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Nasledstvo na kmetiji je v dana$nji modernizirani dobi velikega pomena za
obstoj in razvoj kmetije. Z njim zagotavljamo nadaljevanje kmetijske
dejavnosti. Nanj vplivajo Stevilni dejavniki in spremenljivke, kot so spol,
starost, izobrazba in velikost kmetije. Za lazji prenos kmetije na naslednika z
namenom izboljSanja starostne strukture kmetov se v Sloveniji izvaja ukrep
Pomo¢ mladim prevzemnikom kmetij. V diplomski nalogi smo analizirali,
kako se odzivnost kmetov na omenjeni ukrep skozi leta spreminja, kolikSen
delez kmetov je upravi¢en do podpore in kakSne so druzbene ter strukturne
znaCilnosti mladih prevzemnikov. Na Agenciji Republike Slovenije za
kmetijske trge in razvoj podezelja smo dobili podatke o prevzemnikih, ki so
kandidirali za ukrep Pomo¢ mladim prevzemnikom kmetij. Te podatke smo
statisti¢no obdelali in ugotovili, da je odzivnost na ukrepu vsako leto vecja.
Prikazali smo spolno strukturo mladih prevzemnikov in dognali, da so kmetije
v veliki ve¢ini predane moskim. Ugotovili smo, da sta problemati¢ni starostna
struktura, Ki je Se vedno visoka, In izobrazbena struktura, ki je dokaj nizka.
Neugodna je tudi velikostna sestava kmetijskih zemljis¢, Ki ovira nadaljnje
kmetovanje. Rezultate smo predstavili z metodami opisne statistike in
pomocjo preglednic ter slik.
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AB In today's modernized era, farm succession is of great importance for the

existence and development of farms. With farm succession we ensure the
continuance of the agricultural activity. It is influenced by many factors and
variables, such as gender, age, education and farm size. To facilitate a transfer
of a farm to a successor and to improve farmers' age structure, in Slovenia a
measure called “The Setting-Up of Young Farmers” is carried out. In this
thesis, we analysed how farmers' responsiveness, included in the measure, has
changed through time. Furthermore, we looked at the proportion of farmers,
entitled to the support, and studied social and structural characteristics of
young transferees. At the Agency of Republic of Slovenia for Agricultural
Markets and Rural Development, we gathered information about the
individuals who competed for the above-mentioned measure. These data were
statistically analysed with the conclusion that the annual response to the
action is increasing. We demonstrated the gender structure of young
transferees and realized that the farms, in the vast majority, are passed on to
male successors. We established that the age structure, which is still high, is
problematic, as well as the educational structure, which is quite low. The size
structure of agricultural areas is also unfavourable, which further hinders the
farming practice. The results were presented with the method of descriptive
statistics and the use of spread sheets and tables.
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1 UvOD

1.1  OPREDELITEV PROBLEMA

V danasnji modernizirani dobi potro$ni§tva je kmetije najlazje ohranjati s pomocjo
medgeneracijskega prenosa. Kmetijska gospodarstva brez naslednika skoraj zagotovo
propadejo, saj se kmetovanje brez zastavljenih ciljev in motiviranih gospodarjev opuséa.
Ce ni naslednika, ni niti temeljnega motiva za nadaljnje delo, zato kmetija kot proizvodna
enota ugasne (Pinteri¢ in sod., 2006).

Zaskrbljujoce je dejstvo, da se ve€ina lastnikov kmetijskih gospodarstev za predajo kmetije
ne odlo¢i pravocasno. To storijo Sele takrat, ko niso ve¢ zmozni upravljanja kmetije in
opravljanja del na njej. Vse do takrat jim vodenje daje oblast, pravico in mo¢ ukazovanja
ter s tem poslusnost druzinskih Clanov. ZgodnejSa izbira in doloCitev naslednika bi
pripomogla k ve¢ji uCinkovitosti gospodarjenja in boljSi produktivnosti.

Obvescenost gospodarjev in njihovih naslednikov o moznostih podpore s strani drzave je
mnogokrat premajhna. Stevilne priloZnosti za okrepitev gospodarstva gredo mimo njih.
Veliko potencialnih kandidatov za finanéno pomo¢ sploh ne zaprosi iz naslednjih razlogov:
pomanjkanje virov informacij, zahtevni predpisi, nepoznavanje zakonodaje, nerazumljiva
in obsezna dokumentacija, Ki zahteva pridobivanje raznih potrdil in ovira postopek
kandidiranja za pridobitev podpore. Vzroka, da se mladi ne odlo¢ajo za prevzem kmetije,
sta tudi izpla¢ilo dediev in zagotovitev zagonskega kapitala za strukturno prilagoditev
kmetije po njenem prevzemu. Premajhni dohodki puscajo bodocega naslednika v
negotovosti in brez prave vizije.

1.2 CILJI DIPLOMSKEGA DELA

Predstaviti nameravam pomen nasledstva za ohranitev kmetijskih gospodarstev in
izpostaviti probleme, s katerimi se pri predaji kmetije danes sre¢ujemo. Ali ima kmetija
naslednika, je pomemben dejavnik, ki vpliva na to, ali se bo kmetija obdrzala ali pa bo
opus¢ena. V Sloveniji je veliko moznosti za kmetovalce, ki Zelijo svoje gospodarstvo
ohraniti 0z. izboljsati. Ena od oblik pomo¢i je ukrep Pomo¢ mladim prevzemnikom kmetij.

Eden od ciljev omenjenega ukrepa je zadrzevanje mladih ljudi na kmetijah. V zvezis tem
nas zanima odzivanje slovenskega prebivalstva na vpeljavo ukrepa. Glede na nekatera
merila 0z. pogoje, potrebne za pridobitev finanéne pomo¢i, bom ovrednotila vlagatelje, ki
so Vv letih od 2007 do 2009 zaprosili za zgoraj navedeno finanéno pomoc. Prikazala bom
odziv slovenskega prebivalstva na uvedbo ukrepa in z obdelavo pridobljenih podatkov
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ugotovila, kdo se za ta ukrep sploh odloca. Analizirala bom druzbeno-demografske
znacilnosti mladih prevzemnikov. Ocenjevala bom tudi, ali je namen tega ukrepa dosezen,
in podala predloge za izboljSanje ukrepa.

1.3 DELOVNE HIPOTEZE

Predpostavila sem, da se je odziv na razpisano financno pomoc¢ skozi leta poveceval, saj
odlo¢anje 0 nasledniku kmetije druzini prinasa bistvene in dolgoro¢ne spremembe. Z leti je
rastla tudi obvescenost potencialnih kandidatov, kar se je najverjetneje odrazalo v Stevilu
vlagateljev, ki so zaprosili za finan¢no pomoc.

Glede na razlicna merila, ki se pri vrednotenju vlog za Pomo¢ mladim prevzemnikom
kmetij upostevajo, zelimo preveriti ve¢ predpostavk:

- Studije iz preteklosti kaZejo, da Zenskam v kmetijstvu pogosto pripisujejo
manjvreden in podrejen polozaj ter da je druzinsko kmetovanje patriarhalno.
Zanima nas, koliko mladih prevzemnikov je moskega in koliko zenskega spola.

- Preveriti zelimo domnevo, da vecina mladih prevzemnikov spada v visjo starostno
skupino. Predajanje kmetije je dolgotrajen proces. Gospodarji se najveckrat drzijo
ustaljenih vedenjskih vzorcev in zaradi strahu pred izgubo oblasti naslednika
dolo¢ijo pozno ali pa je le-ta znan Sele po gospodarjevi smrti.

- Predvidevam, da se za ta ukrep odlo¢ajo bolj razvojno sposobne kmetije in da imajo
mladi prevzemniki kmetijskih gospodarstev v povpre¢ju visjo stopnjo izobrazbe oz
da le-ta skozi leta raste.

- Velikost kmetije, od katere je navadno odvisen tudi njen donos, je za bodocega
prevzemnika kljutnega pomena. Uradne definicije velikosti kmetije v Sloveniji ni,
vendar se smatra, da je kmetija, kiobdeluje 5 ali manj hektarjev (v nadaljevanju ha)
kmetijske zemlje, majhna. Predvidevam, da so se na razpis odzivali ve¢inoma
prevzemniki vecjih kmetijskih gospodarstev, saj Stevilo druzinskih kmetij upada,
velikost kmetijskih zemljiS¢ pa narasca.
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2 PREGLED OBJAV

Za lazi pregled na celotno podobo 0z strukturo kmetijstva v Sloveniji Zelimo najprej
razjasniti osnovne pojme, povezane s kmetijstvom.

2.1 POJMI IN DEFINICNE

2.1.1 Definicija kmetijskega gospodarstva

V Zakonu o kmetijstvu je kmetijsko gospodarstvo opredeljeno kot organizacijsko in
poslovno zaokrozena gospodarska celota, ki obsega eno ali ve¢ proizvodnih enot in se
ukvarja s kmetijsko ali kmetijsko in gozdarsko dejavnostjo. Ima tudi enotno vodstvo,
naslov (tj. sedez) in ime (tj. firmo) (Zakon o kmetijstvu, 2008).

2.1.2 Definicija nosilca kmetijskega gospodarstva

Nosilec kmetijskega gospodarstva je pravna ali fizicna oseba, ki je pooblascena ali
upravicena, da za kmetijsko gospodarstvo vlaga vloge iz naslova ukrepov kmetijske
politike oz. sodeluje pri izvajanju ukrepov kmetijske politike in posreduje podatke v
evidence z delovnega podroc¢ja ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano (Zakon o kmetijstvu, 2008).

2.1.3 Definicija kmetijske dejavnosti

Kmetijska dejavnost je gospodarska panoga, ki obsega pridelovanje kmetijskih rastlin oz
zivinorejo ter storitve za rastlinsko pridelavo 0z. zivinorejo, razen veterinarskih storitev
(Zakon o kmetijstvu, 2008).



Matekovi¢ S. Analiza znacilnosti kmetijskih gospodarstev mladih prevzemnikov.
Dipl. delo. Ljubljana, Univ. v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, Odd. za agronomijo, 2012

2.2  SPLOSNE ZNACILNOSTI KMETIJSKIH GOSPODARSTEV V SLOVENJI

Po podatkih iz Popisa kmetijstva 2010 se je v Slovenijis kmetijsko dejavnostjo v letu 2010
ukvarjalo 74.646 kmetijskih gospodarstev, kar je skoraj 14 % manj v primerjavi s Popisom
kmetijstva iz leta 2000. Leta 2010 je bilo 74.425 druzinskih kmetij in le 221 kmetijskih
podjetij. 1z tega je razvidno, da druzinske kmetije predstavljajo kar 99,70 % skupnega
Stevila kmetijskih gospodarstev (Belec in sod., 2012).

Proces manjSanja druzinskih kmetij se je pojavil ze v 70. letih prejSnjega stoletja in je
prisoten $e danes. Ce primerjamo Popisa kmetijskih gospodarstev iz leta 2000 in iz leta
2010, lahko opazimo, da se je Stevilo druzinskih kmetij zmanjsalo za 6.452, saj je bilo v
letu 2000 zabelezeno 80.877 druzinskih kmetij, leta 2010 pa le 74.425 (Splosni pregled ...,
2012).

Upada zlasti stevilo druzinskih kmetij, manjSih od 10 ha. Z vidika kmetijskega razvoja, tj.
vecanja kmetijskih gospodarstev, je ta proces zazelen. Z vidika ohranjanja poseljenosti in
kulturne krajine, ohranjanja proizvodnega potenciala za Cas morebitne motene oskrbe,
zagotavljanja pridelave zdrave hrane ter ohranjanja okolja pa je ta teznja vsekakor
neugodna (Knezevi¢ Hodevar in Cerni¢ Isteni¢, 2010).

Nekateri vzroki za manjSanje in nizko produktivnost v kmetijstvu so vsekakor neugodna
spolna, starostna, velikostna ter izobrazbena struktura.

2.2.1 Spolna struktura kmetijskih gospodarstev

Na vecini slovenskih kmetijskih gospodarstev gospodarijo moski. Porazdelitev viog in
opravil med spoloma Se vedno temelji na »tradicionalni delitvi dela in odlo¢anja med
spoloma«. Kerbler (2010) navaja, da je glavna obveza Zensk skrb za dom. Zensko delo je
vrednoteno kot nepravo in manjvredno. Zenske imajo podrejen polozaj. Tudi Hribernik
(1995) navaja, da je delitev dela na stevilnih slovenskih kmetijah Se vedno organizirana
precej tradicionalno, ¢eprav se tudi ta vzorec pocasi spreminja. Za kmetijsko gospodarstvo
je znacilno, da moska dela opravljajo vsi na kmetiji, Zenska pa navadno samo Zzenske.
Studije spolov kaZejo, da so perspektivnost in razvojne moznosti kmetije ugodnejie, e
zenske pripadnice kmecke druzine niso le izvajalke in pomocnice pri kmeckih opravilih,
temve¢ tudi dejavne lastnice, upravljavke in vlagateljice v kmetijo (Knezevi¢ Hocevar in
Cerni¢ Isteni¢, 2010).
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Po podatkih iz Popisa kmetijstva iz leta 2010 znasa delez zensk na kmetijskih
gospodarstvih v Sloveniji 27 %. Le-ta se od leta 2000 ni spremenil (Belec insod., 2012).

2.2.2 Starostna struktura kmetijskih gospodarstev

7 vidika kmetovanja je starostna struktura kmeckega prebivalstva dokaj neugodna.
Splosno znano je, da so kmetovalci v primerjavi z zaposlenimi v drugih gospodarskih
sektorjih cedalje starejsi. Posledice previsoke starosti kmetovalcev so vidne predvsem v
njihovi nemobilnosti na trgu dela in opuscanju kmetijske dejavnosti. Visoka starost
gospodarjev kmetij je posledica mnogih dejavnikov. Najpomembnejs$i dejavnik so mladi,
ki zapuscajo podezelje in svojo poklicno pot izbirajo izven domace kmetije (Fennell,
1981).

Ce primerjamo podatke iz Popisa kmetijstva iz let 2000 in 2010, lahko ugotovimo, da
povpreéna starost ostaja enaka, tj. 57 let. Na kmetijah torej Se vedno prevladujejo starejsi
gospodarji. Delez gospodarjev, mlaj$ih od 45 let, znasa zgolj 19 % (Splosni pregled ...,
2012).

2.2.3 lzobrazbena struktura kmetijskih gospodarstev

Vsezivljenjsko ucenje prinasa nova znanja in ves¢ine podezelju ter prispeva k izboljSanju
gospodarskega polozaja.

Izobrazbena sestava gospodarjev na slovenskih kmetijah je Se vedno neugodna, vendar
podatki iz Popisa kmetijstva 2010 kaZejo na izboljsavo na tem podro¢ju. Leta 2010 je bilo

zabeleZenih nekaj ve¢ kot 43 % gospodarjev, ki so imeli konano najve¢ osnovnoSolsko
izobrazbo, leta 2000 pa okrog 58 % (Belec insod., 2012).

Izboljsava izobrazbene strukture je razvidna tudi iz podatkov iz Kazalcev okolja v
Sloveniji (2008), saj se je delez formalno izobrazenih gospodarjev na kmetijah v obdobju
od leta 2000 do 2007 povecal za dobrih 20 %.

2.2.4 Velikost kmetijskega gospodarstva

Velikost kmetijskega gospodarstva lahko opredelimo kot povrsino kmetijskih zemljis¢ v
uporabi (v nadaljevanju KZU) ali kot §tevilo glav velike druzine (v nadaljevanju GVZ).
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Kmetijska gospodarstva so v letu 2010 uporabljala skupno 474.432 ha kmetijskih zemljis¢.
Povpre¢na velikost kmetijskega gospodarstva je v tem letu znasala 6,4 ha KZU, v letu
2000 pa 5,6 ha KZU, torej se je povecala za 0,8 ha (Belec in sod., 2012).

Kmetijska gospodarstva so v letu 2010 redila skupno 421.553 GVZ, povpreéje na eno
kmetijsko gospodarstvo pa je bilo 5,6 GVZ 0z. 0,1 GVZ ve¢ v primerjavi s Popisom iz leta
2000 (Belec insod., 2012).

Se vedno prevladujejo kmetijska gospodarstva, ki uporabljajo manj kot 5 ha KZU (61 %).
Na manj kot 10 ha KZU kmetuje 84,3 % kmetijskih gospodarstev, na ve¢ kot 20 ha pa le
4,4 % kmetijskih gospodarstev (Belec in sod., 2012).

2.3  NASLEDSTVO NA KMETHNSKEM GOSPODARSTVU

2.3.1 Splosno 0 nasledstvu

Nasledstvo je proces, kjer se ves¢ine, tradicija in premoZenje prenesejo Z €ne generacije na
drugo (McCrostie, 1999, cit po Bohak in Borec, 2009). 1z te definicije lahko razberemo, da
ima nasledstvo visoko vrednost, saj se poleg materialnih dobrin prenesejo tudi ustaljene
navade.

Prehodi med generacijami pomembno doloCajo razvojno usmerjenost druzinskega
kmetovanja. Cas predaje kmetijskega gospodarstva navadno sovpada s prevzemom kmetije
0z. upokojitvijo starejSe generacije. Vzporeden proces upokojitve in prevzema kmetije
simbolizira vstop druzine v novo zivljenjsko obdobje in na novo opredeli pravila
medsebnojnih odnosov. Upokojitev je za ¢lane kmeckih druzin bolj stresna kot za ¢lane
drugih, nekmec¢kih druzin. Na mnogih kmetijah se z upokojitvijo zato odlasa ali pa se jo
uvaja postopoma (K neZevi¢ Ho¢evar in Cernié Isteni¢, 2010).

Bodo¢i naslednik prevzem kmetije pogosto cuti kot obveznost, Ki je dolo¢ena ze vnaprej —
kot potrebo po nadaljevanju necesa, kar so njegovi predniki zaceli. Nasledstvo kmetije pa
je povezano z naklonjenostjo bodoc¢ega naslednika in njegovimi interesi, zeljami ter cilji v
zvezi s kmetijo. Odlo¢itev o nasledstvu na kmetiji mora biti svobodna in ne samodejna, saj
bodo le tako lahko izpolnjena pricakovanja in upi prenosnikov (KneZzevi¢ Hocevar in
Cerni¢ Isteni¢, 2010).

Sedanja generacija naslednikov in njihovih partnerjev v ve€ini primerov kmetuje ob
drugem poklicu (KneZevi¢ Hogevar in Cerni¢ Isteni¢, 2010). Raziskave so pokazale, da
mlajse generacije kmetijska gospodarstva prevzemajo vse manj iz Custvenih in vse bolj iz
gospodarskih razlogov (Barbi¢, 1993). Veselje do dela in zivljenja na kmetiji je le
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postranski razlog za odlocitev potencialnih naslednikov, da bodo kmetijo prevzeli in na
njej kmetovali.

Nasledstvo se ne zgodi v trenutku, temve¢ gre za proces, ki zahteva predanost in skrbno
nacrtovanje skozi daljSe Casovno obdobje. Proces prevzema kmetije zajema izbor
naslednikov, spreminjanje strategij poslovanja na kmetiji in nacCrtovanje sprememb v
druzini, ki bi omogocile u¢inkovito vodenje kmetije. Ob dokon¢ni predaji kmetijskega
gospodarstva je zelja vsakega gospodarja, da bi bila kmetija uspe$na tudi v rokah
naslednjih generacij.

Odlocanje lastnika o predaji gospodarstva temelji na treh skupinah dejavnikov: druzbeni
(starost in izobrazba lastnika), gospodarski (dohodek) in strukturni dejavniki (geografska
lega, velikost in usmerjenost kmetije) (Bohak in Borec, 2009). Na gospodarja in na

njegovo odlocitev, kdaj bo kmetijo predal nasledniku, pa vplivajo tudi mnogi drugi
dejavniki. (Kerbler, 2008).

2.3.2 Dejavniki, ki vplivajo na predajo kmetijskega gospodarstva

2.3.2.1 Vpliv druzbenih dejavnikov

Vpliv starosti
Kerbler ugotavlja, da starejsi kot je gospodar, bolj le-ta odlasa s predajo kmetije. Mlajsi
gospodarji predajo kmetijo nasledniku prej, obiCajno Se preden zacne produktivnost

kmetije upadati oz. kmalu po tem (Kerbler, 2008).

Vpliv izobrazbe

Verjetnost, da bo naslednik kmetije dolocen 0z. predlagan vnaprej, je odvisna tudi od
izobrazbene strukture. Tudi Kimhi in Nachlieli (2001) pojasnjujeta, da izobrazba vpliva na
verjetnost prenosa. Menita, da bolj izobrazeni gospodarji enostavneje in ucinkoviteje
pridejo do reSitve o nasledniku kmetije.

Osebe z vi§jo stopnjo izobrazbe (visjeSolska ali vi§ja) se naceloma redkeje odloc¢ajo za
prevzem kmetije. Vzrok lahko is¢emo v wvecji moznosti zasluzka v nekmetijskih
dejavnostih, v katerih se lahko zaposlijo nasledniki z boljSo izobrazbo.

Verjetnost, da bo kmetija imela zagotovljenega naslednika, je zelo velika, ¢e ima kateri od
gospodarjevih otrok kmetijsko izobrazbo (Kerbler, 2008).
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2.3.2.2 Vpliv gospodarskih dejavnikov

Eden od klju¢nih dejavnikov, ki pomembno vpliva na nasledstvo in s tem na nadaljne
kmetovanje, je vsekakor tudi gospodarski polozaj kmetije. Dohodki kmetije pomembno
wplivajo na odlo¢itev bodotega naslednika o prevzemu kmetije. Ce so prenizki, do
nasledstva skoraj zagotovo ne bo prislo.

Tudi Kerbler (2010) kot glavni pogoj za nasledstvo na kmetiji, navaja vi§ino letnega
dohodka kmetije. Ce kmetijska dejavnost ne zagotavlja zadovoljivega dohodka, stopijo v
ospredje dejavniki, ki neugodno vplivajo na odloc¢itev za prevzem kmetije.

V primeru, da prevladajo dohodki iz kmetije in ne iz dejavnikov oziroma virov zunaj
kmetije, je nasledstvo skoraj zagotovljeno Dohodki namre¢ spodbujajo voljo, Zeljo in
veselje do dela na kmetiji.

Po drugi strani pa je bilo ugotovljeno, da se potencialni nasledniki majhnih kmetij lazje
odlo¢ijo za prevzem, ¢e imajo ob tem moznost redne zaposlitve, ki predstavlja zagotovljen
vir dohodkov (Kerbler, 2010).

Zaradi omejenih naravnih danosti ter razmeroma majhnih obdelovalnih povrsin slovenskih
kmetij niti optimalno obdelovanje ne more vsem kmetom zagotoviti primernega,
potrebnega ali zelenega dohodka. Tako je pridobivanje dohodka iz razlicnih virov za
mnoge slovenske kmetije gospodarska nujnost, ¢e ne tudi izraz razli¢nih sposobnosti in
interesov posameznih ¢lanov kmeckih gospodinjstev (Barbic, 2005).

2.3.2.3 Vpliv strukturnih dejavnikov

Vpliv lege kmetije

Pomemben dejavnik je tudi geografska struktura oz. lega kmetije, ki vpliva na nadaljne
kmetovanje. Kerbler (2008) ugotavlja, da bolj kot je kmetija (¢asovno ali prostorsko)
odmaknjena od administrativnih in zaposlitvenih sredis¢, razlicnih oblik storitvenih
dejavnosti (trgovina, Sola) ter prometnih poti, manjSa je verjetnost, da bo kmetija imela
zagotovljenega naslednika 0z. manjSa je verjetnost, da se bo potencialni naslednik odlo¢il
za prevzem in nadaljne kmetovanje. Kmetijo lahko kot osamljeno in odmaknjeno zaznava
tudi sam gospodar. Tak$no gospodarjevo dojemanje negativno vpliva na odloCitve
bodocega naslednika in's tem se moznosti nasledstva zman;j$ajo.
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Vpliv velikosti kmetije

Drugi strukturno zelo pomemben dejavnik je welikost kmetije. Nedavne Studije so
pokazale, da na prevzem kmetije najbolj vpliva njena velikost. Slednja namre¢ odraza
gospodarsko mo¢ kmetije. Kerbler (2008) pojasnjuje, da je wvelikost kmetije Se
pomembnej§i dejavnik od dohodkov kmetije. Ce je kmetija premajhna, si potencialni
nasledniki in drugi ¢lani gospodinjstva pois¢ejo zaposlitev izven kmetije, saj naj bi
wprezivele samo kmetije, ki bodo ustvarjale dovolj dohodka, kar pa pomeni iskanje
moznosti zasluzka na bistveno $irSih osnovah« (Hribernik, 1996).

2.3.2.4\/pliv drugih dejavnikov

Odlocitev o nasledstvu je odvisna tudi od moznosti, da si morebitni prevzemniki na kmetiji
ustvarijo druZino in zaZivijo kakovostno Zivljenje (Knezevi¢ Hodevar in Cerni¢ Istenic,
2010).

Z vecanjem Stevila oseb na kmetijskem gospodarstvu verjetnost, da je naslednik
zagotovljen, naraste, saj se s tem poveca tudi dodatna vzpodbuda za vecjo storilnost. Vecje
je Stevilo otrok na kmetiji, vecja je verjetnost, da bo kmetija imela naslednika.
Nezanemarljivo pa je tudi dejstvo, da se pri ve¢jem Stevilu otrok na kmetiji podaljsa tudi
¢as predaje kmetije nasledniku. Zaradi vecjega Stevila potencialnih kandidatov za prevzem
kmetije se gospodar teZko odlo¢i o izbiri naslednika in si vzame ve¢ Casa za razmislek 0
tem, komu bo kmetija predana. Ce nasledniki na prenos kmetije ¢akajo predolgo, si
Zivljenje s¢asoma uredijo po svoje in verjetnost, da bodo kmetijo prevzeli, se zmanjsa
(Kerbler, 2008).

Zadovoljstvo pri opravljanju kmetijske dejavnosti trenutnega gospodarja je pomemben
motivacijski dejavnik priodlo¢itvah bodogega naslednika. Ce gospodar meni, da je kmetija
dovolj velika in finan¢no sposobna za vlaganje v nadaljnji razvoj ter ¢e je gospodar
zadovoljen z visino prihodkov iz kmetijske dejavnosti, to vsekakor vzpodbudno vpliva na
bodocega naslednika. MoZnosti za nasledstvo so vecje tudi, ¢e bodoc¢i naslednik na kmetiji
zivi (Kerbler, 2008).

Delo na kmetiji kot tudi izven nje dandanes zahteva vedno ve¢jo predanost in naklonjenost
ter veliko energije in Casa. Gospodar, ki je zaposlen tako na kmetiji kot tudi izven nje, je
pogosto telesno in dusevno preobremenjen.
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2.4 SPODBUDE IN OVIRE PRI ODLOCANJU ZA KMETOVANJE

2.4.1 Spodbude

Razloge, da se mladi spoprijemajo s kmetijstvom ali da v njem ostajajo, lahko i§¢emo na
razliénih podroc¢jih: predanost kmetiji, pomanjkanje zaposlitve, reSen stanovanjski
problem, ljubezen do kmeckega sloga zivljenja, stik z naravo, tesna povezanost med
druzino in delom ter vec¢ja kakovost zivljenja zaradi nestresne narave dela (Knezevié
Hocevar in Cerni¢ Isteni¢, 2010). Veselie do kmetkega poklica, druZinska tradicija,
navezanost na dom in starSe ter skrb za ostarele starSe so dejavniki, ki pozitivno vplivajo
na nasledstvo kmetije.

Po drugi strani obstajajo tudi gospodarski razlogi. Nekateri kmetovalci vidijo v kmetijstvu
dobre moznosti napredka 0z. zagotavljanja rednega dohodka. Na naslednika pomembno
wplivajo ze velikost, urejenost in opremljenost kmetije. Le-ta mu vliva upanje na boljso
prihodnost.

2.4.2 Ovire

Zal pa $¢ vedno prevladujejo pomisleki glede kmetkega dela, ¢e$ da gre za »trdo in
umazano delo« ter »zivljenje brez dopusta in razvedrila« (Barbic, 2005). Agrarna
prenaseljenost, slabo razviti komunikacijska in komunalna infrastruktura ter skromna
opremljenost podezelja z druzbenimi, Kkulturnimi in rekreacijskimi ustanovami ter
dejavnostmi so nekateri od vzrokov za odseljevanje s podezelja. To ob¢utimo zlasti pri
mladih (Kova¢i¢, 1991).

KneZevié Hogevar in Cerni¢ Isteni¢ (2010) ugotavljata, da se mnogi mladi ne odlo¢ajo za
prevzem kmetije iz finan¢nih ali drugih razlogov. Na nekaterih kmetijskih gospodarstvih je
potreben zagonski kapital za strukturno prilagoditev gospodarstva po prevzemu kmetije,
le-tega pa mladi prevzemniki obicajno nimajo. Tezave lahko nastanejo tudi pri izplailu
ostalih dedicev.

Med vzroki, ki zavirajo nadaljnje kmetovanje, lahko izpostavimo trzno nestabilnost,
okoljske pritiske, tezave pri prenosu kmetij z ene generacije na drugo, vedno vecje
poklicne zahteve pri kmetovanju, znaten delez kapitala za zemljisce, strojno opremo,
utrujenost in preobremenjenost (Knezevié Hoéevar in Cerni¢ Isteni¢, 2010).
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25 DRZAVNA SPODBUDA PRENOSA KMETIJSKIH GOSPODARSTEV NA
MLAJSE GOSPODARJE

Slovensko kmetijstvo po produktivnosti dela mocno zaostaja tako za povprecjem
gospodarstva kot tudi za povpre¢jem omenjenih dejavnosti v Evropski uniji (v
nadaljevanju EU). Zagotavljanje posebnih ugodnosti lahko kmetom olajsa zagon njihove
dejavnosti in pozneje strukturno prilagajanje njihovih gospodarstev. Uvedba sistema
finan¢ne pomoci pri upravljanju kmetij pomaga lajSati gospodarjenje 0z. lahko izboljSa
celotno u¢inkovitost poslovanja gospodarstev z nadaljnim izboljSevanjem cloveskega
potenciala v kmetijskem sektorju (Program ..., 2007).

Leta 2004 je Slovenija postala polnopravna ¢lanica EU in se vklju¢ila v Skupno kmetijsko
politiko (v nadaljevanju SKP). S tem so se odprle moznosti za tiste slovenske kmetovalce,
ki Zelijo svoje gospodarstvo ohraniti 0z. ga izboljSati. Ponudila se je moznost pridobitve
proracunskih sredstev EU za razvoj kmetijstva in podezelja. Z letom 2007 je Slovenija
vstopila v novo programsko obdobje z namenom izbolj$anja kmetijstva nasploh.

Program razvoja podezelja 2007-2013 (v nadaljevanju PRP 2007-2013) je skupni
programski dokument Slovenije in Evropske komisije ter predstavlja programsko osnovo
za C¢rpanje finanCnih sredstev iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja (v
nadaljevanju EKSRP). Program zajema prednostne naloge, ki so opredeljene na podlagi
analize danosti in stanja kmetijstva, zivilstva ter gozdarstva in naj bi pripomogle k
u¢inkovitemu doseganju skupnih ciljev EU (Program ..., 2007).

Ukrepi kmetijske strukturne politike oz. politike razvoja podezelja se izvajajo v okviru
Stirih prednostnih osi PRP 2007-2013. Prva os spodbuja izboljsanje konkuren¢nosti
kmetijstva, Zivilstva in gozdarstva. Druga os je namenjena izbolj$anju okolja in podeZzelja.
Tretja skrbi za kakovost zivljenja na podezelju in diverzifikacijo podezelskega
gospodarstva, cetrta 0S, imenovana LEADER, pa sluzi kot krepitev lokalnih razvojnih
pobud (Program ..., 2007).

Prva 0s, namenjena izboljSanju konkuren¢nosti kmetijskega in gozdarskega sektorja, je
sestavljena iz ve¢ ukrepov in zajema tri prednostne naloge:

- dvig usposobljenosti in krepitev ¢loveskega potenciala v kmetijstvu in gozdarstvu,

- prestrukturiranje fizicnega kapitala v kmetijstvu in gozdarstvu ter spodbujanje
inovativnosti in

- izboljsanje kakovosti kmetijske proizvodnje in proizvodov.

Eden izmed naborov ukrepa prve osi PRP 2007-2013 je tudi ukrep Pomo¢ mladim
prevzemnikom kmetij, ki je temelj nasega diplomskega dela.
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2.5.1 Ukrep Pomo¢ mladim prevzemnikom kmetij

Ukrep Pomo¢ mladim prevzemnikom kmetij se izvaja z namenom izboljSanja starostne
strukture gospodarjev na slovenskih kmetijah, saj je le-ta neugodna, kar vpliva na
kmetovanje kot poklicno usmeritev. Mlaj$i nosilci kmetijskih gospodarstev so naceloma
bolje usposobljeni za delo v kmetijstvu in bolj podjetni, zato so se zmozni u¢inkoviteje
prilagajati tehnoloSkim spremembam ter razmeram na trgu. Slednje je pogoj za dvig
produktivnosti dela in s tem konkurenénosti kmetijstva (Poro¢ilo o napredku ..., 2009).

Pomo¢ mladim prevzemnikom kmetij je ukrep, ki temelji na treh glavnih ciljih:

- spodbuditi prenos kmetije na mlajSo generacijo in izboljSati starostno strukturo
nosilcev kmetijskih gospodarstev,

- povecati razvojno in proizvodno sposobnost prevzetih kmetij,

- prispevatik povecanju produktivnosti dela v kmetijstvu.

Predmet podpore je enkratna finanéna pomo¢ mladim prevzemnikom kmetij, ki olajsa
prevzem in strukturno prilagoditev gospodarstva po prevzemu. Do pomoci so upravicene
fizi¢ne osebe, ki opravljajo kmetijsko 0z. gozdarsko dejavnost na obmocju Slovenije in Ki
so starejSe od 18 in mlajSe od 40 let 0z. SO v letu prijave na razpisano finanéno pomoc
dopolnile 40 let, ter so prvi¢ prevzele celotno kmetijsko gospodarstvo (Javni razpis ...,
2008).

Kandidati, ki izpolnjujejo vse predpisane pogoje javnega razpisa, so delezni nepovratne
finan¢ne podpore, ki se dolo¢i na podlagi meril. Med posameznimi javnimi razpisi za
ukrep Pomo¢ mladim prevzemnikom kmetij prihaja do razlik oz. odstopanj tako v zvezi s
pogoji javnega razpisa kot tudi v zvezi z merili.

Visina pomoci se dolo¢i na podlagi dosezenih to¢k. Vrednost posamezne tocke znasa 200
EUR, vseh moznih to¢k pa je 200. NajviSja sredstva, Ki jih mladi prevzemnik lahko
prejme, tako znasajo 40.000 EUR.

Pred odobritvijo vsake viloge se izvedejo podrobne administrativne kontrole. Preverijo se
pravocasnost in popolnost vioge ter izpolnjevanje pogojev za upravic¢enost do izplacila. Po
opravljenih administrativnih kontrolah se izvede izra¢un pomoci.

2.5.2 Ovrednotenje ukrepa Pomo¢ mladim prevze mnikom kmetij glede na PRP
2007-2013

Nacrtovana sredstva ukrepa Pomo¢ mladim prevzemnikom kmetij v PRP 2007-2013
zna$ajo 35.253.236,00 EUR, od katerih je 26.439.926,00 EUR namenjenih iz EKSRP, kar
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predstavlja 75 % wvseh sredstev in 8.813.310,00 EUR o0z 25 % sredstev Republike

Slovenije (v nadaljevanju RS) (Poro¢ilo o vmesnem ..., 2010).

Preglednica 1: Naértovana sredstva v  PRP 2007-2013 za ukrep Pomo¢ mladim prevzemnikom kmetij
(Poro¢ilo o vimesnem ..., 2010)

Nacrtovana sredstva v PRP 2007—2013
Javna sredstva Skupaj
EKSRP RS
Ukrep PMPK (EUR) 26.439.926,00 8.813.310,00 35.253.236,00
Ukrep PMPK (%) 75,00 25,00 100,00

2.5.2.1 Pregled zakljucenih javnih razpisov za ukrep Pomo¢ mladim prevzemnikom kmetij

Realizacija ukrepa Pomo¢ mladim prevzemnikom kmetij se je torej zacela s programskim
obdobjem PRP 2007-2013. Zacetek izvajanja tega ukrepa torej sega v leto 2007, do maja
2011 pa so bili objavljeni trije javni razpisi. Preglednica 2 prikazuje datumsko umestitev
posameznega javnega razpisa, kdaj se je le-ta objavil 0z. zakljucil ter finanéni pregled
razpisanih sredstev za ukrep Pomo¢ mladim prevzemnikom Vv primerjavi z nacrtovanimi
sredstvi PRP 2007-2013.

Preglednica 2: Datumski in finanéni pregled javnih razpisov za ukrep Pomo¢ mladim prevzemnikom kmetij

Javni razpis

Datum objave

Datum zakljucka

Razpisana sredstva

Nacrtovana sredstva
PRP 2007—20131

razpisa razpisa ukrepa PMPK (EUR) (EUR)
1. javni razpis 26. 10. 2007 07. 12. 2007 10.300.000,00
2. javni razpis 19. 09. 2008 07. 11. 2008 12.000.000,00
35.253.236,00
3. javni razpis 07. 08. 2009 05. 10. 2010 12.000.000,00
SKUPAJ 34.300.000.00

Od oktobra 2007 do maja 2011 so bili objavljeni trije javni razpisi za ukrep Pomo¢ mladim
prevzemnikom kmetij. V ta namen je bilo razpisanih skupno 34.300.000,00 EUR.
Nacrtovanih sredstev za obdobje PRP 2007-2013 je bilo 35.253.236,00 EUR.

! hagrtovanasredstva PRP 2007-2013 veljajo za celotno programsko obdobje PRP 2007—-2013
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3 MATERIAL IN METODE

3.1 VIRPODATKOV

Osnovna analiza znacilnosti kmetijskih gospodarstev mladih prevzemnikov kmetj je bila
opravljena s pomocjo podatkov, pridobljenih od Agencije Republike Slovenije za
kmetijske trge in razvoj podezelja (v nadaljevanju ARSKTRP), ki od leta 2007 naprej tudi
izvaja ukrep Pomo¢ mladim prevzemnikom kmetij, sofinanciran iz evropskega sklada. Do
sedaj so bili zakljuceni trije javni razpisi za ta ukrep, zato sem v diplomsko delo vkljuc¢ila
podatke o mladih prevzemnikih kmetij, ki so kandidirali v letu 2007, 2008 in 2009.
Omenjeni podatki so razkrivali naslednje:

- stevilo prispelih vlog za posamezen razpis,
- spol mladega prevzemnika,

- izobrazbo mladega prevzemnika,

- starost mladega prevzemnika in

- velikost kmetijskega gospodarstva mladega prevzemnika.

3.2 METODA DELA

Podatke o mladih prevzemnikih nam je ARSKTRP posredovala v Excelovi tabeli. Ta je
zajemala izpis vseh mladih prevzemnikov (v letu 2007, 2008 in 2009 se je na javni razpis
odzvalo 1.460 prevzemnikov). Excelova tabela je vsebovala tudi podatke o spolu mladega
prevzemnika, njegovi izobrazbi in starosti ter velikosti kmetije. Vsako od teh znacilnosti
smo analizirali in pogledali, ali med posameznimi javnimi razpisi glede na leto 2007, 2008
in 2009 prihaja do razlik. Znacilnosti mladih prevzemnikov, kot so spol, starost, izobrazba
in velikost kmetijskega gospodarstva, smo primerjali tudi s statisticnim popisom
kmetijskih gospodarstev za leto 2010. Rezultate smo obdelali z metodami opisne statistike
in jih prikazali v preglednicah ter slikah (v obliki tortnega grafikona ali histograma).
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4 REZULTATI

4.1  ANALIZA UKREPA POMOC MLADIM PREVZEMNIKOM KMETIJ

Preglednica 3: Stanje prejetih in obdelanih vlog za posamezen javni razpis

Stevilo Odstotek | Stevilo Odstotek | Stevilo Odstotek Stevilo Odstotek
prejetin | prejetih | pozitivho | pozitivno | negativho | negativno | odstopov | odstopov
viog vlog izdanih izdanih izdanih izdanih od od pravice
odlo¢b odlo¢b odlo¢b odlo¢b pravice do
do sredstev
sredstev
1. JAWNI
RAZPIS 355 100 322 90,70 32 9,02 1 0,28
2. JAWI
RAZPIS 443 100 391 88,26 48 10,84 4 0,90
3. JAWI
RAZPIS 662 100 556 83,99 92 13,90 14 2,11
SKUPAJ 1.460 1.269 172 19

Iz preglednice 3 in slike 1 je razvidno, da so na ARSKTRP prejeli skupno 1.460 vlog. Od
teh se je najve¢, 662 vlagateljev prijavilo na tretji javni razpis. Skupaj je bilo odobrenih
1.269 vlog, kar predstavlja 86,92 % vseh prejetih viog, medtem ko je bilo 172 vlog
zavrnjenih (11,78 %), 19 (1,3 %) vlagateljev pa je od pravice do sredstev odstopilo samih.
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Slika 1: Primerjava prejetih vlog, $tevilo pozitivno izdanih odloéb, $tevilo negativno izdanih odlo¢b in $tevilo
odstopov za 1., 2. in 3. javni razpis
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Vlagatelji odobrenih vlog so prejeli finan¢na sredstva. Skupni znesek le-teh je znasal
25.701.200,00 EUR, tako da je povpre¢ni znesek na vlogo znaSal 20.126,23 EUR.
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1. JAVNI 2. JAVNI 3. JAVNI
RAZPIS RAZPIS RAZPIS

Slika 2: Izplacana sredstva glede na delez sredstev, namenjenih iz EKSRP, ter na delez sredstev, namenjenih
s strani RS za posamezen javnirazpis

Slika 2 prikazuje znesek izplacanih sredstev za posamezen javni razpis glede na delez
financiranja EKSRP, ki predstavlja 75 % sredstev in 25 % delez sredstev RS. Za prvi javni
razpis je bilo izplacanih 6.768.800 EUR; od tega je bilo 5.076.600 EUR namenjenih iz
EKSRP in 1.692.200 EUR s strani RS. Za drugi javni razpis je bilo izplacanih 8.508.600
EUR; od tega 6.381.450 EUR iz EKSRP in 2.127.150 EUR s strani RS. Za tretji javni
razpis je bilo izplacanih 10.423.800 EUR. 1z EKSRP je bilo namenjenih 7.817.850,00
EUR, s strani RS pa 2.605.950 EUR.

V preglednici in slikah v nadaljevanju so predstavljeni pridobljeni podatki glede na
razli¢na merila javnega razpisa.
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Odzivnost vlagateljev na ukrep Pomo¢ mladim prevze mnikom kmetij GLEDE NA

REGIJO

Preglednica 4: Stevilo prejetih vlog za posamezen javnirazpis po regijah

REGIJA 1 Odstotek | 2. javni Odstotek | 3. javni Odstotek Vsi Odstotek
javni | prejetih razpis prejetih razpis prejetih razpisi | prejetih
razpis | vlog viog viog skupaj | vlog

Gorenjska 33 9,30 42 9,48 62 9,37 137 9,38

Goriska 25 7,04 29 6,55 36 5,44 90 6,16

Jugovzhodna 22 6,20 32 7,22 34 5,14 88 6,03

Koroska 45 12,68 37 8,35 69 10,42 151 10,34

Notranjsko-kraska 2 0,56 8 1,81 11 1,66 21 1,44

Obalno-kraska 4 1,13 5 1,13 8 1,21 17 1,16

Osrednjeslovenska 39 10,99 48 10,84 84 12,69 171 11,71

Podravska 50 14,08 65 14,67 86 12,99 201 13,77

Pomurska 44 12,39 60 13,54 86 12,99 190 13,01

Savinjska 58 16,34 83 18,74 145 21,90 286 19,59

Spodnjeposavska 26 7,32 20 4,51 27 4,08 73 5,00

Zasavska 7 1,97 14 3,16 14 2,11 35 2,40

SKUPAJ 355 100,00 443 100,00 662 100,00 1460 100,00

Iz zgornje preglednice je razvidno, da najve¢ vlagateljev, ki so kandidirali na ukrepu

Pomo¢ mladim prevzemnikom kmetij v letih od 2007 do 2009, prihaja iz Savinjske regije,

in sicer je skupni delez 19,59 %. Sledita Podravska in Pomurska regija, katerih delez se
giblje okrog 13%. NajmanjSa odzivnost mladih prevzemnikov prihaja iz Obalno-Kkraske
regije, in sicer je tamkaj$nja odzivnost 1,16 %. Razlike med regijami so precej$nje.

Odzivnost vlagateljev na ukrep Pomo¢ mladim prevze mnikom kmetij GLEDE NA

SPOL

17,60%

Spol mladega prevzemnika

m MOSK]

ZENSKE

Slika 3: Spol mladih prevzemnikov kmetij (%) v vseh treh javnih razpisih
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Kot je razvidno iz slike 3, nam struktura po spolu pokaze, da so prevzemniki kmetij v
veliki ve¢ini moskega spola. Slednji namre¢ zavzema 82,40 %.

Spol mladega prevzemnika (%)
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Slika 4: Spol mladih prevzemnikov kmetij (%) v posameznem javnem razpisu

Slika 4 prikazuje spol mladih prevzemnikov kmetij (v odstotkih) v vsakem javnem razpisu
posebej. Pri prvem javnem razpisu je bil 82,54-odstotni delez prejemnikov moskega,
17,46-odstotni delez pa Zenskega spola. Pri drugem javnem razpisu je bil odstotek
prejemnikov moskega spola Se rahlo vedji — 84,42 %, delez Zensk pa le 15,58 %. Pri
tretiem javnem razpisu je delez prejemnikov moskega spola znasal 80,97 % in delez
Zenskega spola 19,03 %.

Odzivnost vlagateljev na ukrep Pomo¢ mladim prevze mnikom kmetij GLEDE NA
IZOBRAZBO

Izobrazba mladega prevzemnika

7,88% 1,23%

|

3,77% = NEPOPOLNA ALIPOPOLNA OS

H POKLICNASOLA

M SREDNJASOLA
mVISJASOLA

m VISOKASOLA

M UNIVERZITETNA ALl VEC
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Slika 5: Stopnja izobrazbe mladih prevzemnikov kmetij (%) v vseh treh javnih razpisih
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Iz slike 5 lahko razberemo izobrazbeno strukturo mladih prevzemnikov v vseh treh javnih
razpisih. Od skupno 1.460 mladih prevzemnikov jih ima najve¢ koncano poklicno 0z
srednjo Solo. Pri tem je delez mladih prevzemnikov s konc¢ano srednjo Solo 27,47 % in
delez s kon¢ano poklicno Solo 27,19 %. Takoj zatem sledijo mladi prevzemniki, ki imajo
dokon¢nano ali nedokon¢ano osnovno Solo - 23,97 %. Nepopolna ali popolna osnovna
Sola, poklicna ter srednja Sola skupaj predstavljajo skoraj 80 % koncane izobrazbe mladih
prevzemnikov, tako da je deleZ prevzemnikov z vi§jo izobrazbeno strukturo dokaj majhen
— okrog 20 %. Vi§ja Sola ter univerzitetna ali viSja izobrazba v posameznemu razredu
predstavljajo problizno 8-odstotni delez vseh mladih prevzemnikov, medtem ko jih ima
visoko Solo zakljuteno 4 %. Za 1,23 % prevzemnikov nismo imeli podatka o njihovi
konc¢ani izobrazbi.

V zgornjisliki smo Zeleli prikazati izobrazbeno strukturo mladih prevzemnikov v vseh treh
javnih razpisih, v nadaljevanju pa zelimo prikazati izobrazbeno strukturo mladih
prevzemnikov za posamezen javni razpis 0z. ¢e se je le-ta skozi leta spreminjala.
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Slika 6: Stopnja izobrazbe mladih prevzemnikov kmetij (%) v posameznem javnem razpisu

Iz slike 6 je razvidna nizka izobrazbena struktura mladih prevzemnikov. Pri prvem javnem
razpisu je ve¢ina mladih prevzemnikov imela kon¢ano poklicno $olo (36,62 %) oz. srednjo
Solo (35,77 %). Sledila je nepopolna 0z. popolna osnovna Sola (14,93 %). Najmanj mladih
prevzemnikov je imelo kon¢ano vi§jo $olo (1,69 %). Pridrugem javnem razpisu ravno tako
prevladujejo mladi prevzemniki s kon¢ano poklicno Solo (34,54 %), sledijo taki s koncano
srednjo Solo (33,63 %), nato prevzemniki z nepopolno ali popolno osnovno solo (18,74 %).
Namanj jih ima visoko (3,61 %) in pa univerzitetno izobrazbo (3,39 %). Do razlik pa pride
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pri tretiem javnem razpisu. Prevladujejo namre¢ prevzemniki z nedokon¢ano ali kon¢ano
osnovno Solo (32,33 %). Sledijo tisti s kontano srednjo solo (18,88 %), zatem pa
prevzemniki s poklicno (17,22 %) in visjo Solo (15,41 %). Najmanj mladih prevzemnikov
ima zakljuceno visoko Solo (3,93 %).

Odzivnost vlagateljev na ukrep Pomo¢ mladim prevze mnikom kmetij GLEDE NA
STAROST
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Slika 7: Starost vlagateljev ob prevzemu kmetije (%) v vseh treh javnih razpisih

Vlagatelje sem razdelila v Sest starostnih skupin, in sicer: od 18 do 20 let, od 21 do 25 let,
od 26 do 30 let, od 31 do 35 let, od 36 do 40 let in nad 40 let. Na ukrep se je odzvalo 22
vlagateljev, starih od 15 do 20 let (1,51 %). 124 vlagateljev spada v starostno skupino od
21 do 25 let (8,49 %). 310 vlagateljev je starih od 26 do 30 let (21,23 %), 392 vlagateljev
(26,85 %) pa spada v starostno skupino od 31 do 35 let. V skupino od 36 do 40 let spada
583 vlagateljev (39,93 %). Kljub temu, da je zgornja starostna meja 40 let, se je na ukrep
odzvalo 29 viagateljev (1,99 %) starih nad 40 let.

Iz slike 7 je razvidna starost mladih prevzemnikov (v odstotkih) ob prevzemu kmetije.
Najve¢ mladih prevzemnikov kmetij je starih od 36 do 40 let (39,93 %). Vec kot 65 %
mladih prevzemnikov spada v starostno skupino nad 31 let, torej ve¢ina mladih
prevzemnikov spada v vi§jo starostno skupino.
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Slika 8: Starost vlagateljev ob prevzemu kmetije (%) v posameznem javnem razpisu

Iz slike 8 lahko razberemo, da tako v prvem kot tudi v drugem in tretjem javnem razpisu
najvecji delez predstavljajo mladi prevzemniki, ki spadajo v starostno skupino od 36 do 40
let. Pri prvem javnem razpisu znaSa ta delez 40,00 %, pri drugem 40,86 % in pri tretjem
39,27 %.

Glede na to, da je pogoj javnega razpisa, da lahko kandidirajo viagatelji, starejsiod 18 let
in mlaj$i od 40 let oz. vilagatelji, ki dopolnijo 40 let v letu prijave na javni razpis, lahko
glede na zgornjo sliko trdimo, da se kmetje dokaj pozno odlo¢ijo za prevzem kmetije.

Odzivnost vlagateljev na ukrep Pomo¢ mladim prevze mnikom kmetij GLEDE NA

VELIKOST KMETIJSKIH ZEMLJISC

Velikost kmetijskih zemljis¢, merjena v ha, vkljucuje vsa kmetijska zemljis¢a, ki jih ima
mladi prevzemnik v uporabi z izjemo gozda.
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Slika 9: Velikost kmetijskih zemljis¢ (%) v vseh treh javnih razpisih

Skupaj je bilo prenesenih 35.114,77 ha kmetijskih povrSin — povpre¢no 24,05 ha na
mladega prevzemnika.

Vlagatelje sem glede na velikost kmetijskih zemljis¢ razdelila v 11 velikostnih skupin. V
prvo skupino spadajo vlagatelji, katerin kmetijska zemljis¢a merijo do 5 ha. Velikost
zemljis¢ druge skupine znaSa nad 5 ha do vklju¢no 10 ha, tretje skupine nad 10 ha do 15
ha. V Cetrti skupini so vlagatelji, ki imajo v lasti zemljis¢a nad 15 do 20 ha, v peti tisti z
nad 20 do 25 ha, Vv Sesti vlagatelji z nad 25 ha do vkljuéno 30 ha, v sedmi z ve¢ kot 30 ha
do vklju¢no 35 ha. V osmo skupino spadajo lastniki kmetijskih zemljis¢ z nad 35 ha do
vkljéno 40 ha zemlje, v deveto tisti z nad 40 ha do 45 ha, v deseto lastniki z nad 45 ha do
vkljuéno 50 ha, v zadnji skupini pa so vlagatelji z velikostjo zemljis¢ nad 50 ha.

Iz slike 9 lahko razberemo, da najve¢ vlagateljev spada v skupino, katere zemljis¢a merijo
nad 5 do 10 ha. Delez teh vlagateljev znasa 38,56 %. Najmanj vlagateljev spada v skupino,
katere velikost kmetijskih zemljis¢ znasa nad 50 ha.

Ni presenetljivo, da ze prva dva razreda (tj. prevzemniki z do 10 ha velikimi zemljisci)
zavzemata polovico vseh mladih prevzemnikov. Mladih prevzemnikov s kmetijami,
ve¢jimi od 25 ha je okrog 10 %.
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Slika 10: Velikost kmetijskih zemljis¢ (%) v posameznem javnemrazpisu

Slika 10 prikazuje, da tudi pri vrednotenju po posameznem javnem razpisu najveé
vlagateljev sodi v skupino, kjer je velikost kmetijskih zemljis¢ nad 5 do 10 ha. Le-tem
sledijo vlagatelji, ki spadajo v velikostni razred nad 10 do 15 ha. Najmanj viagateljev sodi

v skupino, kjer je velikost kmetijskih zemljis¢ nad 45 do 50 ha.
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5 RAZPRAVA IN SKEPI

Statisti¢ni podatki popisa kmetijstva jasno kazejo, da se Stevilo kmetov 0z. kmetijskih
gospodarstev na splo$no znizuje in da smo prica opuséanju kmetijske dejavnosti.
Kmetijskih gospodarstev, ki nimajo zagotovljenega naslednika, je vedno ve¢. Delo kmetov
vedno znova zahteva usposobljenost ter spremljanje vsakodnevnih novosti in sama praksa
ni dovolj. V dana$njem ¢asu smo namre¢ primorani spremljati dogajanje na trgu, zato je
potrebno stalno in strokovno izobrazevanje, prilagojeno dejanskim potrebam. S slednjimi
se pri svojem delu sreCujejo tako mlajsi kot tudi starej$i. Drzavna spodbuda pri prenosu
kmetije na mlajSo generacijo bi morala ugodno wplivati na izboljSanje starostne in
izobrazbene strukture kmeckega prebivalstva, vendar iz naSih raziskav tega ni moc
razbrati.

Raziskave so pokazale, da v Sloveniji gospodarski dejavniki sicer pomembno vplivajo na
nasledstvo kmetij, s ¢imer so ukrepi EU za spodbujanje prevzemanja kmetij in njihove
pravocasne predaje upraviceni, vendar so finanéne pomoci za mlade prevzemnike le zadnja
stopnja od moznih spodbud za povecanje Stevila prevzemov in predaj kmetij. Pomembne
so Sele takrat, ko je naslednik Ze zagotovljen in natan¢no dolocen (Kerbler, 2011).

Na osnovi analize ukrepa Pomo¢ mladim prevzemnikom kmetij in na osnovi statisti¢nih
podatkov smo prisli do spodaj navedenih ugotovitev.

Odzivi kmetov na ukrep Pomo¢ mladim prevzemnikom kmetij

Za obstoj kmetovanja je odloc¢ilno, da ima kmetija zagotovljenega naslednika.
Predpostavko, da se odzivi na razpisano financno pomo¢ povecujejo, lahko potrdimo.
Pokazali smo, da se je najve¢ mladih prevzemnikov odlo¢ilo za prevzem kmetije v letu
2009. Zanimivo bi bilo raziskati, zakaj se Stevilo mladih prevzemnikov iz leta v leto veca.
Je to morda povezano s trenutno gospodarsko krizo? Je ukrep oblikovan tako, da blazi
gospodarske tezave, ali pa bo slednje se povecal, saj prejemniki morda preslabo poznajo
njegove zavezujoe se obveznosti? Na splosno je Stevilo mladih prevzmnikov glede na
celotno populacijo lastnikov kmetijskinh gospodarstev nizko (1,96 %). Ker raziskave
kazejo, da prejemanje sredstev pri prevzemu ni odlo¢ilno, bo treba razmisliti o nadaljnem
izvajanju ukrepa.
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Spolna struktura

Iz literature smo razbrali, da je druZinsko kmetovanje Se vedno patriarhalno in da so
lastniki ter upravljavci kmetij v veliki ve¢ini moskega spola. To dokazujeta tudi splos$ni
popis kmetijskih gospodarstev in nasa analiza. Prvi in drugi javni razpis sta z vecjim
Stevilom tock in posledicno z vi§jimi finanénimi sredstvi spodbujala mlade prevzemnice,
vendar so to v zadnjem razpisu opustili, saj naj bi §lo za spolno diskriminacijo.

Starostna struktura

Glede na ugotovitve lahko razberemo, da je Se vedno prisoten problem visoke starosti tako
gospodarjev kot tudi mladih prevzemnikov kmetij. Povpre¢na starost gospodarjev je 57 let,
torej so kmetije mladim prevzemnikom predane dokaj pozno. Iz nase analize izhaja, da
najve¢ mladih prevzemikov kmetijo prevzame v starosti od 36 do 40 let. Povpre¢na starost
ob prevzemu je 33,6 let.

Starostna meja za prevzem kmetije v javnem rapisu za kandidiranje na ukrepu Pomoc
mladim prevzemnikom kmetij je relativno visoka — 40 let. Z njenim znizanjem bi se lahko
starostna struktura nosilcev kmetijskih gospodarstev izboljsala.

Izobrazbena struktura

Mladi prevzemniki imajo v povpre¢ju visjo izobrazbo od drugih nosilcev kmetijskih
gospodarstev. Nase ugotovitve so potrdile domneve, da se izobrazba mladih prevzemnikov
skozi leta izboljSuje, vendar pa je le-ta Se vedno relativno nizka. Nepopolna ali popolna
osnovna, poklicna ter srednja Sola skupaj predstavljajo skoraj 80 % konCane izobrazbe
mladih prevzemnikov, torej je deleZz prevzemnikov z vi§jo izobrazbeno strukturo dokaj
majhen — 20 %. Ta podatek se ne ujema z naSo predpostavko, da se za ta ukrep odlo¢ajo
bolj razvojno sposobne kmetije. Res pa je, da je glede na splosni popis kmetijskih
gospodarstev izobrazbena raven mladih prevzemnikov vi§ja, zato lahko zaklju¢imo, da se
na ukrep Pomo¢ mladim prevzemnikom kmetij prijavljajo razvojno sposobnejsa
gospodarstva.

Kot eno izmed izboljsav pri nadaljnem doseganju cilja ukrepa vidimo v tem, da se zvisa
izobrazba vlagateljev 0z. da se od mladih prevzemnikov zahteva dolo¢ena usposobljenost
za opravljanje kmetijske dejavnosti. S spodbujanjem izobrazevanja 0z. z obveznim
izobrazevanjem na kmetijah bi lahko to problematiko preprecili. S tem bi pridobili visjo
stopnjo druzbene zavesti kmetov in boljse finan¢no stanje na kmetijah.
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Eden izmed predlogov je tudi ta, da bi bilo treba bolj promovirati izobrazevanje mladih za
kmetijske poklice s srednjesolskimi in visokoSolskimi programi ter medsebojno izmenjavo
izkuSenj in praks. S tem bi se tudi preprec¢ila »osamitev«, ki zaznamuje kmetijsko delo, kar
pa mlade Se dodatno odvraca od kmetijstva.

Po drugi strani razmi§ljamo tudi v tej smeri, da sama izobrazba ni samodejno merilo
gospodarskega uspeha, temve¢ da je dana$nje kmetovanje odvisno bolj od ustvarjalnosti in
motivacije posami¢nih druzinskih ¢lanov ter usklajevanja interesov posameznikov, vendar
je vtem primeru vprasljiva finan¢na donosnost kmetije.

Ce povzamemo ugotovitev raziskave KneZevié Hoéevarjeve in Cernié Isteni¢eve (2010), Ki
ugotavljata, da je vecina kmetov v Sloveniji usposobljenih za kmetijsko dejavnost le na
podlagi prakti¢nih izkuSenj, opazimo, da gre z razvojnega vidika pri mladih prevzemnikih
za perspektivne kmetije. Navajata, da se je kar nekaj mladih prevzemnikov v procesu
rednega izobraZevanja usposobilo za kmetijski poklic. Spodbuden je tudi njun podatek, da
so tako mladi prevzemniki, kot tudi njihovi partnerji, v izrazito ve¢jem delezu dosegli
kakr$nokoli univerzitetno izobrazbo v primerjavi s splo§no kmecko populacijo.

Velikost kmetijskih ze mlji§¢

Analiza velikosti kmetijskih zemljis¢ mladih prevzemnikov kmetij nam pove, da neugodna
zemljiska struktura predstavlja veliko strukturno oviro pri nadaljnem razvoju kmetijstva. 1z
naSe raziskave lahko zasledimo, da vefina mladih prevzemnikov prevzema kmetije v
velikostnem razredu od 5 do 10 ha, kar pa zavrze naso predpostavko, da so se za ukrep
odlo¢ili predvsem prevzemniki ve¢jih gospodarstev.

Povpre¢na velikost druzinske kmetije v Sloveniji (6,4 ha KZU) je v primerjavi z velikostjo
kmetij mladih prevzemnikov (18,45 ha KZU) sorazmerno majhna.

Slovenske kmetije so v povpre¢ju majhne, vendar imajo kmetje, ki so kandidirali v okviru
ukrepa Pomo¢ mladim prevzemnikom kmetij, v povpreCju vecjo povr§ino kmetijskih
zemljis¢. Knezevi¢ Ho¢evarjeva in Cerni¢ Istenideva (2010) ugotovljata, da so kmetije, na
katerih gospodarijo mladi prevzemniki, po svoji velikosti vecje od kmetij, na katerih Zivijo
kmetje, ki niso mladi prevzemniki oz. da so kmetije mladih prevzemnikov ve¢je od posesti
tistih kmetov, Ki sredstev niso prejeli.

Kmetjje z majhno povr§ino zemljis§¢a ne morejo zagotoviti primernega dohodka in pri
tak$nih gospodarstvih je prisotna razdrobljenost zemljis¢ ter obstaja nevarnost opusc¢anja
kmetij. Po drugi strani pa je rast produktivnosti dela v kmetijstvu nedvomno v precej$nji
meri posledica poveCanja povprecne velikosti kmetijskih gospodarstev ob opuscanju
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pridelave na majhnih kmetijah, vpliva tehnoloskega napredka, sprememb v strukturi
proizvodnje in drugih dejavnikov (Ocena stanja ..., 2011).

Prihodnost kmetijske politike in kmetijstva
V letu 2014 se bo zacelo novo obdobje Skupne kmetijske politike. Mlade kmetovalce je
treba postaviti v srediS¢e pozornosti nove Skupne kmetijske politike, saj kmetijstvo brez

njihovega vkljucevanja v kmetijske dejavnosti nima prihodnosti.

Kmetijstvu je treba povrniti ugled. Mladim je treba pokazati, da jim lahko ukvarjanje s
kmetijstvom zagotovi dobro prihodnost in zadovoljiv dohodek.
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6 POVZETEK

V diplomski nalogi smo zacrtane cilje dosegli z orisom sSplosnih znacilnosti kmetijskih
gospodarstev v Sloveniji. Poiskali smo vzroke oz. dejavnike, ki vplivajo na nasledstvo, in
ugotovili, da je upadanje Stevila kmetijskih gospodarstev in prenosov kmetij na naslednike
v kmetijstvu velika tezava.

Da bi mladi ostali na kmetijah, se v okviru PRP 2007-2013 izvaja ukrep Pomo¢ mladim
prevzemnikom kmetij. Zeleli smo ugotoviti, kaksne so sploine zna&ilnosti vlagateljev, ki
se na omenjen ukrep prijavijo. Podrobneje smo predstavili spolno, starostno in izobrazbeno
strukturo mladih prevzemnikov ter velikostno strukturo kmetijskih gospodarstev mladih
prevzemnikov.

Na podlagi naSega diplomskega dela ne moremo ugotoviti, ali je namen ukrepa dosezen ali
ne, lahko pa zaklju¢imo, da so velikostna, starostna in izobrazbena struktura mladih
kmetov Se vedno dokaj neugodne. Z raziskovanjem smo ugotovili, da imajo mladi
prevzemniki v primerjavi z ostalimi kmetovalci boljSo izobrazbo in da se za kandidiranje
za ukrep odlocajo vecje kmetije. To kaze na pozitiven odziv z vidika ohranjanja kmetij in
njihove gospodarske uspesnosti.

Ce se bo pretrgala e predvidena kontinuiteta, demur bo sledil odhod mladih s kmetij,
bomo prica zatonu ne le druzbene temvec tudi njene gospodarske funkcije (Hribernik,
1995), zato menimo, da je kmetovanje nujno treba narediti bolj privlaéno in donosno. Ce
mladi ne bodo imeli ugodnih razmer za nadaljevanje tega poklica, bodo vsi dobronamerni
ukrepi za vzpostavitev kmetijske dejavnosti, usposabljanje in prenos lastnistva zaman.
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