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V magistrski nalogi so obravnavana suha travis$¢a v Slovenski Istri, z vidika
doseganja ciljev varstva vrst in habitatnih tipov, dolofenih v okviru
posebnih varstvenih obmocij Natura 2000. Sooceni so naravovarstveni in
kmetijski vidiki s ciljem ovrednotiti stanje in spremembe v povrSini trajnega
travinja od 19. stoletja dalje, ekonomic¢nost kmetijske proizvodnje ter
moznosti ucinkovitejSega spodbujanja upravljanja travis¢ Natura 2000. Na
raziskovanem obmocju smo pri¢a nazadovanju travniskih povrsin, predvsem
zaradi opuScanja rabe travinja, zato je pricakovati tudi slabSanje ugodnega
stanja varovanih Zzivalskih in rastlinskih vrst. Uporabljeni pristop podaja
dobre moznosti usklajevanja ekoloskih zahtev ogrozenih vrst metuljev in
varovanih habitatnih tipov z zahtevami ekoloske proste reje govedi v okviru
postavljenega kmetijsko naravovarstvenega modela. Ekonomska kalkulacija
z upostevanjem vseh dejanskih prihodkov in odhodkov dokazuje, da je prag
pokritja doseZen s sprejemljivo plansko lastno ceno in kjer spodbude iz
naslova Skupne kmetijske politike predstavljajo pomemben del vseh
ustvarjenih prihodkov na kmetiji. To dokazuje, da je mozZno Ze z obstojecimi
oblikami spodbud zagotoviti pozitivne uc¢inke na varstvo varovanih vrst in
habitatnih tipov na raziskovanem obmocju. Kljub temu je potrebno
predvideti nove tipe spodbud, ki bodo temeljile na intenzivnejSem med
sektorskem sodelovanju in izmenjavi znanj na ravni identificiranih
prednostnih obmocjih varstva ter s poudarkom na upravljavsko—ekoloskih
posebnostih posamezne individualne kmetije.
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The Master thesis explores the specifics of dry grasslands in Slovenian Istria
with the main focus on achieving Natura 2000 targets related to endangered
species and habitats conservation. Nature conservation and agriculture
aspects are confronted to evaluate the status of grasslands in Pregara village
wider area from 19" century up to the current days. Optimal dimension of
grasslands and economic parameters of agriculture production are defined
within the thesis as well as the opportunities for more efficient Natura 2000
site management. The results demonstrate an evident regression of
grasslands in the research area due to land abandonment. Consequently, an
evident decline of favourable status of protected species and habitats is
expected. The model shows great opportunities for harmonizing ecosystem
demands of endangered butterfly species and habitat types in Natura 2000
site with organic free range cattle breeding. Additionally, the economic
analysis show the eligibility of agri-nature conservation model with
Common Agriculture Policy subsidies representing a great proportion of the
total farm’s yearly income. This proves that positive impacts on the
protected species and habitats in the research area could be generated
already following existing subsidies. However, new innovative measures
should be developed especially based on more intensive interdisciplinary
cooperation and knowledge exchange in priority areas as well as with regard
to management and ecosystem specifics of individual farm.
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Slika 25: Prikaz intenzivnosti spreminjanja rabe tal in zaraS€anja zemljiS¢ na raziskovanem
obmocju v obdobju med leti 1957 in 2010.

Slika 26: Prikaz tipov rabe tal po kategorijah naklonov na oZjem raziskovanem obmocju Natura
2000 Pregara — travisca (Vir: GURS, 2012)

Slika 27: PovrSine posameznih kategorij rabe tal na oZjem raziskovanem obmocju Natura 2000
Pregara — travis¢a pod GERK med leti 2007 in 2010 (Vir: Podatki o stanju GERK ..., 2012).

Slika 28: Povrsine vseh kmetijskih zemljiS¢ v primerjavi z povrSinami v GERK po kategorijah rabe
tal na oZjem raziskovanem obmocju Natura 2000 Pregara — traviSca v letu 2009 (Vir: Podatki o
stanju GERK ..., 2012; Podatki o rabi tal ..., 2011).

Slika 29: Stanje GERK po tipih rabe tal na oZjem raziskovanem obmocju v letu 2009 (Vir: Podatki
o stanju GERK ..., 2012).
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KAZALO PRILOG

Priloga 1: Vsebinska zgradba pol strukturiranega intervjuja izvedenega z izbranimi kljucnimi
delezniki na regionalni in drZavni ravni s podro¢ja kmetijske in naravovarstvene politike, ter
politike razvoja podeZelja

Priloga 2: Tehnicni listi k modelnim ekonomskim kalkulacijam
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pSCI
EU
GAEC
KZU
HT
PRP
KOP
OMD
MET
EK
KG
GERK
KMG-MID
RKG
GVZ
PDM
KS
KO
GURS
DMR
ZPIZ
DDV
LC

OKRAJSAVE IN SIMBOLI

potential Sites of Community Interest

Evropska Unija

dobri kmetijski in okoljski pogoji

kmetijska zemljiSca v uporabi

habitatni tip

Program razvoja podezelja

kmetijsko okoljska placila

obmocja z omejenimi moznostmi za kmetijsko dejavnost
podukrep 214-111/3 Ohranjanje travi$€nih habitatov metuljev
ekolosko kmetovanje

kmetijsko gospodarstvo

grafi¢na enota rabe zemljis¢a kmetijskega gospodarstva
Identifikacijska Stevilka kmetijskega gospodarstva
register kmetijskih gospodarstev

glav velike Zivine

polnovredna delovna mo¢

krajevna skupnost

katastrska ob¢ina

Geodetska Uprava Republike Slovenije

digitalni model reliefa

Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije
davek na dodano vrednost

lastna cena
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1 UVOD

1.1 OPREDELITEV PROBLEMA

Z izrazom »upravljanje traviSC« je v magistrski nalogi opredeljen celovit pristop k
dolgoro€nemu zagotavljanju ugodnega stanja travniSkih povr§in na raziskovanem
obmocju, kakrSno je potrebno za doseganje ciljev varstva vrst in habitatnih tipov,
dolocenih v okviru posebnih varstvenih obmocij Natura 2000 ter kmetijsko proizvodnih in
ekonomskih ciljev. V okviru magistrske naloge je prednostno obravnavano obmocje
Pregarskih traviS¢ v Slovenski Istri, ki je od vstopa Slovenije v EU postalo del evropskega
ekoloskega omreZja obmocij Natura 2000 ter predstavlja manjSe zaokroZeno obmocje
primerljivo z drugimi obmogcji traviS¢ v Slovenski Istri. Smiselnost opredeljevanja obmocij
Natura 2000 na podlagi strokovnih meril v Evropski Uniji je utemeljena z dejstvom, da se
narava ne ozira na politicne meje in je torej enotni, skupni pristop upravi¢en (Skoberne,
2008). Po mnenju strokovnjakov (Celik s sod., 2005) je osnovni cilj programa Natura
2000, da z zadostnim Stevilom in povr§in obmocij, ki so primerno varovana in nacrtno
vodena, zagotovimo dolgoro¢no prezivetje najbolj ranljivih in ogroZenih rastlinskih in
zivalskih vrst ter habitatov v Evropi. Pa¢ pa je skladno z Direktivo o habitatih (The
Council Directive ..., 1992) nakazana tudi druga plat Nature 2000, ki ima namen
spodbujati vzdrzevanje biotske raznovrstnosti ob upostevanju gospodarskih, druzbenih,
kulturnih in regionalnih zahtev ter ¢lovekovih dejavnosti. V tem kontekstu je klju¢nega
pomena, da podeZelska in kmetijska obmocja s statusom Natura 2000 obravnavamo
enakovredno, tako z naravovarstvenega, kot iz kmetijskega vidika. Le iskanje skupnih
reSitev in sinergij med navidezno nasprotujo¢ima si podro¢jema, nas lahko pripelje do
reSitev, ki lahko dejansko predstavljajo tudi izpolnjevanje zahtevnih nacionalnih kot tudi
ciljev Evropske Unije.

Postopek sprejetja obmocja Pregara — travis¢a med obmocja Natura 2000 je potekal vse od
vstopa Slovenije v EU. Skoberne (2008) navaja, da je dolocitev obmocij Natura 2000 v
Sloveniji le zacetna stopnja v resnicnem Zivljenju omrezja, saj se s tem Sele zaCne druga,
dolga in zapletena zgodba, izziv, kako ohraniti darilo nasih prednikov zanamcem ob nasih
nenasitnih Zeljah, ki povzrocajo spremembe, za katere je vpraSanje, ¢e jih bomo obvladali.
Predlogi potencialnih obmocij evropskega pomena pSCI (engl. Potential Sites of
Community Interest), ki so bila predlagana s strani drzav ¢lanic EU, so bila usklajena na
bio-geografskih seminarjih, in kon¢no potrjena za izbrane drzave Clanice EU z odloc¢bo
Evropske komisije, z dne 13. novembra 2007 o sprejetju prvega posodobljenega seznama
obmocij, pomembnih za Skupnost, za celinsko biogeografsko regijo v skladu z Direktivo
Sveta 92/43/EGS (The Council Directive ..., 1992). V prilogi imenovane odlocbe je
navedeno tudi obmocje Pregara — travis¢a z dodano kodo SI3000037 ter povrSino obmocja
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250,35 ha. Konc¢no je Vlada RS sprejela nacionalno Uredbo o spremembah in dopolnitvah
Uredbe o posebnih varstvenih obmocjih (obmoc¢jih Natura 2000) (2012), kjer so
predlagana obmocja pSCI s strani Slovenije tudi dolo¢ena kot obmocja SCI (Sites of
Community Interest) skladno s kriteriji in dolocili Direktive o ohranjanju naravnih
habitatov ter prosto ziveCih Zzivalskih in rastlinskih vrst ali Habitatne direktive (The
Council Directive ..., 1992). Obmocje Pregara — travisca je tako v prostoru Evropske Unije
pridobilo pravnomoc¢ni status Natura 2000, kjer pa je kmetovanje vsaj v preteklosti
odigralo klju¢no vlogo.

Opuscanje kmetijske rabe predstavlja groznjo dolgoro¢nemu ohranjanju traviS¢ ter
posledicno ugodnemu stanju vrst in habitatov, ki jih na raziskovanem obmocju
predpostavlja program Natura 2000. V marginalnih podeZelskih obmocjih, kamor lahko
uvrstimo tudi obmoc¢je Pregara — traviS¢a, je opusScanje kmetijske rabe prostora in
posledi¢no sekundarne sukcesije - zarasCanja zaradi odsotnosti ¢loveske dejavnosti eden od
potencialnih vzrokov za izginjanje odprte podezelske kulturne krajine (Shroder s sod.,
2008), ki je pomembna tudi z vidika biotske raznovrstnosti. Iz tega vidika sta nacin in
stopnja intenzivnosti upravljanja traviS¢ z upoStevanjem naravovarstvenih smernic
izrednega pomena, za kar pa je potrebno dolociti ciljne vrste in habitate (Muller, 2002),
dolociti razmerja med razli¢nimi tipi rabe, predvsem razmerje med travinjem ter drugimi
kmetijskimi rabami prostora. Hladnik (2005) opozarja, da je na obmocjih habitatnih tipov
tezko sklepati o prvobitnosti gozdnih ali travniskih povrsin le na podlagi danasnje rabe
prostora, saj je opuscena kmetijska zemljisS¢a na Slovenskem prerasel gozd, tako da se je
gozdnatost povecala za 20 % v zadnjih 200 letih. Tudi na obmo¢jih z majhno spremembo
gozdnatosti je priSlo do pomembnih razlik v krajinski zgradbi in rabi kmetijskih zemljis¢
(Hladnik in Tajnikar, 2008).

Poleg tega je zgolj upravljanje traviS¢ v skladu z naravovarstvenimi smernicami iz
kmetijskega vidika neekonomicno, obstojeCe oblike spodbud iz naslova kmetijsko—
okoljske politike in politike razvoja podezelja pa so neucinkovite in neustrezno ciljno
usmerjene (Hynes s sod., 2008), zato ne dosegajo pri¢akovanih uinkov. Kot ugotavlja
Hodgson s sodelavci (2005), je upravljanje travinja za namene ohranjanja visoke stopnje
biotske raznovrstnosti nezdruZljivo z nacini upravljanja kmetijskih zemljiS¢ za dosego
maksimalnega ekonomskega ucinka.

Upravljanje kmetijskih zemljiS¢ na naravovarstveno pomembnih obmocjih, kot npr. na
obmocjih Natura 2000 postaja v danasnjih ¢asih pomembna druzbeno-javna storitev, katere
prednostni namen ni zgolj intenziviranje proizvodnje in ekonomskega ucinka, temvec tudi
skrb za okolje in ohranjanje naravnih vrednot. Z razglasitvijo posebnih varstvenih obmocij
Natura 2000 v Sloveniji leta 2004 je bil storjen pomemben korak k zagotavljanju
dolgoroCnega ohranjanja vrst in habitatov ter habitatnih tipov. Zgolj pravno-formalna
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razglasitev obmocij Natura 2000 pa ne zagotavlja sama po sebi tudi ucinkovitega
upravljanja in s tem doseganja naravovarstvenih ciljev. V magistrski nalogi je preucena
dinamika spreminjanja in stanje kmetijskih zemljiS¢ na raziskovanem obmoc¢ju v daljSem
casovnem intervalu, od 19. stoletja dalje s poudarkom na stanju traviS¢. Izdelan je
kmetijsko-naravovarstveni model upravljanja traviS¢ z upoStevanjem posebnosti na
raziskovanem obmocju, po metodi spremenljivih stroskov ter izracunom letne
ekonomicnosti in gospodarnosti kmetije upoStevajo¢ tudi ostale stroske ter predvsem
obstojece financne spodbude iz naslova Skupne kmetijske politike. Doseganje ciljev
Nature 2000, je v okviru magistrske naloge na raziskovanem obmocju Pregara — travisc¢a
(SI3000037) preuceno predvsem z vidika prilagojene kmetijske rabe traviS¢ ter z
naravovarstvenega vidika, kar predstavlja pomemben prispevek k strokovnim podlagam za
pripravo nacrta upravljanja obmocja Natura 2000. Prav tako predstavlja magistrska naloga
modelni primer za nacrtovanje novih in usklajevanje obstojecih specificnih ukrepov in
spodbud upravljavcem traviS¢, za doseganje zastavljenih nacionalnih ciljev in ciljev
Evropske Unije ter predvsem ciljev Natura 2000 na naravovarstvenih obmocjih s
sorodnimi znacilnostmi in upravljavskimi pogoji.

1.2 CILIIRAZISKOVANJA

V magistrski nalogi so postavljeni Stirje glavni cilji, ki predstavljajo vodilo izvedenim
raziskavam in analizam. Glavni cilji so naslednji:

Cilj 1: Ovrednotiti stanje in spreminjanje rabe kmetijskih zemljiS¢, s poudarkom na
travis¢ih na raziskovanem obmocju, v ¢asovnem obdobju od zacetka 19. stoletja do zaCetka
21. stoletja.

Cilj 2: Opredeliti optimalen obseg traviS¢ za zagotavljanje ugodnega stanja Zivalskih in
rastlinskih vrst ter habitatov, ki jih predpostavlja program Natura 2000.

Cilj 3: Opredeliti ekonomicnost rabe in upravljanja traviS¢, ki zagotavljajo ugodne
Zivljenjske pogoje Zivalskim in rastlinskim vrstam ter habitatom, ki jih predpostavlja
program Natura 2000.

Cilj 4: Izdelati predlog sistema spodbud iz naslova kmetijsko — okoljske politike ter drugih
potrebnih ukrepov za spodbujanje ucinkovite rabe traviS¢ in doseganje ciljev programa
Natura 2000 na raziskovanem obmocju.
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1.3 DELOVNE HIPOTEZE
V okviru magistrske naloge so bile preverjene naslednje postavljene hipoteze:

H1: Stanje rabe kmetijskih zemljiS¢ na raziskovanem obmocju, se je v ¢asu spreminjalo v
smeri opuS¢anja rabe travinja in s tem vecanja ogrozenosti travisc ter posledicno ugodnega
stanja Zivalskih in rastlinskih vrst, ki jih predpostavlja program Natura 2000.

H2: Na raziskovanem obmocju je moZno opredeliti optimalen obseg travis¢ za
zagotavljanje ugodnega stanja zivalskih in rastlinskih vrst ter habitatov, ki jih predpostavlja
program Natura 2000.

H3: Obstojece oblike spodbud iz naslova politike razvoja podeZelja v Sloveniji so
neuCinkovite in neustrezno ciljno usmerjene, zato na raziskovanem obmocju ne
zagotavljajo pricakovanih ucinkov.

H4: Ker je tip rabe travinja za doseganje ciljev programa Natura 2000 na raziskovanem
obmocju s kmetijskega vidika neekonomicen, je potrebno predvideti dodatne spodbude za
upravljavce travinja.
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2 PREGLED OBJAV

2.1 STRATESKI IN PRAVNI OKVIR OHRANJANJA BIOTSKE
RAZNOVRSTNOSTI V ODNOSU DO KMETISTVA

2.1.1 Strateski in pravni okvir v Evropski Uniji

Pojmi biodiverziteta, bioloSka raznovrstnost ali biotska raznovrstnost oznacuje
raznovrstnost vseh oblik Zivljenja na planetu Zemlja, ter se pogosteje uporablja od sredine
80-ih let 20. stoletja naprej, oziroma vedno pogosteje po sprejetju Konvencije o bioloski
raznovrstnosti v Rio de Janeiru leta 1992. Imenovana konvencija, kot ena pomembnejsih
mednarodnih sporazumov s podro¢ja ohranjanja narave (Beltram, 2010), definira biotsko
raznovrstnost kot raznovrstnost Zivih organizmov vseh virov vkljucujo¢ zemeljske, morske
in druge vodne ekosisteme ter vso ekoloSko kompleksnost, kateri pripadajo vkljucujoc
raznovrstnost znotraj vrst, medvrstno raznovrstnost in raznovrstnost na ravni ekosistemov.
Iz dostopnih podatkov na temo biotske raznovrstnosti je v prvi vrsti razvidna sploSna
zaskrbljenost nad slabSanjem stanja le-te na ravni Evropske Unije, kot tudi na globalni
ravni. Ocene kaZejo na to, da je v Evropi ogroZenih 42 % sesalcev, 15 odstotkov ptic ter 45
odstotkov metuljev in plazilcev (What is biodoversity, 2012). Med glavnimi vzroki za
nastalo ogroZenost se v literaturi pojavlja hitra demografska rast cloveSke populacije z
vzporedno narascajo¢imi potrebami, ki v okolju povzrocajo uni¢evanje naravnih bivalis¢ z
urbanizacijo, fragmentacijo ekosistemov, vnosom alohtonih vrst in intenzifikacijo
kmetijske in gozdarske proizvodnje, prekomerno izkoriS€anje vrst ter onesnaZevanje
okolja. Intenzifikacija kmetijske proizvodnje je torej eden izmed izpostavljenih virov
ogroZenosti stanja biotske raznovrstnosti v Evropski Uniji in SirSe.

V obrambo prekomernemu izkoriS€anju okolja s strani CloveSke populacije ter ob vse
hitrejSemu upadanju ravni biotske raznovrstnosti, so Zdruzeni Narodi pripravili
Konvencijo o biotski raznovrstnosti (2012), ki velja za mednarodno pravno obvezujoco
pogodbo. Ohranjanje biotske raznovrstnosti, njena trajnostna uporaba ter poStena in
pravi¢na razdelitev Koristi, izhajajocih iz rabe genskih virov, so trije glavni cilji imenovane
Konvencije, ki je bila svetovnim drZzavam dana v podpis v Rio de Janeiru, 5. junija leta
1992. Konvencija ima po razpolozljivih podatkih 193 podpisnic. Pogodbenice Konvencije
o biotski raznovrstnosti in Svetovni vrh za trajnostni razvoj so postavili cilj zmanjSati
upadanje biotske raznovrstnosti do leta 2010 ter se obvezale k zaustavitvi upadanja biotske
raznovrstnosti do leta 2010 v Strategiji trajnostnega razvoja, ki je bila sprejeta na
evropskem vrhu v mestu Goteborg na Svedskem leta 2001 ter v nadgrajeni verziji leta
2006 (The renewed European ..., 2006).

Pomemben korak k doseganju skupnega cilja, zaustavitve upadanja biotske raznovrstnosti,
je sprejetje Akcijskega nacrta ohranjanja biotske raznovrstnosti v Evropski Uniji, ki se
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spoprijema s pomembnim izzivom poenotene integracije ciljev ohranjanja biotske
raznovrstnosti v ostale sektorske politike Evropske Unije (EU Biodiversity ..., 2012).
Drzave clanice EU so kot enega kljucnih ciljev opredelile vzpostavitev omrezja Natura
evropske politike ohranjanja narave in biotske raznovrstnosti. Hkrati predstavlja, po
navedbi Evropske komisije (2012), vseevropsko omreZje posebnih varstvenih obmocij,
katerega osnovni namen je zagotoviti dolgorocno preZivetje evropsko najvrednejSih in
ogrozenih Zivalskih in rastlinskih vrst ter habitatov. Obmocja Natura 2000 imajo strokovno
podlago v Direktivi Sveta 92/43/EGS z dne, 21. maja 1992 o ohranjanju naravnih habitatov
ter prosto zivecih Zivalskih in rastlinskih vrst (The Council Directive ..., 1992) in Direktivi
Sveta 79/409/EGS z dne 2. aprila 1979 o ohranjanju prosto Zivecih ptic (The Council
Directive ..., 1979). Pomen Naturi 2000, kot orodju za doseganje ciljev ohranjanja biotske
raznovrstnosti, daje tudi objavljeno vmesno porocilo Evropske komisije o izvajanju 6.
Okoljskega akcijskega programa 2002-2012 (Mid-term review od the Sixth ..., 2007), kjer
je poudarjena pomembnost popolnega in ucinkovitega izvajanja zakonodaje, ki pokriva
Naturo 2000 v drzavah ¢lanicah EU. Med pomembnejSimi dejstvi, ki prispevajo k skupnim
prizadevanjem za ohranjanje biotske raznovrstnosti je dejstvo, da podezelje, po podatkih
Evropske komisije (The EU rural development ..., 2008), pokriva 91 odstotkov povr§ja
Evropske Unije, kjer je naseljenih vec kot 56 odstotkov vseh njenih prebivalcev. Podezelje
Evropske Unije je tako klju¢nega pomena pri uresni¢evanju ekonomskih in socialnih
potreb prebivalstva, kot tudi pri zagotavljanju hrane, energije, vodnih virov in biotske
raznovrstnosti. Ta je na podeZelju zelo prisotna zaradi relativno neokrnjenih in raznolikih
naravnih okolij (The EU rural development ..., 2008).

Ob sprejetju Skupne kmetijske politike z Rimsko pogodbo (Pogodba o ustanovitvi ...,
1957) se je v evropskem kmetijstvu v drugi polovici 20. stoletja zgodil velik preobrat v
dojemanju pomena vecplastnosti te panoge. Evropska komisija v Skupni kmetijski politiki
od nekdaj prepoznava svojo vlogo, predvsem v zagotavljanju stabilne oskrbe z varno hrano
po sprejemljivih cenah za evropske potrosnike, v zagotavljanju primerne Zivljenjske ravni
kmetijskih pridelovalcev ob so¢asnem omogoc¢anju modernizacije in razvoja kmetijske
industrije ter v zagotavljanju ohranjanja kmetijstva kot dejavnosti v vseh regijah EU. Kljub
temu so cilji Skupne kmetijske politike proti koncu 20. stoletja povzrocili splosno krizo
konvencionalnega kmetijstva (Henle s sod., 2008). Negativne posledice, ki se kazejo v
upadu stopnje zaposlenosti na podezelju, izginjanju tradicionalne kmetijske kulturne
krajine, slabsanju stanja okolja ter sploSnemu upadu stopnje biotske raznovrstnosti na
podezelju so bile vzrok, da je bila Skupna kmetijska politika z mnozi¢nim spodbujanjem k
intenzivni in specializirani kmetijski proizvodnji prisiljena v temeljite sistemske
spremembe.



Medved A. Upravljanje travi$¢ na posebnih varstvenih obmocjih Natura 2000 v Slovenski Istri.
Mag. delo. Ljubljana, Univ. v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, 2013

Z. reformami v obdobju 1999-2005 so bile izvedene klju¢ne spremembe v nacinu
dodeljevanja neposrednih placil iz naslova Skupne kmetijske politike, z uvedbo t.i. drugega
stebra za spodbujanje razvoja podezelja, ki v lu¢i trajnostnega razvoja evropske druzbe
poudarja eko-socialni pomen kmetijstva. S strategijo trajnostnega razvoja iz Goteborga
(The renewed European ..., 2006) pa je bil lizbonskim ciljem o gospodarski rasti in novih
delovnih mestih dodan okoljski vidik o zaustavitvi upada biotske raznovrstnosti do leta
2010. Kmetijstvo in razvoj podezelja imata torej pomembno vlogo v evropski druzbi, saj
samo kmetijske povrSine pokrivajo vec¢ kot 45,0 odstotkov (180 milijonov ha) celotnega
evropskega prostora na obmoc¢ju EU 27 (Henle s sod., 2008). Skupna kmetijska politika v
svojem prenovljenem konceptu poudarja pomen trajnosti, in sicer v kontekstu izboljSanja
splosne kakovosti pridelane hrane v EU, zagotavljanja varnosti pridelane hrane, pazljivosti
za kvalitetnejSe zZivljenje podezelskih skupnosti, zagotavljanja varovanja okolja za
prihodnje generacije, zagotavljanja dobro pocutja Zivali in minimiziranja stroSkov ter
posledicno zmanjSevanje davénih bremen prebivalcev EU (Agriculture and Rural ...,
2010).

Drzave cClanice danes uresniCujejo cilje novega modela kmetijstva, na podlagi dolocil
Uredbe sveta Evropske komisije o podpori za razvoj podezZelja iz Evropskega kmetijskega
sklada za razvoj podeZelja (2005), ki dolo¢a povezanost in dopolnjevanje politike razvoja
podezelja politiki trzne in dohodkovne podpore v okviru Skupne kmetijske politike, kot
tudi upostevanje splosnih ciljev politike ekonomske in socialne kohezije ter Lizbonske
strategije in Strategije trajnostnega razvoja iz Goteborga. Med klju¢nimi vprasanji, ki se
jim je treba posvetiti, uredba izpostavlja biotsko raznovrstnost, upravljanje obmocij Natura
2000, varstvo voda in tal, ublazitev podnebnih sprememb vklju¢no z zmanjSevanjem emisij
toplogrednih plinov, zniZevanjem emisij amonijaka in sonaravno uporabo pesticidov. V
nadaljevanju uredba izpostavlja nujnost dodeljevanja podpor kmetom za lazje sooCanje s
posebnimi omejitvami na dolo¢enih obmocjih, ki izhajajo iz izvajanja Direktive Sveta
79/409/EGS z dne 2. aprila 1979, o ohranjanju prosto Zivecih ptic in Direktive Sveta
92/43/EGS z dne 21. maja 1992, o ohranjanju naravnih habitatov ter prosto Zivecih
zivalskih in rastlinskih vrst, da se s tem prispeva k ucinkovitemu upravljanju obmocij
Natura 2000 (Uredba sveta Evropske komisije o podpori ..., 2005). V programskem
obdobju 2007-2013 je Evropska komisija uvedla samostojen finan¢ni sklad - Evropski
sklad za razvoj podezelja, ki predstavlja korak naprej v predvideni dolgoro¢ni reformi
Skupne kmetijske politike.

Kot ugotavlja Henle s sodelavci (2008), so v zgodovinskem pogledu odnosov med
ohranjanjem biotske raznovrstnosti in kmetijske dejavnosti v evropskem prostoru,
ugotovljeni trije klju¢ni dejavniki, ki hkrati predstavljajo vzroke za nastanek obstojecih
konfliktnih situacij, in sicer intenziviranje kmetijstva, opusS€anje ekstenzivnih nizko
proizvodnih kmetijskih sistemov na obmocjih visoke naravne vrednosti ter spremembe v
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obsegu kmetijskih operacij. Na podlagi evropskih strateskih smernic in drugih izvedbenih
aktov za razvoj podeZelja, v okviru katerih se ukrepi v programskem obdobju 2007-2013
prvi¢ financirajo iz samostojnega finan¢nega sklada, vsaka drzava Clanica EU pripravi
svoje nacionalne strategije in programe razvoja podeZelja. Hkrati predvidi izvedbene
ukrepe, ki morajo v skladu s smernicami EU odrazati ve¢namensko vlogo, ki jo ima
kmetijstvo v bogastvu in raznolikosti krajine, Zivilskih proizvodih ter kulturni in naravni

evve

Po preteku zastavljenega cilja 2010 se je evropska druzba znasla pred novimi izzivi, ki so
strnjeni v novi Strategiji Evropa 2020, ki zdruZuje prizadevanja za oZivitev gospodarstva,
razvoj in izhod iz gospodarske in finan¢ne krize. Dokument (Evropa 2020 ..., 2010) med
drugim vsebuje tudi cilje in pobude iz naslova gospodarnega izkoriS¢anja virov, uporabe
usklajenega, uravnotezZenega in trajnostnega razvoja bo na ravni EU vzpostavljen skupni
strateski okvir, v katerem bodo opredeljena prednostna podrocja in naloge za doseganje
ciljev Strategije Evropa 2020 (Strategija za pametno, trajnostno in vkljucujoco rast), ki jo
je predlagala Evropska komisija 3. marca 2010. V njenem ospredju so tri prednostne
prvine, ki se medsebojno krepijo: 1. Pametna rast: razvoj gospodarstva, ki temelji na
znanju in inovacijah; 2. Trajnostna rast: spodbujanje bolj konkuren¢nega in zelenega
gospodarstva, ki gospodarneje izkoris¢a vire; ter 3. VkljuCujoCa rast: utrjevanje
gospodarstva z visoko stopnjo zaposlenosti, ki krepi socialno in teritorialno kohezijo.

Evropska komisija je v okviru Strategije Evropa 2020 predlagala tudi pet krovnih ciljev, ki
vklju€ujejo prednostna podrocja ter sedem vodilnih pobud, med katerimi tudi prednostno
nalogo »Trajnostna rast«, kjer sta opredeljeni dve vodilni pobudi »Evropa, gospodarna z
viri« in »Industrijska politika za dobo globalizacije«. Predvsem pobuda »Evropa,
gospodarna z viri« opredeljuje cilje in prizadevanja v povezavi z varovanjem okolja, na
podroc¢jih uporabe finan¢nih instrumentov EU (npr. razvoja podezelja, strukturnih
skladov), uporabe nizko oglji¢nih tehnologij, dvigovanja energetske ucinkovitosti ter
gospodarnega izkoriS¢anja virov (Evropa 2020 ..., 2010).

Podrocje ohranjanja biotske raznovrstnosti v Evropski Uniji bistveno dopolnjuje novo
sprejeta Strategija ohranjanja biodiverzitete do leta 2020 »NaSe Zivljenjsko zavarovanje,
na$ naravni kapital: strategija EU za biotsko raznovrstnost do leta 2020« (Our life
insurance ..., 2011). Dokument preko Sest med seboj povezujoCih se ciljev opredeljuje
krovni namen, ki je zaustavitev upadanja stopnje biotske raznovrstnosti in degradacije
ekosistemskih funkcij v Evropski Uniji do leta 2020 (Our life insurance ..., 2011). Vsi cilji
bodo pripomogli k zaustavitvi izgubljanja biotske raznovrstnosti in slabSanja
ekosistemskih storitev, pri ¢emer je vsak namenjen reSevanju konkretnega problema:
varstvu in obnavljanju biotske raznovrstnosti ter povezanih ekosistemskih storitev (cilja 1
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in 2), krepitvi pozitivnega prispevka kmetijstva in gozdarstva ter zmanjSevanju klju¢nih
pritiskov na biotsko raznovrstnost EU (cilji 3, 4 in 5) in povecanju prispevka EU, k
svetovni biotski raznovrstnosti (cilj 6): zaustavitev slabSanja stanja vseh vrst in habitatov,
ohranitev in izboljSanje ekosistemov ter njihovih storitev, ¢im bolj povecati kmetijska
obmocja, za katere veljajo ukrepi, ki so povezani z biotsko raznovrstnostjo, doseganje
najvecjega trajnostnega donosa v ribiStvu, nadzor nad invazivnimi tujerodnimi vrstami in
povecati prispevek EU, k zaustavitvi svetovne izgube biotske raznovrstnosti.

V Strategiji je izpostavljena problematika, ki jo ze ve¢ desetletij povzrocajo konfliktne
situacije v odnosu kmetijstva do ohranjanja biotske raznovrstnosti. Strateski cilj 3 za
podroc¢je kmetijstva tako doloCa, da je potrebno do leta 2020 dose¢i maksimalen obseg
kmetijskih povrSin, ki so vklju¢ene v sheme ukrepov ohranjanja biotske raznovrstnosti v
okviru Skupne kmetijske politike. Tako bosta zagotovljena ohranjanje biotske
raznovrstnosti in ovrednoten konkretno merljiv napredek ohranjenosti statusa vrst in
habitatov, ki so odvisni od kmetijstva. V prilogi k Strategiji (Our life insurance ..., 2011)
so navedene tudi prednostne aktivnosti za uresni¢evanje stratesSkega cilja 3:

- Aktivnost 8: povecati neposredna placila preko evropske Skupne kmetijske politike,
z namenom zagotovitve pozitivnih ucinkov na okolje. Aktivnost vkljucuje
spodbujanje h kmetijskim praksam, ki presegajo standarde navzkrizne skladnosti
(Cross-compliance) ter nadgradnjo in poenostavitev obstojeCih pravil GAEC
(dobrih kmetijskih in okoljskih pogojev) in navzkrizne skladnosti (Cross-
compliance). Prav tako je predvidena integracija okvirne vodne direktive (Water
Framework Directive) za ohranjanje vodnih habitatov podezelskih obmocij.

- Aktivnost 9: usmerjenost politike razvoja podeZelja k ohranjanju biotske
raznovrstnosti.  Aktivnost nacrtuje uvedbo kvantitativnih ciljev  biotske
raznovrstnosti v EU in nacionalne strategije ter programe razvoja podezelja. Prav
tako je vkljuCena vzpostavitev mehanizmov za lazje in ucinkovitejSe sodelovanje
med kmetijskimi delezniki z namenom ohranjanja krajinskih elementov, varovanja
genskih virov ter ohranjanja biotske raznovrstnosti.

- Aktivnost 10: ohranjanje kmetijske genetske raznovrstnosti v Evropski Uniji.
Aktivnost vklju€uje spodbujanje k vkljuevanju v kmetijsko okoljske ukrepe, ki
podpirajo ohranjanje kmetijske genske raznovrstnosti. Posebna pozornost je
namenjena tudi pripravi strategije za ohranjanje genetske raznovrstnosti v
kmetijstvu.

Strategija uresniuje zastavljene cilje in vizijo novo sprejetega globalnega strateSkega
plana ohranjanja biotske raznovrstnosti 2011-2020, ki je bil postavljen kot rezultat
srecanja na 10. konferenci partnerjev - CoP10 Konvencije o biotski raznovrstnosti, v
Nagoyi na Japonskem v letu 2010. Podporo izvajanju zahtevnih strategij in programov
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Evropske komisije na podro¢ju ohranjanja biotske raznovrstnosti, na evropski ravni
predstavlja tudi bogata mreza medvladnih in nevladnih organizacij (Skoberne, 2004).

2.1.2 Strateski in pravni okvir v Republiki Sloveniji

Osnovno zakonodajno podlago sistemu ohranjanja biotske raznovrstnosti predstavljata
Zakon o varstvu okolja (2006) in Zakon o ohranjanju narave (2004). Zakon o varstvu
okolja vzpostavlja sistemski okvir za ohranjanje narave, katerega bistveni del je ohranjanje
biotske raznovrstnosti. Namen varstva okolja je v skladu z dolo€bami Zakona (Zakon ...,
2006) spodbujati in usmerjati tak druzbeni razvoj, ki omogoca dolgoroCne pogoje za
Clovekovo zdravje, pocutje in kakovost njegovega Zivljenja ter ohranjanje biotske
raznovrstnosti. Zakon tako ureja varstvo okolja pred obremenjevanjem, kot temeljni pogoj
za trajnostni razvoj in v tem okviru doloCa temeljna nacela varstva okolja, ukrepe varstva
okolja, spremljanje stanja okolja in informacije o okolju, ekonomske in financ¢ne
instrumente varstva okolja, javne sluzbe varstva okolja in druga z varstvom okolja
povezana vpraSanja. Ohranjanje narave in s tem biotska raznovrstnost pa ostajata vpeti v
sistem varstva okolja prek skupnega nacrtovanja in programiranja, zdruZenih postopkov
okoljskih presoj, skupno urejenega spremljanja stanja okolja, obveS€anja javnosti o
okoljskih podatkih, dostopu do okoljskih podatkov, okoljskih dajatvah za rabo naravnih
dobrin, nevladnih organizacijah na podrocju varstva okolja, ki delujejo v javnem interesu,
in urejanja koncesij na naravnih dobrinah (Zakon ..., 2000).

Zakon o ohranjanju narave (2004) v temeljnih dolo¢bah opredeljuje namen, ki je dolocitev
ukrepov ohranjanja biotske raznovrstnosti in sistema varstva naravnih vrednot, z namenom
prispevati k ohranjanju narave. Ukrepi ohranjanja biotske raznovrstnosti so opredeljeni kot
ukrepi, s katerimi se ureja varstvo prosto ZiveCih rastlinskih in Zivalskih vrst, vklju¢no z
njihovim genskim materialom in habitati ter ekosistemi, in omogocajo trajnostno rabo
sestavin biotske raznovrstnosti ter zagotavljajo ohranjanje naravnega ravnovesja. Zakon o
ohranjanju narave dolo¢a razmerja do varstva mednarodno varovanih vrst. Ugodno stanje
rastlinskih ali Zivalskih vrst, ki so varovane na podlagi ratificiranih mednarodnih pogodb,
se zagotavlja z varstvom njihovih habitatov in z varstvenim reZimom, ki ga dolo¢i vlada
Republike Slovenije. V nadaljevanju pa zakon opredeljuje posebna varstvena obmocja-
obmocja Natura 2000, kot ekoloSko pomembna obmocja, ki so na ozemlju EU pomembna
za ohranitev ali doseganje ugodnega stanja ptic in drugih Zivalskih ter rastlinskih vrst,
njihovih habitatov in habitatnih tipov (Zakon ..., 2004). Nacin varstva obmocij je dolocen
kot proces usklajevanja predloga med samoupravnimi lokalnimi skupnostmi in Vlado
Republike Slovenije, ki dolo¢i posebna varstvena obmocja na obmocju drzave. Za
posamezna obmoc¢ja Vlada RS dolo¢i tudi varstvene cilje ter predpiSe varstvene usmeritve
za ohranitev ali doseganje ugodnega stanja vrst, njihovih habitatov in habitatnih tipov.
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Ohranjanje posebnih varstvenih obmocij se zagotavlja z ukrepi varstva naravnih vrednot
ter z ukrepi po drugih predpisih, ki lahko prispevajo k njihovi ohranitvi, kamor se uvrscajo
tudi nacrti trajnostnega gospodarjenja oziroma upravljanja naravnih dobrin. Zakon
predvideva poseben program upravljanja — Operativni program upravljanja obmocij Natura
2000, ki ga je Vlada RS sprejela leta 2007 (Bibic, 2007).

Zakonodajno—pravni podlagi varstva okolja in ohranjanja narave sledi stratesko—
programski okvir, ki ga predstavljata Resolucija o Nacionalnem programu varstva okolja
2005-2012 (2006) in Strategija ohranjanja biotske raznovrstnosti v Sloveniji (2002).

Resolucija o Nacionalnem programu varstva okolja 2005-2012 doloca dolgorocne cilje,
usmeritve in naloge na podrocju varstva okolja, kamor spada tudi ohranjanje narave.
Resolucija temelji na dejstvu, da predstavlja omreZje Natura 2000 obmocja, najprimernejsa
za ohranjanje ali doseganje ugodnega stanja vrst in habitatnih tipov v interesu EU, katere
del je Slovenija (Resolucija ..., 2006). Z namenom doseganje navedenega stanja
predvideva ukrepe, ki so lahko ukrepi varstva narave ali ukrepi prilagojene rabe naravnih
dobrin ali prilagojenega upravljanja z vodami ali kmetijsko-okoljski ukrepi. Dolocanje teh
ukrepov je vsebina programa upravljanja posebnih varstvenih obmocij, ki je operativni
nacrt ohranjanja narave, sprejme pa ga Vlada za uresni¢evanje Nacionalnega programa
varstva narave. Klju¢ni operativni program za ohranjanje biotske raznovrstnosti, ki ga
resolucija predvideva, je operativni program — program upravljanja obmocij Natura 2000
(Resolucija ..., 2006). Strategija ohranjanja biotske raznovrstnosti v Sloveniji (2002), za
obdobje 2002-2012, doloca sklop specificnih ciljev in usmeritev za usklajeno izvajanje
ukrepov, ki prispevajo k doseganju treh glavnih ciljev Konvencije o bioloski
raznovrstnosti. Omenjeni cilji so ohranjanje biotske raznovrstnosti, trajnostna raba njenih
sestavin ter poStena in pravi¢na delitev koristi genskih virov. Strategija posebej obravnava
tudi habitatne tipe v kmetijski kulturni krajini (Strategija ohranjanja biotske ..., 2002), kjer
je predstavljen pomen ekstenzivne rabe kmetijskih zemljis¢, ki vzdrZujejo kmetijsko
krajino ter pomagajo ohranjati tudi habitatne tipe, ki bistveno prispevajo k ohranjanju
biotske raznovrstnosti. Med pomembnejSimi habitatnimi tipi so omenjena vlaZzna in suha
traviS¢a na revnih tleh, travniski sadovnjaki in omejki, drevoredi ter podezelski mozaik
razli¢nih rab prostora. Omenjeni tipi so zaradi prehoda na intenzivni nacin pridelave hrane
in zaradi opusCanja sonaravnih oblik kmetovanja ogrozeni (Strategija ohranjanja biotske
..., 2002). Strategija za tovrstne habitatne tipe postavlja dva osnovna cilja, in sicer
ohranitev sedanjega obsega vlaznih in suhih travis¢ ter travniskih sadovnjakov prednostno
na obmocjih ogrozenih ali endemic¢nih Zivalskih ali rastlinskih vrst ter ohranitev sedanje
dolzine omejkov oziroma njeno povecanje, prednostno na ekolosko pomembnih obmocjih.
Natan¢nejSa dolocila ohranjanja biotske raznovrstnosti v kmetijski kulturni krajini s
poudarkom na obmoc¢jih Natura 2000 so navedena v Uredbi o posebnih varstvenih
obmocjih - obmo¢jih Natura 2000 (Uredba o posebnih ..., 2004).
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Ta uredba na podlagi 33. ¢lena Zakona o ohranjanju narave (Zakon ..., 2004) doloca
posebna varstvena obmocja (obmocja Nature 2000) in varstvene cilje na teh obmocjih ter
varstvene usmeritve za ohranitev ali doseganje ugodnega stanja prosto zivecih rastlinskih
in zivalskih vrst, njihovih habitatov ter habitatnih tipov, katerih ohranjanje je v interesu
Evropske unije. Uredba doloca tudi druga pravila ravnanja za ohranjanje obmocij Natura
2000. Uredba v 3. ¢lenu dolo¢a nacin opredelitve, ki temelji na strokovnih merilih za
ocenjevanje obmocij za posamezni habitatni tip in posamezno vrsto, in sicer:

- habitatne tipe, katerih ohranjanje je v interesu EU in so navedeni v predpisu o
dolocitvi habitatnih tipov, ki se na obmocju Republike Slovenije prednostno
ohranjajo v ugodnem stanju;

- habitate rastlinskih vrst, katerih ohranjanje je v interesu EU in so navedene v
predpisu o zavarovanju rastlinskih vrst;

- habitate vrst ptic in drugih zZivalskih vrst, katerih ohranjanje je v interesu EU in se
na ozemlju Republike Slovenije redno pojavljajo ter so navedene v predpisu o
zavarovanju Zivalskih vrst.

Izpolnjevanje strokovnih meril iz 3. ¢lena Uredbe se ugotavlja na podlagi spremljanja
stanja rastlinskih in Zivalskih vrst ter habitatnih tipov skladno s predpisi, ki urejajo
habitatne tipe in zavarovane rastlinske in Zivalske vrste. Obmocja, ki jih pokriva Natura
2000 pa se prilagajajo ugotovitvam spremljanja stanja rastlinskih in Zivalskih vrst ter
habitatnih tipov.

V 12. ¢lenu pa Uredba opredeljuje nacrtovanje varstva obmocij Natura 2000, kjer se zaradi
uresnievanja varstvenih ciljev izvajajo prilagojena raba naravnih dobrin in upravljanja
voda ter ukrepi varstva. Ti se natancneje dolo¢ijo v programu upravljanja Natura 2000
obmocij, kjer se ukrepi opredelijo ob upoStevanju znacilnosti posameznega obmocja,
vklju¢no s socio-demografskimi in ekonomskimi znacilnostmi, dejanskega stanja v
ekosistemu ter obstojeCih in priCakovanih dejavnikov ogroZanja. Program upravljanja
obmocij Natura 2000 tako vsebuje podrobne varstvene cilje, ukrepe za doseganje
varstvenih ciljev ter kazalce spremljanja ucinkovitosti. Prav tako se v programu dolocijo
ukrepi varstva in aktivnosti za zagotovitev povezanosti evropskega ekoloskega omrezja ter
raziskovalne aktivnosti na podro¢ju bazicnih in aplikativnih znanosti. Vlada RS je
Operativni program — program upravljanja obmocij Natura 2000 2007-2013 sprejela leta
2007.
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Preglednica 1: Seznam predpisanih meril za dolo€itev obmocij Natura 2000 iz Uredbe o posebnih
varstvenih obmocjih - obmocjih Natura 2000 (Vir: Uredba o posebnih ..., 2004).

Table 1: List of statutory criteria for designation of Natura 2000 sites under the Decree on special
protection areas - Natura 2000 areas (Source: Uredba o posebnih ..., 2004).

a) Stopnja zastopanosti habitatnega tipa na obmocju.

b) PovrSina habitatnega tipa na obmocju, v razmerju do

celotne povrSine tega habitatnega tipa na ozemlju drZave.

A. Merila za ocenjevanje
c) Stopnja ohranjenosti strukture in funkcij habitatnega tipa in
obmodcij za habitatni tip
moznosti za obnovitev.

d) Globalna ocena vrednosti obmocja za ohranitev habitatnega

tipa.

a) Velikost in gostota populacije vrste na obmoc¢ju v razmerju

do populacij na ozemlju drZave ter za vrste ptic tudi v

B. Merila za ocenjevanje razmerju do populacij na ozemlju Evropske unije.
obmocij za posamezno b) Stopnja ohranjenosti znacilnosti habitata, ki so pomembne
vrsto za vrsto in moZnosti za obnovitev.

c) Stopnja izoliranosti populacije vrste na obmocju v razmerju

do naravnega obmocja razsirjenosti vrste.

d) Globalna ocena vrednosti obmocja za ohranitev vrste.

Osnovni namen operativnega programa je opredeliti izvajanje obveznosti varstva posebnih
varstvenih obmocij - obmocij Natura 2000 za obdobje 2007-2013, ki jih nalagata Sloveniji
Direktiva o pticah (The Council Directive ..., 1979) in Direktiva o habitatih (The Council
Directive ..., 1992). S programom se podrobneje opredeljuje varstvene cilje in ukrepe na
obmocjih Natura 2000, pristojne sektorje in odgovorne nosilce za izvajanje varstvenih
ukrepov. Z vidika upravljanja obmocij program vsebuje podrobnejSo opredelitev
varstvenih ciljev in ukrepov na obmoc¢jih Natura 2000, kjer se opredelijo zahteve
ohranjanja za vsako posamicno obmocje, kot klju¢no informacijo za deleznike ohranjanja
teh obmocij, opredeli neposredne varstvene ukrepe za upravljavske nacrte zavarovanih
obmocij, opredeli ukrepe prilagojene rabe za doseganje varstvenih ciljev pri izkoriS¢anju
naravnih dobrin, gospodarjenju z gozdovi, kmetijstvu, lovu in ribolovu, upravljanju voda
ter predvidi druge ukrepe, e so potrebni za zagotavljanje ugodnega stanja rastlinskih in
Zivalskih vrst ter habitatnih tipov.

Prav tako naj bi izvajanje programa prispevalo k izrabi priloZnosti obmocij Natura 2000 za
lokalni oz. regionalni razvoj, delovna mesta in gospodarsko rast, upoStevajo¢ gospodarske,
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socialne in demografske znalilnosti ter nacela trajnostnega razvoja. V programu je
zapisano, da obmocja Natura 2000 s svojimi znacilnostmi prispevajo k ohranjanju kulturne
krajine in nakazujejo mozZne razvojne potenciale predvsem tistih lokalnih skupnosti, ki
imajo razmeroma velik deleZ povrSine znotraj omenjenih obmocij. Z ustrezno politiko
regionalnega razvoja na takih obmocjih se lahko pomembno vpliva na kakovosten razvoj
regij, kar potrjujejo Stevilni primeri dobrih praks na ozemlju celotne EU (Bibi¢, 2007).

Na podrocju kmetijstva in razvoja podezelja je strateSka podlaga ohranjanju biotske
raznovrstnosti v kmetijski kulturni krajini postavljena v Strategiji razvoja kmetijstva
(2009). Strategija postavlja novo smer v slovenskem kmetijstvu, v primerjavi s strategijo iz
leta 1993, v prilagajanju novim okvirjem politike evropskega kmetijstva, ki jo je Sloveniji
narekovala Skupna kmetijska politika v fazi pristopanja v Evropsko Unijo. To prilagajanje
iz eko-socialnega in trznega modela v trajnostni model pa je Slovenijo postavilo v obdobje,
ko je potrebno na podlagi doseZenega razvoja, razpolozljivih razvojnih potencialov in z
upostevanjem hitro spreminjajoega se globalnega okolja, na novo dolociti strateSke
usmeritve razvoja slovenskega kmetijstva za naslednje srednjerocno obdobje (Strategija
razvoja kmetijstva, 2009). Primerjalno z evropskim modelom kmetijstva, ima tudi
slovensko kmetijstvo s pridelavo varne in kakovostne hrane in krme pomembno
proizvodno funkcijo, hkrati pa s svojo okoljsko in socialno vlogo odlocilno prispeva k
vitalnosti podeZelja. S kmetijstvom so povezane tudi znalilne podobe krajine, kakovost
voda, tal in zraka ter biotska raznovrstnost.

Strategija zato postavlja v ospredje definiranje razvoja kmetijstva skozi cilje trajnostnega
razvoja, ki temelji na upostevanju ekonomske, okoljske in socialne funkcije kmetijstva. S
tem je v strategiji postavljena tudi osnova za doseganje ciljev ohranjanja narave in biotske
raznovrstnosti v Sloveniji, tudi na obmo¢jih Natura 2000, Ceprav strategija teh obmocij
neposredno v uvodnem delu ne omenja. Med strateskimi cilji je tako naveden tudi cilj
uresnicevanja nacel varstva okolja in ohranjanja narave ter ohranjanja genskih virov, v
okviru katerega strategija poudarja pomen vkljuevanja ohranjanja visoke stopnje biotske
raznovrstnosti (ugodno stanje ogroZenih vrst in habitatnih tipov, sonaravno poseganje v
naravo, varovanje obmocij, pomembnih za ohranjanje biotske raznovrstnosti ipd.),
zmanjSevanje tveganja uporabe sredstev za varstvo rastlin na okolje, varstvo voda pred
onesnazenjem z nitrati iz kmetijske proizvodnje ter uveljavljanje nacel dobre kmetijske
prakse (Strategija razvoja kmetijstva, 2009). Prav tako navaja ukrepe kmetijske politike, ki
bodo morali delovati v smeri poveCanja deleZa povrSin, vkljuCenih v ustrezne ukrepe
kmetijsko okoljskega programa in ustrezne dohodkovne valorizacije uveljavljanja
okoljskih zahtev v obliki plac¢il za javne dobrine, ki jih s tem kmetijstvo zagotavlja.
Strategija predlaga zagotovitev priznanja omejitev nosilcem kmetijske dejavnosti v obliki
ustreznih dohodkovnih nadomestil za opravljeno delo v splosno druzbeno korist (Strategija
razvoja kmetijstva, 2009).

14



Medved A. Upravljanje travi$¢ na posebnih varstvenih obmocjih Natura 2000 v Slovenski Istri.
Mag. delo. Ljubljana, Univ. v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, 2013

Za natancnejSo opredelitev strateSkih vsebin, s podrocja razvoja podezelja in zagotavljanja
kompatibilnosti z usmeritvami Strategije razvoja kmetijstva (2009), je Ministrstvo RS za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano sprejelo Nacionalni strateSki nacrt razvoja podezelja
2007-2013. Nacionalni strateski nacrt razvoja podezelja opredeljuje prednostne naloge na
podroc¢ju politike razvoja podezelja, ki so zasnovane v skladu s prednostnimi nalogami
Skupnosti na podroc¢ju politike razvoja podezelja oziroma v skladu z izhodi$¢i, podanimi v
11. ¢lenu Uredbe Sveta (ES) 1698/2005 o podpori za razvoj podeZelja iz Evropskega
kmetijskega sklada za razvoj podezelja.

Strategija v poglavju o stanju okolja omenja, da v Sloveniji sonaravno in trajnostno
kmetijstvo ter njegova vecnamenska vloga, postajata v javnosti prepoznana kot druzbena
vrednota. Kmetijstvo ima tako pomembno vlogo pri ohranjanju habitatov, biotske in
krajinske raznovrstnosti. Obmocja z visoko naravno vrednostjo, kot so trajno travinje,
obmocja z nizko intenzivnostjo pridelave in mozai¢no strukturo ter obmocja z ogrozenimi
vrstami in visoko biotsko raznovrstnostjo, obsegajo v Sloveniji po podatkih iz strategije
268.402 ha kmetijskih zemljiS¢, ki se veCinoma nahajajo v marginalnih obmocjih in
obmoc¢jih z omejenimi moznostmi za kmetijsko dejavnost. Ohranjanje biotske
raznovrstnosti ima osrednjo vlogo v vsebinskem sklopu »ohranjanje kulturne krajine in
varovanje okolja«, kjer strategija ocenjuje, da je stanje naravnih virov v Sloveniji
sorazmerno ugodno in tudi vpliv kmetijstva ter gozdarstva na stanje naravnih virov, je v
sploSnem mo¢ oznaciti kot zmeren. Zaradi izjemne raznolikosti naravnih virov in
krajinskih tipov je v Sloveniji posebej moc¢no izraZena ve¢ namenskost kmetijstva in
gozdarstva. Prilagajanje kmetijskih praks zahtevam, ki so viSje od uveljavljenih standardov
ter s tem ugoden vpliv na ohranjanje zivalskih in rastlinskih vrst, njihovih habitatov ter
habitatnih tipov, je Se posebej pomembno na obmocjih Natura 2000 ter pozitivno vpliva na
varovanje kulturne krajine. K doseganju ciljev Natura 2000 bodo najmocneje prispevali
ukrepi, namenjeni izvajanju okolju prijaznih kmetijskih praks, posredno pa tudi ukrepi za
obmocja s tezjimi razmerami za kmetijsko pridelavo. DoloCeni kmetijsko-okoljski ukrepi
bodo z nadstandardnimi zahtevami na obmoc¢jih posebnih habitatov ciljno usmerjeni v
izvajanje specifi¢nih zahtev za doseganje ugodnega stanja prostozivecih Zivali. Strategija
izpostavlja dva klju¢na ukrepa za doseganje ciljev ohranjanja narave, in sicer ohranjanje
kmetijstva na obmoc¢jih z neugodnimi naravnimi danostmi za kmetovanje ter izvajanje
okolju prijaznih kmetijskih praks (Nacionalni strateSki nacrt ..., 2007). Programska
izhodis€a izvajanju strateSkih ciljev so postavljena v Programu razvoja podezelja
Republike Slovenije za obdobje 2007-2013 (2007).

Program razvoja podezelja (2007) v utemeljitvah prednostnih nalog obravnava obmocja
Natura 2000 ter doseganje zastavljenih ciljev v povezavi s temi obmocji. Cilji Natura 2000
bodo v skladu s tem programom doseZeni preko predvidenega izvajanja ukrepov
Operativnega programa — programa upravljanja obmocij Natura 2000 (Bibic, 2007).
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SlabSanje stanja na obmocjih Natura 2000 naj bi Slovenija preprecila na podlagi ukrepov
omenjenega operativnhega programa Natura 2000, ob uposStevanju zahtev Direktive o
habitatih (1992) in Direktive o pticah (1979), ob upoStevanju nacrtov za gospodarjenje z
gozdovi ter izvajanju dolo¢enih ukrepov Programa razvoja podeZzelja (2007). Program prav
tako ugotavlja, da je upravljanje z obmocji Natura 2000 v Sloveniji zadovoljivo in poteka v
glavnem preko kmetijsko okoljskih ukrepov. V skladu s programom na obmocjih Natura
2000 ni nujno postavljati dodatnih zahtev, ki bi omejevale kmetijsko in gozdarsko
pridelavo in iz tega razloga tudi ni potrebe po vzpostavitvi ukrepa placil v okviru obmocij
Natura 2000. V primeru vzpostavitve stroZjih zahtev na doloCenih obmocjih v okviru
posameznih upravljavskih nacrtov, bo Slovenija vzpostavila sistem za izplaCevanje
nadomestil kmetom in lastnikom gozdov iz nacionalnih virov oziroma, bo temu primerno
prilagodila program.

Preglednica 2: Postavljeni splo$ni cilji in kvantitativni indikatorji vrednotenja predvidenih ukrepov
2. osi Programa razvoja podeZelja RS 2007 — 2013 (Vir: Program razvoja podezelja ..., 2007:135).

Table 2: overall targets and quantitative evaluation indicators of the 2nd Axis measures within the
Rural Development plan for Republic of Slovenia 2007 - 2013 (Source: Program razvoja podeZelja
..., 2007:135).
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CILII IZHODISCNI VREDNOSTI
INDIKATORIJI Izhodis¢na Ciljna (2013)
Zaustavit d Ob lacij
austavitev upada seg populacij 100 % 100 %

biotske raznovrstnosti | indikatorskih vrst ptic

Ohranjanje sistemov | Obseg kmetijskih
visoke naravne povrsin visoke 444.658 ha 447.358 ha
vrednosti naravne vrednosti

Kmetiisk mliise
Ohranjanje Omeélj metyska zemljisca v

zaraS¢anju na 10.500 ha 9.000 ha
Natura 2000
atra obmogjih Natura 2000
janj Delez KZU gled
Odprjdvl]fm]e“ . elez “[Vjvg ede na 29.5 % 300 %
marginalizacije in vsa zemljiSca
<Cania rab - PV
opus‘c.zirija rabe Kmﬁitvlj sk.a zemlji$€a v 75200 ha 20.000 ha
zemljiS¢ zara$€anju

22 UPRAVLJANJE TRAVISC S CILJEM OHRANJANJA  BIOTSKE
RAZNOVRSTNOSTI

Z izrazom »upravljanje traviS¢« je opredeljen celovit pristop k dolgorocnemu zagotavljanju
ugodnega stanja travniSkih povrSin, kakrSno je potrebno za doseganje ciljev varstva vrst in
habitatnih tipov, dolo¢enih v okviru posebnih varstvenih obmocij Natura 2000.
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Pri pregledu literature je bilo ugotovljeno, da se je vecina znanstvenikov do sedaj ukvarjala
s problemom vpliva sprememb v kmetijstvu na stanje ohranjenosti biotske raznovrstnosti.
Kot ugotavlja Shroder s sodelavci (2008), je v Evropi vecina Zivalskih in rastlinskih vrst
odvisna od tipa antropolosko preoblikovane kmetijske kulturne krajine, ki je nastala in se
ohranila do danes zaradi ohranjene ekstenzivne rabe. Spremembe v nafinu kmetovanja v
srednjeevropskih deZelah so tako danes glavni vzrok za upadanje in izgube biotske
raznovrstnosti, v sicer bogatih ekosistemih, katerih obstoj je odvisen od tradicionalne rabe
prostora (Shroder s sod., 2008). V zgodovinskem pogledu Henle s sodelavci (2008)
ugotavlja, da so intenzifikacija kmetijstva, opusScanje ekstenzivnih nizko proizvodnih
kmetijskih sistemov visoke naravne vrednosti ter spremembe v obsegu kmetijskih operacij
trije kljucni procesi, ki so vzrok danasnjim konfliktnim razmerjem med kmetijstvom in
ohranjanjem biotske raznovrstnosti. Spremembe vecjih razseZznosti v habitatih,
najpogosteje povezanih z opuscanjem rabe prostora, vplivajo na navade in vzorce populacij
ptic, predvsem migratornih vrst, vezanih na kmetijsko kulturno krajino na obmocju
Sredozemlja (Sirami s sod., 2008). Na Svedskem Gustavsson s sodelavei (2007) ugotavlja,
da je v sistemih kontinuiranega istega nacina rabe kmetijskih zemljiS¢ ugotovljena visja
stopnja raznovrstnosti travniskih rastlin, kar se je pokazalo v primeru pasnikov, ki so redno
upravljani s paSo od 18. stoletja dalje. Prav tako isti avtor ugotavlja, da je nadaljnji upad v
stopnji raznovrstnosti travniskih rastlin v kmetijski krajini pri¢akovati zaradi opuS¢anja
rabe kmetijskih zemljis¢.

V Sloveniji je Drustvo za opazovanje in proucevanje ptic Slovenije v letu 2009 izvedlo
tretjo ponovitev popisa ptic za doloCitev indeksa ptic kmetijske kulturne krajine v
Sloveniji. S tem ugotavlja dogajanje s populacijami splo$no razsirjenih vrst ptic kmetijske
krajine. Slovenski popis je del vseevropskega programa monitoringa pogostih ptic
PECBMS (Pan-European Common Bird Monitoring Scheme), ki poteka v vec kot 20
drzavah Evrope. Na podlagi rezultatov popisa iz leta 2008 je organizacija v kon¢nem
porocCilu izrazila zaskrbljenost zaradi maloStevilnosti nekaterih znacCilnih vrst ptic
kmetijske krajine, kot so Upupa epops, Phoenicurus phoenicurus in Streptopelia turtur
(Strokovne podlage za dolocitev indeksa ..., 2008). Pregled rezultatov porocila za leto
2009 pa kaze, da so nekatere znacCilne pogoste vrste kmetijske krajine, pri katerih je bil v
zadnjih desetletjih v Evropi zabeleZen velik upad Stevil¢nosti, v Sloveniji precej Stevilne.
Taksne vrste, z najmanj 200 registracijami leta 2009 v Sloveniji, so predvsem vrste Sturnus
vulgaris, Alauda arvensis, Emberiza citrinella, Serinus serinus in Lanius collurio.
Nasprotno porocilo ugotavlja posebnosti pri vrsti Crex crex, kjer je indeks stanja glede na
leto 1999 dramaticen, saj je Stevilcnost njegove populacije padla na samo 454 %
Stevilénosti iz leta 1999 (Strokovne podlage za dolocitev indeksa, 2009). Na podlagi
pridobljenih podatkov v letih 2010 in 2011 je DrusStvo za opazovanje in proucevanje ptic
Slovenije v svojem poroc€ilu (Monitoring splosno razSirjenih vrst ptic ..., 2011) podalo
prav tako zaskrbljujoCe podatke, in sicer je slovenski indeks ptic kmetijske krajine
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(SIPKK) za leto 2011 znasal 80,2 % (glede na leto 2008). V istem porocCilu avtor navaja,
da je relativno strm upad populacij ptic kmetijske krajine znacilen za vso Evropo in je v
vecini primerov neposredna posledica intenzifikacije kmetijstva.
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Slika 1: Prikaz sestavljenega indeksa indikatorskih vrst ptic kmetijske krajine v Sloveniji (polna
¢rta) in habitatno manj zahtevnih vrst (prekinjena ¢rta) v obdobju 2007-2011 (Vir: Monitoring
splos$no razsirjenih vrst ptic ..., 2011: 39).

Figure 1: Displayed composite index of farmland birds indicator species in Slovenia (solid line)

and general bird species (dotted line) in the period between 2007-2011 (Source: Monitoring
splosno razsirjenih vrst ptic ..., 2011: 39).

Prav tako se je v Evropi v zadnjih nekaj desetletjih znatno zniZala vrstna raznolikost in
Stevilénost populacij metuljev (Celik s sod., 2005), predvsem na radun industrializacije in
intenziviranja kmetijstva. V Sloveniji je tako ogroZenih 223 vrst metuljev, med katerimi je
13 vrst metuljev uvrS€enih na seznam Priloge II Direktive o habitatih (The Council
Directive ..., 1992). Za navedene vrste, med katerimi so Euphydryas aurinia (travniski
postavnez), Coenonympha oedippus (barjanski okarCek) in Erannis ankeraria (kraski
zmrzlikar), je bila naSa drzava dolZzna vzpostaviti mreZo posebnih varstvenih obmocij
Natura 2000. Omenjene vrste v prejSnjem stavku so bile doloc¢ene kot strokovno merilo za
dologitev predloga obmodja Istra (Celik s sod., 2005), ki obsega tudi Pregarska travi§¢a.

Zakon o ohranjanju narave (2004) se upravljanju habitatnih tipov najbolj pribliza z
opredelitvijo strokovne vsebine naravovarstvenih smernic, s katerimi se za obmocje, ki ima
na podlagi predpisov s podrocja ohranjanja narave poseben status, opredelijo usmeritve,
izhodiS€a in pogoji za varstvo naravnih vrednot in zavarovanih obmocij ter ohranjanje
biotske raznovrstnosti. V istem zakonu (2004) je posebno varstveno obmocje — obmocje
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Natura 2000 opredeljeno kot ekoloSko pomembno obmocje. V naravovarstvenih smernicah
se po navedbah zakona k nacrtom rabe naravnih dobrin navedejo tudi usmeritve, izhodis¢a
oziroma pogoji za trajnostno rabo sestavin biotske raznovrstnosti. Iz upravljavskega vidika
pa je vsebina naravovarstvenih smernic dolocena kot:

- varstvene usmeritve za tako rabo ali izkoriS€anje naravnih dobrin, ki ohranja
biotsko raznovrstnost, naravno ravnovesje in varuje ekosisteme,

- varstvene smernice za ohranitev habitatnih tipov in habitatov vrst v ugodnem
stanju,

- varstvene smernice za ohranjanje biotske raznovrstnosti v krajini,

- ukrepe varstva, varstvene rezime in razvojne usmeritve za varstvo ekoloSko
pomembnih obmocij in posebnih varstvenih obmocij ter

- ukrepe varstva, varstvene rezime in razvojne usmeritve za varstvo naravnih vrednot
in zavarovanih obmocij.

Natan¢nejSa izhodisca upravljanju kmetijskih zemljiS¢ in posledi¢no travisC¢ s ciljem
varstva biotske raznovrstnosti na obmocjih Natura 2000, so v Uredbi o posebnih varstvenih
obmocjih - obmocjih Natura 2000 (2004). Uredba doloca varstvene usmeritve za ohranitev
obmocij Natura 2000, ki so opredeljene kot usmeritve za na¢rtovanje in izvajanje posegov
in dejavnosti ter drugih ravnanj ¢loveka na teh obmocjih z namenom doseganja varstvenih
ciljev. Na obmocjih Natura 2000 se posege in dejavnosti nacrtuje tako, da se v ¢im vecji
mozni meri: ohranja naravna razSirjenost habitatnih tipov ter habitatov rastlinskih ali
zivalskih vrst; ohranja ustrezne lastnosti abiotskih in biotskih sestavin habitatnih tipov,
njihove specificne strukture ter naravne procese ali ustrezno rabo; ohranja ali izboljSuje
kakovost habitata rastlinskih in zivalskih vrst, zlasti tistih delov habitata, ki so bistveni za
najpomembnejSe Zivljenjske faze, kot so zlasti mesta za razmnoZevanje, skupinsko
prenocevanje, prezimovanje, selitev in prehranjevanje zivali; ter ohranja povezanost
habitatov populacij rastlinskih in Zivalskih vrst in omogoc¢a ponovno povezanost, ¢e je le-ta
prekinjena. Uredba poudarja, da je pri izvajanju posegov in dejavnosti potrebno upostevati,
da je neugoden vpliv na habitatne tipe, rastline in Zivali ter njihove habitate ¢im manjsi.
Cas izvajanja posegov, opravljanja dejavnosti ter drugih ravnanj, se kar najbolj prilagodi
Zivljenjskim ciklom Zivali in rastlin. Pri Zivalih se izvede prilagoditev tako, da poseganje
oziroma opravljanje dejavnosti ne, ali v ¢im manjSi mozni meri, sovpada z obdobji, ko
potrebujejo mir oziroma se ne morejo umakniti, zlasti v ¢asu razmnozevalnih aktivnosti,
vzrejanja mladiCev, razvoja negibljivih ali slabo gibljivih razvojnih oblik ter prezimovanja.
Pri rastlinah pa se prilagoditev izvede na nacin, da se omogoci semenjenje, naravno
zasajevanje ali druge oblike razmnozZevanja.
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V Operativnem programu — programu upravljanja obmocij Natura 2000 2007-2013 (Bibic,
2007) je izvajanje kmetijske dejavnosti na mnogih obmocjih Natura 2000, pogoj za
ohranjanje izstopajoCega stanja ohranjenosti nekaterih vrst in habitatov. Trajnostne rabe
kmetijskih povrSin se v skladu z veljavnimi predpisi ne urejajo s sprejemom ustreznih
nacrtov upravljanja, temvec¢ za te povrSine obstajajo drugacni instrumenti za usmerjanje
kmetijske rabe. Med temi omenja ustrezne programe v okviru finan¢nih spodbud skupne
kmetijske politike EU in Program razvoja podezelja 2007-2013. Omenjeni program za
celotno obmocje ali del notranje cone vrste oziroma habitatnega tipa navaja tudi konkretna
kmetijsko — okoljska placila iz seznama ukrepov 2. osi Programa razvoja podezelja
Republike Slovenije, za obdobje 2007 — 2013 (Program razvoja podeZzelja ..., 2007).

Operativni program — program upravljanja obmoc¢ij Natura 2000 2007-2013 (Bibic,
2007),v poglavju 2.4.3. Ukrepi prilagojene kmetijske prakse navaja, da je na obmocjih
Natura 2000 prek 50.000 hektarov povrsin, ki so Se travniske ali so bile v bliznji preteklosti
travniSke in niso v aktivni kmetijski rabi. Za te povrSine je znacilno, da se Ze zarascajo.
Program prav tako navaja, da iz ekoloskih zahtev vrst, za katere so ta obmocja dolocena,
izhaja, da je to tudi njihov habitat le toliko Casa, dokler se ne zaraste. Z ustrezno
prilagojeno kmetijsko rabo teh povrSin je na mnogih obmocjih Natura 2000 mogoce
zagotavljati izstopajocCe stanje vrst in habitatnih tipov.

Preglednica 3: Izsek iz operativnega programa — programa upravljanja obmocij Natura 2000 2007 —
2013 (Priloga 4.2) za raziskovano obmo¢je Pregara — travi§¢a (SI3000037) (Vir: Bibic¢, 2007).

Table 3: Relevant section from the operational program - the management program of Natura
2000 sites 2007 - 2013 (Annex 4.2) for the study area Pregara — grasslands (SI3000037) (Source:
Bibic, 2007).
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Vrsta / habitatni tip Podrobni varstveni cilji Varstveni ukrepi / usmeritve

V notranji coni hribskega urha se okoli

Ohranjanje ekoloskih mokris¢ in vodnih povr§in v gozdu
znacilnosti kopenskega ohranja drevje in grmovje tako, da je med
Bombina variegata habitata hribskega urha. | vodnim telesom in gozdom sklenjen
(hribski urh) prehod, porasel z lesnimi rastlinami.
EU Koda: 1193 V notranji coni hribskega urha se ohranja
Ohranjanje ekolozkih o poskegad !

Silnosti vod stojeCe vodne habitate - kale, predvsem
znacilnosti vodnega . . .
. . & velikost obstojecih habitatov, naklon
habitata hribskega urha.

breZin in poraslost z vodnim rastlinjem.

»se nadaljuje«
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»nadaljevanje«
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Vrsta / habitatni tip

Podrobni varstveni cilji

Varstveni ukrepi / usmeritve

Molinia spp., Molinion
caeruleae

(travniki s prevladujoco
stozko na karbonatnih,
Sotnih ali glineno-
muljastih tleh)

EU Koda: 6410

V notranji coni HT 6410 se spodbuja

Ohranjanje ekoloskih ekstenzivno kmetijstvo s ¢im manjSim
znacilnosti HT 6410. vnosom mineralnih gnojil in sredstev za
varstvo rastlin.
VKkljué. ekol. zahtev HT 6410 v ustrezne
Ohranjanje ekoloskih dele nacrtov, zlasti da se ohranja naravna
znacilnosti HT 6410. re¢na dinamika, vkljuéno s poplavnim
reZimom, ter sedanji nivo podtalnice.
Notranja cona HT 6410 se delno prekriva
s cono travniSkega postavneZa. Z
Ohranjanje HT 6410 v varstvenim ukrepom prilagojene

sedanjem obsegu.

kmetijske rabe, predlaganim za
travniSkega postavneZza, se zagotavlja tudi
ohranjanje HT 6410.

Euphydryas (Eurodryas)
aurinia

(travniski postavnez)
EU Koda: 1065

Ohranjanje ekoloskih
znacilnosti habitata
travniSkega postavneza.

V notranji coni travniSkega postavneZa se
z redno, ekstenzivno rabo ohranja sedanji
obseg travniskih povrsin. Ustrezna raba
se zagotovi skozi kmetijsko okoljske
ukrepe, ukrep MET, in sicer do leta 2010
na 35 ha, do leta 2013 pa na 75 ha
travniskih povrsin.

Triturus carnifex
(veliki pupek)
EU Koda: 1166

Ohranjanje ekoloskih
znacilnosti kopenskega

habitata velikega pupka.

V notranji coni velikega pupka se okoli
mokriS¢ in vodnih povr§in v gozdu
ohranja drevje in grmovje tako, da je med
vodnim telesom in gozdom sklenjen
prehod, porasel z lesnimi rastlinami.

Ohranjanje ekoloskih
znacilnosti vodnega

habitata velikega pupka.

V notranji coni velikega pupka se ohranja
stojece vodne habitate - kale, predvsem
velikost obstojecih habitatov, naklon
breZin in poraslost z vodnim rastlinjem.

Scorzoneretalia villosae
(vzhodna
submediteranska suha
travisca)

EU Koda: 62A0

Ohranjanje ekoloskih
znacilnosti HT 62A0.

Notranja cona HT 62A0 se ve¢inoma
prekriva s cono travniskega postavneza.
Z varstvenim ukrepom prilagojene
kmetijske rabe, predlaganim za
travniSkega postavneZza, se zagotavlja tudi
ohranjanje HT 62A0.

Na podroc¢ju kmetijske politike in politike razvoja podeZelja v Sloveniji so natancnejse

prednostne programske usmeritve pri uresni¢evanju nacel varstva okolja in narave, ki
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izkazujejo tudi neposredno navezavo na upravljanje kmetijskih zemljiS¢ ter ohranjanje
biotske raznovrstnosti, naslednje (Strategija razvoja kmetijstva, 2009):

spodbujanje naravi prijaznih kmetijskih praks,

- ohranjanje kmetovanja na obmoc¢jih z omejenimi moZnostmi za kmetijsko
pridelavo,

- usmerjanje v trzno ekolosko pridelavo in predelavo,
- ohranjanje biotske raznovrstnosti, ohranjanja kulturne krajine in varovanja virov,

- uveljavljanje in spodbujanje manj intenzivnih sistemov kmetovanja v zavarovanih
obmogjih,
- sprejem ustreznih upravljavskih na¢rtov na zavarovanih obmocjih,

- uskladitev kmetijske politike s prizadevanjem za ohranitev ogroZenih rastlinskih in
zivalskih vrst, Se posebno Zivinorejske politike s prizadevanjem za ohranitev in
sobivanje z velikimi zvermi ter

- vzdrZevanje robov zemljiSC, Zivih mej in mejic z namenom ohranjanja biotopov za
razli¢ne rastlinske in Zivalske vrste.

Tako Nacionalni strateski nacrt razvoja podezelja 2007-2013 (2007), kot tudi Program
razvoja podeZelja Republike Slovenije za obdobje 2007-2013 (2007), izpostavljata
ohranjanje kmetijstva na obmocjih z omejenimi moznostmi za kmetijsko dejavnost preko
izravnalnih plac¢il kmetom, na obmocjih z omejenimi moznostmi za kmetijsko dejavnost ter
spodbujanje okolju prijaznih kmetijskih praks preko kmetijsko okoljskih placil, kot glavna
ukrepa za doseganje skupnih ciljev varstva biotske raznovrstnosti in posebnih varstvenih
obmocij Natura 2000.

V strateskih in programskih dokumentih razvoja kmetijstva in podezelja je omenjeni ukrep
vecinoma utemeljen z argumenti preteklega opuscanja kmetijske obdelave na obmocjih z
omejenimi moznostmi za kmetijsko dejavnost. Opuscanje obdelave pa v sploSnem
posredno povzroca problem izgube biotske raznovrstnosti, poveCanega tveganja zaradi
gozdnih poZzarov, izgube dragocene kmetijske kulturne krajine (Rural Development Policy
..., 2010) in negativnih posledic dodatnega izseljevanja s teh obmocij (Nacionalni strateski
nacrt ..., 2007). V Evropski uniji je po podatkih Evropske komisije (2010), 57 odstotkov
vseh kmetijskih zemljiS¢ v uporabi opredeljenih kot obmocja z omejenimi moznostmi za
kmetijsko dejavnost. V letu 2005 pa je bilo le 1,4 milijona (13 %) vseh registriranih
kmetov v Evropski Uniji na seznamu prejemnikov omenjenega izravnalnega placila (Rural
Development Policy ..., 2010). Evropska komisija je izravnalna plac¢ila na obmocjih z
omejenimi moZznostmi za kmetijsko dejavnost v programskem obdobju 2007-2013 iz
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Evropskega sklada za razvoj podezelja namenila 12,6 bilijonov EUR, kar predstavlja 32
odstotkov vseh razpolozljivih sredstev v okviru moznih ukrepov druge osi (The EU Rural
Development policy ..., 2008).

V Sloveniji je bilo po podatkih iz Porocila o napredku v okviru Programa razvoja
podeZelja 2007-2013 za leto 2009 na gorsko hribovskih obmocjih (Poro¢ilo o napredku
..., 2010) vloZenih 33.779 vlog (102 % ciljne vrednosti, ki je znaSala 33.000 podprtih
kmetijskih gospodarstev) v skupnem obsegu 239.915 ha kmetijskih zemljiS¢ (106 % ciljne
vrednosti, ki je znaSala 239.915 hektarjev podprtih kmetijskih zemljiS¢) (Porocilo o
napredku ..., 2010). Na ostalih obmocjih pa je bilo v letu 2009 vloZenih 14.443 vlog (131
% ciljne vrednosti, ki je znaSala 11.000 podprtih kmetijskih gospodarstev) v skupnem
obsegu 93.050 ha kmetijskih zemljiS¢ (126 % ciljne vrednosti, ki je znaSala 74.000
hektarov podprtih kmetijskih zemljis¢). Ukrep sicer temelji na zagotavljanju izravnalnega
placila in kritja stroskov kmetijskim gospodarstvom na dolocenih obmocjih, ki so
posledica posebnih naravnih danosti z bolj ali manj izrazitimi neugodnimi vplivi na
kmetovanje. Prejemnik izravnalnega placila se obveze k opravljanju kmetijske dejavnosti v
obdobju najmanj pet let od prejema prvega izravnalnega placila. Na tak nacin nosilec
ukrepa zagotavlja kontinuiteto obdelave in doseganje zastavljenih srednjeroCnih ciljev
politike razvoja podezelja tudi na obmoc¢jih Natura 2000 v Sloveniji. PovrSina, na kateri se
izvaja omenjeni ukrep znotraj obmocij Natura 2000, naj bi se iz izhodis¢nih 81.300 ha
dvignila na pri¢akovanih 84.000 ha ob koncu izvajanja programa v letu 2013 (Program
razvoja podezelja ..., 2007).

Visine izravnalnih placil za posamezne kategorije na obmocjih z omejenimi moznostmi za
kmetijsko dejavnost (OMD) so dolo¢ene v Uredbi o placilih za ukrepe druge osi Programa
razvoja podezelja Republike Slovenije, za obdobje 2007-2013 v letih 2007-2013 (2007).
Od leta 2010 naprej je v veljavi nov sistem dolo¢anja viSine placil (Jeri¢, 2011), ki temelji
na izracunu na podlagi fiksnega in variabilnega dela. Na podlagi primerjave placil za
povprecno kmetijo na raziskovanem obmocju je bilo ugotovljeno, da se viSina izravnalnega
placila po novem sistemu bistveno ne razlikuje od viSine placil veljavnih v letu 2009.

Kmetijsko okoljska placila podpirajo kmetijstvo v njegovi okoljski funkciji in s
sonaravnimi na¢ini kmetovanja prispevajo k zmanjsevanju onesnaZevanja okolja, ohranjajo
biotsko raznovrstnost in specificne vrednote slovenskega podezelja (Program razvoja
podezelja ..., 2007). lIzvajanje kmetijsko okoljskih ukrepov bistveno prispeva k
prepreCevanju nadaljnje izgube doloCenih habitatov, med katerimi zlasti trajnih travnikov,
steljnikov in drugih kasno koSenih travnikov ter travniskih sadovnjakov. Prav tako
omenjeni ukrepi prispevajo k obnovi teh habitatov, zlasti tistih nedavno spremenjenih ali
zarasCenih, vendar je njihov vpliv in delovanje upoStevano v kontekstu pri¢akovanih
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ucinkov na daljsi ¢asovni rok (Program razvoja podezelja ..., 2007). Cilj ukrepa je tako
vzpostaviti ravnotezje med kmetijsko pridelavo ter varovanjem narave in okolja.

Drzave Clanice EU so v programskem obdobju 2007-2013, iz naslova Evropskega sklada
za razvoj podezelja, namenile 20,3 bilijonov EUR, kar predstavlja 51 odstotkov vseh
razpolozljivih sredstev v okviru druge osi.

Kmetijsko okoljska placila se udejanjajo preko 21 razli¢nih podukrepov, zdruzenih v tri
glavne vsebinske skupine placil (I. skupina - zmanjSevanje negativnih vplivov kmetijstva
na okolje, II. skupina - ohranjanje naravnih danosti, biotske raznovrstnosti, rodovitnosti tal
in tradicionalne kulturne krajine, IIl. skupina - varovanje zavarovanih obmocij) (Program
razvoja podezelja..., 2007). Po podatkih iz Porocila o napredku v okviru Programa razvoja
podeZelja 2007-2013 za leto 2009, je bilo v letu 2009 vloZenih 21.098 vlog (79 % ciljne
vrednosti, ki je znaSala 76.700 kmetijskih gospodarstev), in sicer za 375.681 ha zemljis¢
(102 % ciljne vrednosti, ki je znasala 368.000 ha kmetijskih zemljiS¢) oziroma 212.939 ha
(104 % ciljne vrednosti, ki je znasala 205.000 ha kmetijskih zemljis¢) tistih zemljiS¢, na
katerih se izvaja vsaj en kmetijsko okoljski podukrep (Porocilo o napredku..., 2010).

.....

prispeva k ucinkovitemu upravljanju mreze obmocij Natura 2000. Ukrep je drzavam
¢lanicam omogocen v okviru Uredbe sveta 1698/2005 z dne 20. septembra 2005, o podpori
za razvoj podezelja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeZelja. Letno
izravnalno placilo upravljavcem zemljiS¢ zagotavlja kritje dodatnih stroskov in izgube
dohodka, ki so posledica omejitev pri upravljanju iz naslova izvajanja upravljavskih
nacrtov Natura 2000. V Evropski Uniji se je v programskem obdobju 2007-2013 le 14
¢lanic EU odlocilo, da v okviru nacionalnih programov razvoja podezelja vkljuci tudi ta
ukrep, ki v navedenem programskem obdobju obsega 582 milijonov EUR sredstev iz
Evropskega sklada za razvoj podezelja (The EU Rural Development policy ..., 2008).
Slovenija se v programskem obdobju 2007-2013 ni odlocila za izvajanje pricujocega
ukrepa. Organ upravljanja programa namre¢ ugotavlja, da je upravljanje z obmocji Natura
2000 v Sloveniji zadovoljivo in poteka v glavnem preko kmetijsko okoljskih ukrepov
(Program razvoja podezelja ..., 2007). Trenutno na teh obmocjih ni nujno postavljati
dodatnih zahtev, ki bi omejevale kmetijsko in gozdarsko pridelavo, in iz tega razloga tudi
ni potrebe po vzpostavitvi ukrepa placil v okviru obmocij Natura 2000.
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Preglednica 4: Pregled podukrepov v okviru 2. osi Programa razvoja podeZelja za RS 2007 — 2013,
ki se vsebinsko navezujejo na upravljanje traviS¢nih habitatov na obmoc¢jih Natura 2000 ter
vrednotenje realizacije posameznega ukrepa na dan 31.12. 2009 (Vir: Porocilo o napredku ...,
2010:34).

Table 4: Overview of the sub-measures under the second axis of the Rural Development
Programme for the Republic of Slovenia 2007 - 2013, which is substantially related to the
management of grassland habitats in Natura 2000 sites, and the evaluation of the realization of
each measure at 31.12. 2009 (Source: Porocilo o napredku ..., 2010:34).

Stevilo
Podprte
SKUPINA POD-UKREPOV IZ
NAZIV POD-UKREPA vkljucenih | povrsine (ha)
PROGRAMA 2007 -2013
KG v letu 2009

zmanjSevanje ekolosko kmetovanje
I. skupina | negativnih vplivov 1.740 24.899,38

kmetijstva na okolje

ohranjanje naravnih | travniski sadovnjaki 780 696,60
danosti, biotske
I raznovrstnosti, sonaravna reja domacih Zivali 9.731 77.991,42
skupina | rodovitnosti tal in
tradicionalne ohra.nj. anje ekstenzivnega 1570 9.258.54
kulturne krajine travinja
hranjanj bnih travis¢nih
0 rz.m]an]e posebnih traviscni 169 420.64
habitatov
hranjanje travi§¢nih habitat
. 0 ranj.anje ravi§¢nih habitatov 68 126,97
I varovanje metul] ev
N . zavarovanih
sKupina obmogij ohranjanje steljnikov 3.062 26,33
ohranjanje ptic vlaznih
ekstenzivnih travnikov na 20 309,20

obmoc¢jih Natura 2000

Placilne pravice predstavljajo vrednost placila na hektar upravicene povrSine in so osnova
za pridobitev neposrednih placil od leta 2007 naprej. V Sloveniji po podatkih Ministrstva
RS za kmetijstvo in okolje lo¢imo tako tri vrste placilnih pravic, med katerimi placilne
pravice iz regionalnega placila, placilno pravico z dovoljenjem za pridelavo kmetijskih
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pridelkov in placilne pravice za praho. Visino neposrednih placil, iz naslova placilnih
pravic, dolo¢a Uredba o izvedbi neposrednih placil v kmetijstvu (2008).

Skladno z dolocili (Uredba o izvedbi neposrednih placil ..., 2008) je viSina regionalnega
placila v okviru placilnih pravic za upravicene povrSine z GERK-om doloc¢ena v viSini 332
EUR/ha za njivo, vrt, trajne rastline na njivskih povrSinah, rastlinjak, hmeljisce, olj¢nik,
intenzivni sadovnjak ter 133 EUR/ha za trajni travnik, barjanski travnik in ekstenzivni
sadovnjak. Za namene raziskovalne naloge so uporabljeni zneski neposrednih placil, kot je
navedeno v Katalogu kalkulacij (Jeri¢, 2011), in sicer znaSa okvirna vrednost regionalnega
placila za upravic¢ene povrSine trajnih travnikov 108,70 EUR/ha. Po podatkih Jeri¢a (2011)
pa je bila z letom 2010 uvedena tudi dodatna podpora za ohranitev Zivinoreje na kmetijskih
gospodarstvih s travinjem, ki znasa do najve¢ 5.800 EUR na kmetijsko gospodarstvo.
Dodatno pa se obracunavajo tudi proizvodno vezana placila, ki jih kmetijska gospodarstva
lahko prejmejo poleg neposrednih placil na podlagi placilnih pravic (premija za bika,
premija za vola, dodatno placilo za ekstenzivno rejo Zenskih govedi).

Za postavitev kmetijsko—naravovarstvenega modela na raziskovanem obmocju, je potrebno
upostevati tudi specifiCne lastnosti varovanih vrst in habitatov ter posebnosti prilagojenih
kmetijskih praks. S tem namenom so v nadaljevanju predstavljene ekoloSke znacilnosti
ogrozenih vrst metuljev, varovanih habitatnih tipov ter znacilnosti ekoloske reje govedi.
Navedena znanja predstavljajo podlago za izvedbo modela, ki temelji predvsem na
poskusu usklajevanja naravovarstvenih in kmetijsko—ekonomskih ciljev, kot eno izmed
predlaganih moZnosti bodocega upravljanja raziskovanega obmocja.

2.2.1 Ekoloske znacilnosti ogroZenih vrst metuljev na raziskovanem obmocju

Strokovni predlogi obmoc¢ij pSCI v Sloveniji za metulje, ki jih je predlagala skupina
strokovnjakov (Celik s sod., 2005) za 12 prednostnih vrst iz Priloge 2 Direktive o habitatih
(The Council Directive ..., 1992), zavzemajo 80 obmocij s skupno povrsino 3.827 km?, kar
predstavlja 18,9 % ozemlja Slovenije. Na raziskovanem obmoc¢ju Pregara — travisc¢a, ki ga
strokovni predlog uvrS§¢a v dve predlagani obmocji, in sicer obmocje Istra in Istra —
zahodni del, sta pomembni predvsem dve vrsti iz Priloge 2 Direktive o habitatih:

- Euphydryas aurinia (travniski postavnez) ter

- Coenonympha oedippus (barjanski okarcek).
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Slika 2: Travniski postavneZ (Euphydryas aurinia) iz druzine Pisancki (Nymphalidae) predstavlja
indikatorsko vrsto na raziskovanem obmocju Natura 2000 Pregara — travis¢a (Avtor fotografije: R.
Verovnik).

Figure 2: Marsh fritillary (Euphydryas aurinia) from family Pisancki (Nymphalidae) is an
indicator species in the study area Natura 2000 Pregara — grasslands (Photo: R. Verovnik).

Za obmocje Pregare, kot tudi za SirSe obmocje Koprskega zaledja, je znacilno, da se
nekdanji pasniki in neko¢ ekstenzivno upravljani suhi travniki na pobo¢jih danes nahajajo
v razli¢nih stadijih zaraS¢anja. Hkrati pa ravno ta ekstenzivno upravljana in zara$¢ajoca se
submediteranska suha in polsuha travi§¢a predstavljajo najpomembne;jsi habitat omenjenih
vrst (Celik s sod., 2005). Skladno z Operativnim programom — programom upravljanja
obmo¢ij Natura 2000 2007-2013, priloga 4.2 (Bibi¢, 2007) za raziskovano obmocje
Pregara — traviSc¢a ter predlogom Verovnika (2012), je upravljavske smernice smiselno
prilagajati zahtevam vrste travniS$ki postavneZ (Euphydryas aurinia), saj gre za vrsto, ki
med naStetimi Se najbolj potrebuje obfasne posege v habitat, z namenom preprecevanja
zaraSCanja ter predvsem ohranjanja mozai¢nosti kmetijske kulturne krajine. Prav ta je po
mnenju Verovnika (2012) kljucna tudi za preZivetje vrste barjanski okarcek (Coenonympha
oedippus), ki je gledano v celoti bistveno bolj redka in ogroZena vrsta v Evropi.

TravniSki postavnez (Euphydryas aurinia) je torej upoStevan kot indikatorska vrsta, tako z
vidika spremljanja ostalih varovanih vrst metuljev, kot tudi z vidika doseganja varstvenih
ciljev habitatnih tipov na raziskovanem obmocju, med katerimi so travniki s prevladujoco
stozko (Molinia spp.) na karbonatnih, Sotnih ali glineno-muljastih tleh (Molinion
caeruleae) ter vzhodno submediteranskih suhih traviS¢ (Scorzoneretalia villosae), kar je
doloceno v Operativnem programu Natura 2000 (Bibi¢, 2007). Pripadajoce ekoloSke
zahteve indikatorske vrste travniSki postavneZ (Euphydryas aurinia) torej predstavljajo
klju¢ne usmeritve pri modeliranju kmetijske proizvodnje na obmoc¢ju Natura 2000 Pregara
— travisca.
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TravniSki postavneZ (Euphydryas aurinia) spada v druZino pisancki (Nymphalidae) in
poddruZino pisancki (Melitaeini). DruZina obsega ve¢ taksonov, ki se morfoloSko
razlikujejo med seboj v odtenkih, intenziteti in enakomernosti obarvanja (Celik s sod.,
2005) glede na njihov Zivljenjski prostor. Tako so osebki iz populacij, ki Zivijo na suhih
traviscih, svetleje in bolj enakomerno rdeckasto obarvani od osebkov, ki Zivijo na vlaZnih
mogvirskih travnikih. Kot opisuje strokovna literatura (Celik s sod., 2005), je Zivljenjski
prostor vrste vezan na razli€ne tipe ekstenzivno upravljanih in naravnih travi§¢. Na
obmocju Pregare so tako pomembna predvsem suha in polsuha travis€a, ki jih po
palearkti¢ni klasifikaciji uvr§¢amo v kategorijo 34.7 Submediteranska in mediteransko —
montanska suha in polsuha travisca.
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Euphydryas aurinia

travrudlo postavnel

E Cbdobje najdbe

® po1.1.1996

® od1.1.1950 do 31.12.1985
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Slika 28. Raz3irjenost vrste Euphydryas aurinia (Rottemburg, 1775) v Sloveniji
Figure 28. Distribution of Euphydrvas aurinia (Rottemburg, 1775) in Slovenia.

Slika 3: RazSirjenost vrste travniki postavneZ (Euphydryas aurinia) v Sloveniji (Vir: Celik s sod.,
2005: 64).

Figure 3: The distribution of the marsh fritillary (Euphydryas aurinia) in Slovenia (Source: Celik s
sod., 2005: 64).
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Slika 4: Strokovni predlog obmocij pSCI za varstvo vrste metulja travniski postavneZ v Sloveniji.
Obmogje Istra za travniSkega postavneZa je oznaGeno pod §t. 21 (Vir: Celik s sod., 2005: 66).

Figure 4: Expert proposal for pSCI sites for the protection of the marsh fritillary butterfly species
in Slovenia. Inland area of marsh fritillary is marked under no. 21 (Vir: Celik s sod., 2005: 66).

TravniSki postavneZ je enogeneracijska vrsta, katere najzgodnejsi osebki se na obmocjih
suhih travi§¢ih pojavijo konec aprila do sredine maja ter Zivijo do sredine junija. Odrasli
osebki so slabo mobilni in preletavajo na zelo kratke razdalje, kar je dodaten omejitveni
dejavnik. Prehranjujejo in razmnoZujejo se na rumeno cvetoCih rastlinah, kjer je med
najpogostejSimi rastlinami na obmocjih suhih travnikov navadni grintavec (Scabiosa
columbaria). V Evropi je vrsta sploSno razSirjena, medtem ko je v Sloveniji najvecje
sklenjeno obmocje poselitve z vrsto na kraskih koSenicah in paSnikih od Pivske kotline na
vzhodu, do Gorigkih Brd na severozahodu ter do Kraskega roba na jugu (Celik s sod.,
2005).

Med najresnejSe groznje Zivljenjskemu prostoru travniSkega postavneZa oziroma populacij
na suhih travi§¢ih sta naravno zaraGanje in pogozdovanje. Avtorji (Celik s sod., 2005)
med naravovarstvenimi smernicami za ohranitev te vrste navajajo naslednje, ki so lahko
podlaga za usmerjanje prilagojenega kmetovanja na obmocju Pregare, in sicer:

zagotavljanje mozai¢ne kosnje,

- prepreCevanje zaraSCanja z obcCasno koSnjo (vsaki dve leti) v jeseni ali zgodaj
spomladi,

- ekstenzivna pasa ter

- renaturacija za vrsto primernih habitatov v bliZini obstojecih populacij.
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Podrobne;jsi zivljenjski cikel vrste je prikazan na naslednji shemi:

J F M A M J J
Eqg |
Caterpillar ---. ------
Pupa .-
Adult | 1

A S o N D

*Egg — jajcece, Caterpillar — gosenica, Pupa — buba, Adult — odrasli osebek

Slika 5: Zivljenjski letni cikel vrste travniski postavneZ (Euphydryas aurinia) (vir: Marsh
Fritillary..., 2012).

Figure 5: Annual life cycle of the marsh fritillary (Euphydryas aurinia) (vir: Marsh Fritillary ...,
2012).

2.2.2 Ekoloske znacilnosti varovanih habitatnih tipov na raziskovanem obmocju

V tem poglavju so podane klju¢ne varstvene vsebine ekoloskih znacilnosti varovanih
habitatnih tipov, ki so bila s strani strokovnjakov izvedena na obmocju Primorskega Krasa
in Slovenske Istre (Kaligari¢, 1997; Kaligari¢ s sod., 2003; Kaligari¢ s sod., 2005;
Kaligari¢ s sod., 2006). Glede na dejstvo, da gre za zelo redko dostopno strokovno
literaturo na temo varstva traviS¢ v Slovenski Istri, je v tem poglavju poudarek predvsem
na bioloskih in botani¢nih vsebinah, ki dokazujejo izjemno biotsko raznovrstnost
obravnavanega obmocja. Namen poglavja je predstaviti objektivna strokovna izhodisc¢a, ki
pa so kasneje v poglavju 4.4.1. Opredelitev upravljavskih smernic in pogojev za dosego
varstvenih ciljev obravnavana v kontekstu upravljanja, tudi v navezavi na kmetijsko
proizvodne sisteme. Navedbe iz omenjene literature se glede na dostopne podatke, kjer je
le mogoce nanasajo na obmocje Slovenske Istre, sicer pa so obravnavani opisno v
kontekstu SirSega obmoc¢ja Primorskega Krasa in Slovenske Istre.

Raziskovanje travnikov in flore na obmocju Slovenske Istre ima po navedbi Kaligarica
(1997) dolgo tradicijo, ki sega od 16. stoletja do danaSnjih Casov. Iz bogate botani¢ne
zgodovine raziskovanja gre omeniti delo avtorja Marchesetti in Pospichal, ki sta v obdobju
med 1896 in 1899 izdala dve kljuc¢ni deli »Trzaska flora« in »Flora avstrijskega Primorja,
ki Se danes veljata za temeljno floristi¢no delo tudi za obmocje Slovenske Istre.

30



Medved A. Upravljanje travi$¢ na posebnih varstvenih obmocjih Natura 2000 v Slovenski Istri.
Mag. delo. Ljubljana, Univ. v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, 2013

Slika 6 in 7: Mozai¢na kmetijska kulturna krajina s travniki poraslimi z mediteranskim rastlinjem
na raziskovanem obmocju Pregare.

Figure 6 and 7: The mosaic farmland with grasslands and mediteranean vegetation at Pregara
village.

Pri opredeljevanju floristicne in fitogeografske podobe Slovenske Istre Kaligari¢ (1997)
ugotavlja, da gre izjemno biotsko raznovrstnost suhih traviS¢ pripisati geografsko gledano
Evrope 7z Alpami. Na raziskovanem obmocju varovan tip habitata vzhodna
submediteranska suha traviS€a (Scorzoneretalia villosae), ki obsega vecino travnikov in
paSnikov, zdruzuje prevladujoco skupino toploljubnih ilirskih, mediteranskih in
juznoevropskih vrst. Posebnost predstavljene skupine je, da se vrste pojavljajo na
geografsko zelo omejenem obmocju in torej ne segajo dale¢ izven obmocja pojavljanja.
Pa¢ pa Kaligari¢ (1997) pripisuje tej skupini antropogeni nastanek in antropozoogeno
razSirjanje pripadajocih vrst, predvsem v navezavi na migracijo zlasti drobnice.

Travniki in paSniki na obmocju Slovenske Istre torej v sploSnem pripadajo zdale¢ najbolj
razSirjenemu razredu, za katerega je znacilen mocan ilirsko — submediteranski vpliv. Gre
za razred suhih in polsuhih travi$¢ juZnoevropskih in srednjeevropskih predelov, ki so
razvita na kamninski podlagi iz apnenca, fliSa ali dolomita. V Sloveniji je za omenjena
traviSca znacilno, da gre za izrazito sekundarno vegetacijo, ki je nastala antropogeno na
mestu nekdanjih gozdov, z namenom zagotavljanja paSnikov in ekstenzivnih travnikov. Po
mnenju Kaligari¢a (1997) travis¢a reda Scorzoneretalia villosae na Primorskem krasu in v
Slovenski Istri Se vedno zavzemajo dobrSen del kmetijskih povrSin, in dajejo odlocilen
pecat podobi krajine, podnebju, zgodovinskemu znacaju in Cloveku. Za travis€a redu
Scorzoneretalia villosae je tudi znacilno, da veckrat uspevajo na zelo revnih, su$nih in
kamnitih tleh. V Slovenski Istri sta prisotni predvsem dve zvezi, in sicer travniki:
topoljubna mezofilnejSa suha travi§¢a submediteranskega obmocja (Scorzonerion villosae)
in paSniki: kserotermna suha travi§¢a submediteranskega obmocja (Satureion subspicatae).
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Preglednica 5: Sistematika varovanih traviS¢ na raziskovanem obmocju in SirSem obmod&ju
Koprskega gricevja (Vir: Kaligaric, 1997).

Table 5: Systematics of protected grasslands in the study area and the wider area of Koper hills
(Source: Kaligaric, 1997).

Sistematika travis¢ Slo. Lat.

1. Razred JuzZnoevropska suha Festuco — Brometea
topoljubna travisca

1.1 Red Submediteransko — ilirska suha | Scorzoneretalia villosae
travisca
1.1.1 Zveza Travniki: Topoljubna Scorzonerion villosae

mezofilnejSa suha traviSca
submediteranskega obmocja

1.1.2 Zveza Pasniki: Kserotermna suha Satureion subspicatae
travis€a submediteranskega
obmocja

Stanje ogrozenosti paSnikov in travnikov v Slovenski Istri, kot tudi v celotnem zahodnem
delu Slovenije, po navedbi Kaligari¢a (1997) izkazuje ocitno nazadovanje predvsem zaradi
opuscanja pase in kosSnje. Kot mozno reSitev navaja avtor izloCitev lepo razvitih in
floristi¢no bogatih sestojev posameznih zdruzb ter uvedbo prilagojenega gospodarjenja za
aktivno naravovarstveno upravljanje. Posebno pozornost avtor namenja pasnikom, ki jih
zaradi razsirjenosti v evropski krajini in zgodovinskega pomena poimenuje celo z arhai¢no
kulturno krajino. Hitro zarasc¢anje paSnikov, kateremu smo pri¢a v zadnjih 100 letih, je
posledica opuscanja pase in koSnje in predstavlja resno groZnjo ohranjanju sicer visoke
biotske raznovrstnosti tega habitata. Zapuscenega travisca, ki prehaja v pionirsko gozdno
vegetacijo, pa po mnenju avtorja ne moremo ohranjati pasivno, temve¢ le z natan¢no
doloCenim varstvenim rezimom. Avtor zakljuCuje, da je nezaraSCenih traviSC sicer Se
veliko, vendar se postavlja vpraSanje, koliko se jih bo ohranilo v naslednjih letih z
upoStevanjem progresivnega zarasS¢anja, zato predlaga naslednji pristop:

izbor optimalno razvitih sestojev posamezne zdruzbe,
- izvedba natan¢nega opisa, lociranje in omejitev posameznih zdruzb,
- predvideti zakonsko varovanje,

- dolociti natanen varstveni rezim (nacin, Cas, posebnost kosSnje, vrsta in koli¢ina
Zivine, nacin in Cas pase) ter
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- omogociti financno ugodne kompenzacije za primerno gospodarjenje lastniku ali
najemniku zemljis¢.
PriCujoCe magistrsko delo vsaj delno metodolosko zasleduje pristop, kot ga predlaga
Kaligari¢ (1997) s to nadgradnjo, da je v obravnavo vzeto izbrano obmocje travis¢
posebnega varstvenega obmocja Natura 2000 Pregara — travis¢a v Slovenski Istri. Predmet
podrobnejSe analize in modeliranja v okviru kmetijsko naravovarstvenega modela pa so
traviS¢a redu Scorzoneretalia villosae.

2.2.3 Znacilnosti ekoloskega kmetovanja in ekoloSke proste reje govedi

Ekolosko kmetovanje ima poseben pomen v slovenskem kmetijstvu (Program razvoja
podezelja ..., 2007), saj pomembno prispeva k zagotavljanju javnih dobrin, ohranjanju
oziroma izboljSanju biotske raznovrstnosti, ohranjanju virov pitne vode, ohranjanju
kulturne kmetijske krajine ter varovanju okolja. Na uradni strani ekoloSkega kmetijstva pri
Evropski komisiji (Kmetijstvo in razvoj podezelja ..., 2012) je naveden prepoznaven
slogan »EkoloSko kmetovanje, dobro za naravo, dobro zate«, ki usmerja k razmisljanju o
kmetovanju, ki poleg ostalih dobrobiti zagotavlja tudi pridelavo visoko kakovostne in
varne hrane z visoko prehransko vrednostjo, in v najvecji moZni meri vpliva na trajnostno
gospodarjenje z neobnovljivimi naravnimi viri ter uveljavljanja principa Zivalim ustrezne
reje.

Stevilne koristi, ki jih povzro¢a ekoloiko kmetovanje za ohranjanje biotske raznovrstnosti
,hkrati povecujejo tudi produktivnost v kmetijski pridelavi, predvsem z naslednjimi
znacilnimi kmetijskimi praksami (Kmetijstvo in razvoj podezelja ..., 2012):

- Sirokim kolobarjenjem kot pogojem za ucinkovito rabo krajevnih virov,

- zelo strogimi omejitvami glede rabe pesticidov in sinteti¢nih gnojil, antibiotikov v
zZivinoreji, Zivilskih dodatkov, pomoznih tehnoloskih sredstev in drugih snovi,

- popolno prepovedjo rabe gensko spremenjenih organizmov,

- izkoriS¢anjem prednosti lokalnih virov, denimo hlevskega gnoja za gnojilo ali na
kmetiji pridelane krme,

- izbiro vrst rastlin in pasem Zivali, ki so odporne proti boleznim in prilagojene na
krajevne razmere,

- rejo Zivali v sistemih proste reje, na prostem in na osnovi ekoloske krme ter

- uporabo rejskih praks, ki ustrezajo potrebam razli¢nih vrst Zivali.
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Poleg tega kmetje v ekoloSkem kmetovanju izvajajo Se druge prilagojene prakse, ki Se
dodatno povecujejo stopnjo biotske raznovrstnosti in ohranjanje tradicionalne kmetijske
kulturne krajine, kot npr. sajenje Zivih mej in drevja, ohranjanje tradicionalnih travnikov,
vzdrzevanje naravnih vodotokov ter varovanje dreves in druge prvotne vegetacije
(Kmetijstvo in razvoj podezelja ..., 2012). Ekolosko kmetovanje tako predstavlja z mnogih
vidikov enega izmed ucinkovitejSih nacinov trajnostne kmetijske rabe naravnih virov
(Program razvoja podezelja ..., 2007).

Na ravni Evropske Unije je ekoloSko kmetijstvo urejeno z Uredbo Sveta (ES) st. 834/2007
z dne 28. junija 2007, o ekoloski pridelavi in oznacevanju ekoloskih proizvodov in
razveljavitvi Uredbe (EGS) $§t. 2092/91. Omenjena uredba zelo nazorno opredeljuje
ekolosko pridelavo ter celotni sistem upravljanja kmetijskega gospodarstva in pridelave
hrane, ki zdruZzuje najboljSo okoljsko prakso, visoko raven biotske raznovrstnosti,
ohranjanje naravnih virov, uporabo visokih standardov dobrega pocutja Zivali in nacin
pridelave v skladu s preferencami nekaterih potroSnikov za proizvode, pridelane z uporabo
naravnih snovi in postopkov. Prav tako uredba navaja, da ima postopek ekoloske pridelave
dvojno druzbeno vlogo, in sicer:

a) oskrbuje specificen trg, in s tem zadoS¢a povpraSevanju potrosnikov po ekoloskih
proizvodih,

b) zagotavlja javne dobrine, in s tem prispeva k varovanju okolja, dobremu pocutju
zZivali in razvoju podezelja.

Slovenija ima, po navedbi Ministrstva RS za kmetijstvo in okolje (Program razvoja
podezelja ..., 2007) glede na naravne danosti, odli¢ne moznosti za nadaljnji in pospeseni
razvoj ekoloskega kmetijstva. Prav tako isto ministrstvo navaja, da je visoko stopnjo
ohranjenosti biotske raznovrstnosti, pestrosti in obsega habitatov ter krajinskih posebnosti
v Sloveniji mogoce ohraniti med drugim z uporabo okolju prijaznih kmetijskih tehnologij
ter z ohranjanjem kmetijske dejavnosti na obmocjih, kjer obstaja nevarnost opuscanja in
zaras€anja kmetijskih zemljiS¢. Med navedene okolju prijazne kmetijske tehnologije sodi
tudi ekolosko kmetovanje, ki v Sloveniji izkazuje pozitiven vpliv na ohranjanje narave in
okolja ter varovanje voda. S tega vidika ministrstvo (Program razvoja podezelja ..., 2007)
predlaga, da je nadaljevanje podpor tem nac¢inom kmetovanja nujno potrebno zagotoviti
tudi v prihodnjem programskem obdobju 2014-2020.

Po navedbi certifikacijskega organa in nosilca javnega pooblastila s strani pristojnega
ministrstva za izvajanje postopka certificiranja ekoloskega kmetijstva IKC - InStituta za
kontrolo in certifikacijo Univerze v Mariboru (2012), ekolosko kmetijstvo dopolnjuje
Pravilnik o ekoloski pridelavi in predelavi kmetijskih pridelkov oz. zZivil (2010), ki ima
podlago v Zakonu o kmetijstvu (2008). Pravilnik med drugim podrobneje doloca metode in
postopke ekoloske pridelave oziroma predelave, oznaevanje kmetijskih pridelkov oziroma
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zivil in pogoje za uporabo oznacbe »ekoloski«, sistem nadzora organizacij za kontrolo in
certificiranje ter tehni¢ne in organizacijske pogoje, ki jih morajo izpolnjevati organizacije
za kontrolo in certificiranje ekoloSkih kmetijskih pridelkov oziroma zivil. Isti pravilnik
zelo natan¢no opredeljuje tudi naCin oznacevanja in certificiranja ter nadzorni sistem.

Iz razpolozljivih podatkov Zveze zdruZenj ekoloskih kmetov Slovenije — ZZEKS (Analiza
stanja ekoloskega kmetijstva ..., 2012) o razSirjenosti ekoloSkega kmetovanja, je bilo v
Sloveniji leta 2009 v ekolosko kontrolo vkljucenih 2.096 kmetijskih gospodarstev, kar
predstavlja 2,6 % vseh kmetij v Sloveniji. Skupne povrSine pod ekoloskim kmetovanjem
pa so v letu 2009 znaSale 29.388 ha kmetijskih zemljiS¢ v uporabi, kar predstavlja 6,2 % od
vseh kmetijskih zemljiS¢ v uporabi v letu 2009. V Sloveniji kot tudi v Evropski Uniji se
trend povprasevanja po ekoloskih proizvodih povecuje, ker statisti¢ni podatki kazejo, da
veliko porabnikov v EU pri vsakdanjem nakupovanju zivil ali naroCanju jedi iS¢e izdelke z
oznakami za eko-zivila in ekoloske blagovne znamke. Po ocenah Studij se trg za eko-Zivila

poveca od 10-15 % letno (Kmetijstvo in razvoj podezelja ..., 2012).
Preglednica 6: Skupno Stevilo ekoloSkih kmetij in povrS§ina zemljiS¢ v kontroli ekoloSkega
kmetovanja (Vir: Analiza stanja ekoloSkega kmetijstva ..., 2012).

Table 6: The total number of organic farms and the area of land under the official organic farming
control (Source: Analiza stanja ekoloskega kmetijstva ..., 2012).

Leto 2006 2007 2008 2009
St. ekologkih kmetij v kontroli 1.876 2.000 2.046 2.096
Ekolosko obdelane povrSine v kontroli (ha) 26.831 29.322 29.836 29.388
St. certifikatov 1.393 1.611 1.751 1.853
V okviru magistrske naloge so natancneje opredeljene moZnosti usklajevanja

naravovarstvenih in kmetijsko — proizvodnih ciljev na raziskovanem obmoc¢ju Natura 2000
Pregara — travis¢a, kjer se priporoCa gospodarjenje trajnih traviS¢ z ekstenzivno paso in
kosnjo. V nadaljevanju so zato predstavljene nekoliko podrobneje osnovne znacilnosti
ekoloske vzreje govedi.

V tehnoloskih navodilih Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije Crv (2011) navaja, da je
ekoloska reja zivali prilagojena etoloSkim potrebam Zivali, zagotavlja dobrobit Zivali in
temelji na krmi, pridelani v okviru kmetijskega gospodarstva. Podobno ugotavlja Bavec s
sodelavci (2001), da predstavlja osnovo pri ekoloski reji Zivali zagotavljanje njihovih
fizioloSkih in etoloSkih potreb oziroma, da se Zivali v reji obnaSajo v skladi s svojimi
naravnimi potrebami. Na ta nacin si ekoloSka reja prizadeva za zdravje, dobro pocutje in
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odpornost Zivali in ne za poveCevanje prireje na racun krajsSanja teh vrednot (Bavec s sod.,
2001). Crv (2011) dodatno ugotavlja, da so za ekologko rejo najbolj primerne pasme, ki so
prilagojene lokalnim razmeram oziroma, je pri izbiri pasem potrebno posebno pozornost
posvetiti tudi ohranjanju genske pestrosti. Navedena dejstva predstavljajo izhodis¢e za
modeliranje kmetijskega modela na raziskovanem obmocju, saj je le z upoStevanjem
principov ekoloske reje zagotovljena dovolj kakovostna podlaga za doseganje
naravovarstvenih ciljev.

Prednost goveda pred ostalimi nepreZvekovalci je po navedbah Crva (2011) prilagojena
zgradba prebavnega sistema, za katerega je znalilna velika prostornina prebavil in
sposobnost mikroorganizmov, da razgrajujejo celulozo v voluminozni krmi, ki za ¢loveka
in mnoge domace zivali ni uporabna. Ravno to pa predstavlja veliko prednost v podnebnih
in talnih razmerah, kot jih ima Slovenija, kjer je v posameznih predelih nad 80 % vse
kmetijske zemlje travnikov in paSnikov. Pri tehni¢nih vidikih ekoloske reje govedi
Kmetijsko svetovalna sluzba (Crv, 2011) priporo¢a, naj se najve¢ pozornosti nameni ¢asu
kosnje, nacinu spravila in konzerviranju krme, s poudarkom na kvalitetni paSi, ki
predstavlja tudi najcenejsi nacin krmljenja domacih Zivali.

V primeru modeliranja kmetijske proizvodnje na naravovarstvenem obmocju pregarskih
traviS¢ je predviden model proste pase goveda, zato je sestava krme Se toliko
pomembnejsa. Priporoilo Crva (2011) je, da naj bo osnovni krmni obrok v poletnem &asu
sestavljen iz pretezno pase in zelene krme, pozimi pa iz dobre mrve in kvalitetne travne
silaze. V izbranem modelu lahko Zival na 100 kg telesne teze zauzije 3 kg odli¢nega sena,
6-7 kg silaze ali pa 10 kg zelene krme. Pomembno je tudi, da se krmljenje silaze v
poletnem obdobju obvezno prekine vsaj za dva meseca, kar pomeni, da v ekoloski
Zivinoreji ne smemo uporabljati zimskega obroka skozi celo leto (Crv, 2011), paé pa
moramo poleti v osnovni obrok vkljuciti svezZo krmo. V izbranem modelu je prosta pasa in
zauzitje sveze krme omogoceno skozi celotno vegetacijsko dobo, zato v poletnih mesecih
krmljenje s silazo ni potrebno. Tudi z vidika ekonomicnosti reje Zivali je pomembno, da na
lastni ekoloski kmetiji pridelamo ¢im ve¢ raznolike in kvalitetne krme, ki je osnova za
sestavo kvalitetnega in poceni krmnega obroka.

Vzreja krav dojilj je po mnenju kmetijskih svetovalcev (Crv, 2012; Sotlar, 2012)
predlagana kot najprimerne;jsi tip kmetijske proizvodnje, glede na specifi¢ne geoklimatske
pogoje na raziskovanem obmocju. Tudi Vidrih (2005) navaja, da je reja krav dojilj
primernej$a na obmocjih, kjer so moznosti za pridelavo kakovostne krme omejene ter je
poudarek tudi na ohranjanju znacCilne pokrajine in prepreCevanju zarasCanja kmetijskih
zemljiSC. VzdrZevalne potrebe po hranilnih snoveh so v zimskem ¢asu majhne, zato lahko s
pravilnim vodenjem in nadzorom Zivina ostane na pasniku prakti¢no celo leto (Crv, 2011).
Skladno s tehnoloskimi navodili je pri celoletni pasni reji krav dojilj priporocljivo, da so
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osemenjene med sredino maja in sredino junija, kar omogoca telitev v februarju do sredine
aprila, ko travna rusa zZe dobro priras¢a. Teleta se nato odstavi do konca septembra. Pasa
krav dojilj s teleti mora biti nadzorovana in pravilno vodena po skupinah, zato je potrebno
v modelu nacrtovati ve¢ manjSih Credink, kar pa je skladno tudi s predlaganimi
upravljavskimi smernicami naravovarstvene stroke (Trampus, 2011). Kljub temu pa je za
predlagan tip ekoloske proste reje krav dojilj priporoéljivo (Crv, 2011):

- Zzivali morajo biti pred nastopom zime v dobri kondiciji,

- na razpolago morajo imeti dovolj voluminozne krme (ob zelo hladnih dnevih se
potrebe po energiji povecajo za 15-20 %),

- imeti morajo moZnost umika pred moc¢nimi vetrovi, posebno kadar so mokre
(doline, gozd, vetrolomi iz bal slame, stene iz desk, nadstreski, drugo),

- biti morajo Ciste in suhe, kajti blato in gnoj zmanjSata izolacijsko sposobnost
njihove dlake.

Predlagan tip je reje je po mnenju Samca (2007) zelo primeren na obmocjih, kjer ostareli
kmetje ne zmorejo delovno intenzivne reje krav molznic. Prosta reja govedi na pasniku je
namre¢ delovho mnogo manj zahtevna in ekstenzivna, saj odpade veliko dela, ki ga je
potrebno sicer opravljati pri intenzivni reji goveda. Poleg tega pa gibanje Zivali na pasnikih
povecuje njihovo odpornost in pozitivno vpliva na njihovo zdravije.

2.2.4 Opredelitev upravljavskih smernic in pogojev za dosego varstvenih ciljev

V strokovnem predlogu Zavoda RS za varstvo narave za zavarovanje Krajinskega parka
Dragonja (2009), v katerega je vkljuceno tudi raziskovano obmocje, je navedeno, da se v
primeru utemeljenosti in naravovarstvene sprejemljivosti lahko za potrebe preprecevanja
zaraSCanja zemljiS¢, izvaja paSa praviloma avtohtonih pasem Zivali na prostem. Prilagojena
redna ekstenzivna pasa je izpostavljena predvsem kot ukrep za ohranjanje travi$¢ oziroma
prepreCevanje nadaljnjega zaraS€anja traviS¢, ki predstavljajo habitate nekaterih vrst
varovanih metuljev. Podobno se usmerja tudi koSnjo travi$¢, ki naj bo prilagojena
Zivljenjskim ciklom metuljev, in sicer se izvaja pozno koSnjo v drugi polovici junija.
Skladno z razvojno varstvenimi usmeritvami se priporoca tudi odstranjevanje grmovne
vegetacije oziroma ciSCenje zaraS¢enih povrSin upoStevajo¢ Zivljenjski cikel varovanih
metuljev, torej po koncu meseca maja. Dokument (Strokovni predlog za zavarovanje ...,
2009) za podroc¢je kmetijstva in gozdarstva v sploSnem usmerja k rabi tal po nacelih naravi
prijaznih oblik kmetovanja oziroma ekoloskega kmetovanja. Pomemben vidik ohranjanja
kmetovanja na raziskovanem obmocju je spodbujanje k rabi zaraScajoCih se kmetijskih
povrSin. Podobne, predvsem pa nekoliko manj podrobnejSe usmeritve, so navedene v
Programu upravljanja obmocij Natura 2000 (Bibic, 2007).



Medved A. Upravljanje travi$¢ na posebnih varstvenih obmocjih Natura 2000 v Slovenski Istri.
Mag. delo. Ljubljana, Univ. v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, 2013

Za habitatni tip travnikov s prevladujoco stozko (Molinia spp.) na karbonatnih tleh je
podana sploSna usmeritev k spodbujanju ekstenzivnega kmetovanja, s ¢im manjSim
vnosom mineralnih gnojil in sredstev za varstvo rastlin, medtem ko se habitatni tip
Vzhodna submediteranska suha travis¢a (Scorzoneretalia villosae) prekriva s cono
travniSkega postavneza. Ohranjanje ekoloskih znacilnosti habitata travniSkega postavneza
pa usmerja k spodbujanju redne, ekstenzivne rabe traviS¢ za ohranjanje sedanjega obsega
travniSkih povrsin. Program (Bibi¢, 2007) se sklicuje na ukrepe prilagojene kmetijske rabe,
kjer navaja Podukrep 214-11I/3 Ohranjanje travis¢nih habitatov metuljev - ukrep MET iz
Programa razvoja podezelja za RS 2007-2013 (2011). Glavni cilj ukrepa je povecevanje
deleza travinja, ki omogoca uspesSno razmnoZevanje ogrozenih rastlinskih in Zivalskih vrst
ter ciljno razmnozZevanje ogrozenih travniskih vrst metuljev na notranjih conah ekolosko
pomembnih obmoc¢ij. Z namenom ohranjanja visoke stopnje biotske raznovrstnosti v
Sloveniji je izvajanje ukrepa usmerjeno k ohranjanju prvovrstnih travnikov, ki so
Zivljenjski prostor zlasti za ogrozene vrste metuljev, navedenih v Prilogi II Direktive o
habitatih (The Council Directive ..., 1992) in za katere je Slovenija dolocila obmocja
Natura 2000. Ukrep je tako namenjen le kmetijskim gospodarstvom oziroma posameznim
kmetijskim povrSinam, ki se nahajajo na ekolosko pomembnih obmo¢jih iz uradnih
evidenc, med katerimi so tudi obmocja Natura 2000.

Kmetijsko okoljske usmeritve na ekoloSko pomembnem obmocju in obmocju Natura 2000
Pregara — travis¢a prepovedujejo paSo in koSnjo v ¢asu razvoja metuljev na travniskih
hranilnih rastlinah, in sicer med 1. 7. in 20. 8.. PaC pa se lahko pasa ali koSnja izvajata v
obdobju pred 1. 7. in po 20.8.. Predpisana je tudi osnovna obtezba kmetijskega
gospodarstva z Zivino, ki naj se giblje med minimalno 0,2 do 1,9 GVZ / ha kmetijskih
zemljiS¢ v uporabi. Kmetijsko gospodarstvo ne sme proizvajati presezkov Zivinskih gnojil.
Prav tako ni dovoljena uporaba mineralnih gnojil in fitofarmacevtskih sredstev. V
dopolnitev k navedenim usmeritvam podajamo Se nekaj usmeritev za ekolosko paso, v
okviru strokovnih podlag za opredelitev novega ukrepa, namenjenega ohranjanju
slovenskih kraskih obmocij, ki jih je pripravila Biotehniska fakulteta (Vidrih s sod., 2008).
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Slika 8: EkoloSko pomembna obmocja — travis¢ni habitati metuljev iz Priloge 11 Programa razvoja
podezelja RS za obdobje 2007 — 2013, med katerimi je umeS¢eno tudi raziskovano obmocje, Sifra
71500 — Dragonja porecje (Vir: Program razvoja podeZzelja ..., 2007).

Figure 8: Environmentally Sensitive Areas - grassland habitats of butterflies in Annex 11 of the

Rural Development Programme for Republic of Slovenia 2007 — 2013 including the study area,
area code 71500 - Dragonja river basin (Vir: Program razvoja podeZelja ..., 2007).

V strokovni nalogi, kjer so avtorji zelo podrobno predstavili nastanek in zgodovinske
znaCilnosti kraskih traviS¢ v submediteranskem delu Slovenije, je podanih tudi nekaj
usmeritev za izvajanje paSe na predlaganih obmocjih. Avtorji se sklicujejo na zgodovinske
dokaze, ki kazejo na dejstvo, da je bila kraska krajina Ze pred rimsko dobo, ko se zacne
obseZno razgozdovanje, nekak$nega polodprtega tipa, kjer se izmenjujejo travinje, grmis¢a
in gozdovi. V kasnejSih po rimskih obdobjih so se izmenjevali cikli ve¢je intenzivnosti
rabe in vnovi¢nega zarascanja (Vidrih s sod., 2008). Potrebno je izpostaviti, da so travisca
Natura 2000 v Slovenski Istri, v okviru strokovnih podlag sicer del vecjega
submediteranskega fitogeografskega obmoc¢ja, vendar pa so na podlagi pedolosko —
geoloskih podatkov v nadaljevanju opredeljena kot druga obmocja oziroma ne apnencasta
obmocja kot npr. Koprsko primorje (Vidrih s sod., 2008). Kljub temu zaradi neposredne
geografske bliZzine in primerljivosti rabe travis¢ na kraskih obmo¢jih (Vidrih s sod., 2008)
ter traviS¢ v Slovenski Istri v nadaljevanju podajamo tudi zakljucke Biotehniske fakultete.

Usmeritve Biotehniske fakultete (Vidrih s sod., 2008) temeljijo na okolju prijaznih in
ekoloskih usmeritvah v okvirih veljavnih smernic Programa razvoja podezelja za RS 2007
— 2013. Primerljiv ukrep je ekoloska reja Zivine v okviru Podukrepa 214-1 / 7 Ekolosko
kmetovanje (Program razvoja podeZelja ..., 2011), katerega cilj je izvajanje nadzorovane
pridelave visoko kakovostnih Zivil in zmanjSevanje obremenjevanja okolja. Tudi sicer je
ekolosko kmetovanje tip pridelave z najviSjimi in najzahtevnejSimi standardi pridelave,
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temelje¢imi na bioloskem razumevanju medsebojnih povezav v kmetijstvu in se je razvilo
v celosten koncept kmetijskega gospodarjenja, ki si v sozvoc¢ju z naravo prizadeva za ¢im
bolj sklenjen krogotok snovi in energije na kmetijskem gospodarstvu (Osnovna nacela ...,
2012). Ekolosko kmetovanje tako zahteva prednostno izbiro prilagojenih ukrepov, s
katerimi je zagotovljena najboljSa pridelovalna zmoZnost kmetije kot celote. Kmetje, ki se
vklju¢ijo v tovrstno pridelavo, morajo tako obvezno pridobiti potrdilo za ekolosko
pridelavo oziroma predelavo kmetijskih pridelkov oziroma zivil ali certifikat (Program
razvoja podeZelja ..., 2011). Poleg ostalih zahtev s podro¢ja dobrobiti Zivali, uporabe
hranil, gensko spremenjenih organizmov in drugih je poudarek na dolocitvi najvecje
mozne obtezbe na kmetijskem gospodarstvu.

Upravicenci uveljavljajo placila za travinje v uporabi le za ekolosko rejo Zivine z obtezbo
0,2-0,5 GVZ / ha kmetijskih zemlji§¢ v uporabi ali z obtezbo 0,5-1,9 GVZ / ha kmetijskih
zemljiSC v uporabi, razen ko so Zivali na pasi na planini ali skupnem pasniku in obteZba na
osnovnem kmetijskem gospodarstvu lahko znasa v intervalu 0 - 1,9 GVZ / ha kmetijskih
zemljiS¢ v uporabi (Program razvoja podezelja ..., 2011). Vidrih s sod. (2008) navaja, da
pricakovanja glede ekoloske paSe na kraskih travnikih ne smejo biti previsoka, temvec
realna in da je potrebno upostevati nekoliko niZje moZne obtezbe z GVZ. Na primerljivem
obmocju, ki je opredeljeno kot obmocje z omejenimi moZnostmi za kmetijsko dejavnost,
(OMD) je po podatkih Vidriha in sod. (2008) mozZno doseci pridelek mrve 2 t/ha. Pac pa je
po grobi oceni mogoce od na¢rtovanega pridelka 2 t / ha, zaradi pasnih ostankov, uporabiti
za prehrano Zivali le pribliZno eno polovico, to je 1 t/ha mrve oziroma 850 kg / ha.
Navedena koli¢ina krme zado3¢a za obtezbo 0,15 GVZ / ha (850 kg : 5.475 kg). Delez
pasSnih ostankov se giblje lahko od 50-70 %. Dokument nakazuje tudi tipe primerne
ekoloske pase, predvsem kombinirano paso goveda in drobnice v predlaganih variantah:
kombinirana reja goveda in drobnice, reja goveda ali reja drobnice.

Vidrih s sod. (2008) navaja, da poskusi za dolocitev izgub predstavljajo dodaten razlog za
ohranjanje niZje obteZbe in s tem zajemanje vec¢je povrSine kraSkih paSnikov. Pasa, ki je v
skladu s proizvodnostjo kraskega travinja in ne preseZe maksimalnih obtezb, vpliva
pozitivno, saj preprecuje zaraScanje krajine, ki vodi tudi v padec biotske raznovrstnosti. Isti
avtor izpostavlja tudi SirSe vprasanje, ali bomo lahko v sedanjih razmerah za kmetovanje
samo z uspeSnim Sirjenjem pasne reje Zivali (Vidrih s sod., 2008). Kaligari¢ (1997) meni,
da zapusScenega travisca, ki prehaja v pionirsko gozdno vegetacijo ne moremo ohranjati
pasivno, temvec le z natancno doloCenim varstvenim rezimom. Po njegovem mnenju je
nezarascenih traviS¢ sicer Se veliko, vendar je pod vprasajem njihova prihodnost.

V 4. dopolnjeni verziji Programa razvoja podezelja RS za obdobje 2007-2013 (2011) je
tako vkljucen nov podukrep 214 II / 10 Ohranjanje ekstenzivnih kraskih paSnikov, katerega
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cilj je izvajanje ekstenzivne pase z namenom ohranjanja okoljske, biotske, kulturne in
krajinske raznovrstnosti in pestrosti ekstenzivnih kraskih pasnikov. Upravicenci se
vkljucijo v ukrep pod pogojem, da izdelajo nacrt ureditve pasnika in pase, da je povrSina,
kjer se pasejo zZivali ograjena in razdeljena na cCredinke, da se obdobje paSe znotraj
¢redinke giblje med najmanj 60 in najve¢ 90 normalnih pasnih dni (normalni pasni dan je 1
GVZ / dan) ter da se na pasniku ne smejo pojavljati znaki preobremenjenosti ali
degradiranosti povrSin. Podrobne zahteve so dolocene tudi glede ¢iS€enja in preprecevanja
zaras€anja, med katerimi npr. ¢iS€enja zarasti ni dovoljeno izvajati med 1. marcem in 15.
avgustom, razen s paSo, ki je dovoljena preko celega leta. Potrebno je obvezno izvajati
dodatno cisc¢enje in krcéenje nezelenih rastlin in grmicevja, ki se pojavi naknadno. Za
omenjeni ukrep je predpisana obtezba z zivino na kmetijskem gospodarstvu v intervalu
najmanj 0,2 GVZ / ha in najve¢ 1,9 GVZ / ha kmetijskih zemlji§¢ v uporabi (Program
razvoja podezelja ..., 2011). Podobno kot pri Ze predhodno navedenih podukrepih,
kmetijsko gospodarstvo ne sme proizvajati presezkov Zivinskih gnojil, mora upostevati
prepoved gnojenja z mineralnimi gnojili, ki vsebujejo dusik ter uporabe fitofarmacevtskih
sredstev.

Prispevek k modeliranju kmetijsko — naravovarstvenih modelov v Slovenski Istri je bil
dosezen v okviru projektnih aktivnosti projekta ZOOB - ZmanjSanje onesnazenja in
ohranjanje biotske raznovrstnosti v kmetijstvu pod vodstvom Zavoda RS za varstvo narave
— obmocna enota Piran (Trampus, 2011). V poroc€ilu delavnice »Biotska pestrost in
kmetijstvo«, ki se je odvijala junija 2011, so bile oblikovane smernice in priporocila za
naravi prijazno kmetijsko rabo na travnikih in pasnikih. Sodelujo¢i na delavnici, med
katerimi predstavniki strokovnih sluzb in druge zainteresirane javnosti, so izpostavili nekaj
predlogov glede prihodnjega usmerjanja razvoja kmetijstva (Trampus, 2011):

- da obstaja potreba po aktivnejSi izmenjavi informacij in znanja med kmetijskim in
naravovarstvenim sektorjem ter izobrazevanja vseh vkljucenih,

- da je potrebno v prihodnje identificirati klju¢ne kmete na terenu, ki bodo
prednostno upravljali obmocja, ki so prepoznana kot naravovarstveno pomembni
habitati,

- najvrednejSa obmocja Zivljenjskih prostorov ogroZenih vrst naj ovrednoti in
identificira naravovarstvena stroka,

- da je velik problem zaraS€¢anje kmetijskih povrSin in posledi¢no izguba biotske
pestrosti, zato so potrebni posebni prilagojeni sistemski ukrepi, ki bodo kmete
spodbujali k ohranjanju podezelja,

- da je potrebno predvideti tudi sistemske ukrepe razvoja podeZelja za neproizvodno
vezane kmetijsko — naravovarstvene sisteme, ki imajo prednostni cilj preprecevanje
nadaljnjega zaraS¢anja.
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Prav tako so v porocilu (Trampus, 2011) podane tudi konkretne upravljavske usmeritve za
podrocje pase in kosnje, in sicer:

- spodbuja se ekoloska pasa po sistemu credinske pase, s poudarkom na razdelitvi
paSnika na manjSe ¢redinke in vecjo frekvenco kroZenja,

- izvaja se kontroliran vnos hranilnih snovi v tla, s pomoc¢jo gnojilnega nacrta in
zagotavljanjem razvoza organskih gnojil, predvsem pa z zagotavljanjem krogotoka
Snovi v naravi,

- spodbuja se tudi pasno — kosne sisteme,

- reja naslednjih pasem: istrsko govedo, kraska sivka, cinkasto govedo, istrski osel,
istrska pramenka, dreZniska koza,

- na ekstenzivnih travnikih naj se zagotavlja enkratna ali dvakratna koSnja za
pridelavo sena.

2.3 PREDSTAVITEV RAZISKOVANEGA OBMOCJA NATURA 2000 PREGARA —
TRAVISCA

Obmocje Natura 2000 Pregara — travisc¢a (SI 3000037) v Slovenski Istri obsega skupaj
priblizno 250 hektarov vseh zemljiSC ter je z naravovarstvenega vidika pomembno za
ohranjanje sestojev navadnega brina (Juniperus communis), na suhih travis¢ih na
karbonatih, vzhodnih submediteranskih suhih traviS¢ (Scorzoneretalia villosae) ter
travnikov s prevladujoco stozko (Molinia spp.) na karbonatih, Sotnih in glineno — muljastih
tleh (Molinion caeruleae). Z. vidika vrst je obmocje pomembno za ohranjanje treh vrst
metuljev, in sicer travniskega postavneza (Euphydryas aurinia), barjanskega okarcka
(Coenonympha oedippus) in kraskega zmrzlikarja (Erannis ankeraria) ter dveh vrst
dvozivk med katerimi velikega pupka (Triturus carnifex) in hribskega urha (Bombina
variegata). Medtem ko je za vrste metuljev pomembno ohranjanje obsega traviS¢ ter
zagotavljanje prilagojenega specifi¢nega upravljanja, so navedene vrste dvozivk vezane na
vodne vire — kale, ki so bili v preteklosti vzpostavljeni kot napajalniki za Zivino. V tem
poglavju magistrske naloge so predstavljeni rezultati analiz, ki so bile prednostno
usmerjene v primere upravljanja travis¢ tako z naravovarstvenega, kot s kmetijskega vidika
ter nanje vezanih ciljnih vrst Natura 2000.

42



Medved A. Upravljanje travi$¢ na posebnih varstvenih obmocjih Natura 2000 v Slovenski Istri.
Mag. delo. Ljubljana, Univ. v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, 2013

43

Slika 9 in 10: Panoramski pogled na vas Pregara z glavne ceste iz Brezovice pri Gradinu in vhod v
vas.

Figure 9 and 10: Panoramic view on Pregara village from the main road Brezovica pri Gradinu —
Pregara and the entrance view to the village.

2.3.1 Zgodovinski opis raziskovanega obmocja s poudarkom na spremembah v
stanju travis¢

Poznavanje dinamike rabe prostora in prisotnost ¢loveka, sta pomembna vidika pri
razumevanju nastanka sedanjega stanja kmetijske kulturne krajine na raziskovanem
obmocju. Z vidika rabe je bila za nastanek Zivljenjskih prostorov varovanih vrst, habitatov
in habitatnih tipov klju¢nega pomena ¢loveska prisotnost in njegove dejavnosti v prostoru.
Ime kraja Pregara izhaja iz latinske besede »precarius«, ki pomeni zacasno uporabo
oziroma uZzivanje tuje lastnine, zemlje (Pucer, 2005). Nastanek obseznih suhih traviS¢ na
tem obmocCju gre torej razumeti kot posledico izkréitve gozdov, in s tem spreminjanja
okolja za pridelavo hrane. Kot navaja Pucer (2005), je bila v 19. stoletju glavna dejavnost v
prostoru kmetijstvo, predvsem poljedelstvo, vrtnarstvo, sadjarstvo in Zivinoreja. Omejene
naravne danosti za kmetijstvo, spremembe v socialno-ekonomskem in druzbeno politiénem
Zivljenju, so v drugi polovici 20. stoletja privedle do upada Stevila prebivalstva na
celotnem podeZelju Slovenske Istre ter posledicno do zmanjSanja intenzivnosti obdelave
kulturne kmetijske krajine.
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Preglednica 7: Stanje Stevila prebivalstva v obdobju med leti 1869-2002 na obmocju naselja
Pregara (Vir: Pucer, 2005)

Table 7: Status of the population in the period 1869 - 2002 in the village of Pregara (Source:
Pucer, 2005).

Leto 1869 1900 1931 1948 1953 1961 1971 2002
Stevilo

306 382 416 409 374 304 249 171
prebivalcev

vvvvv

naravnih in kulturnozgodovinskih vplivov, obmocje slovenskega submediterana Ze vec
stoletij, celo tisocletij izredno dinamicna regija. Avtor izpostavlja, da je bilo za obmocje
submediteranske Slovenije vse od rimskih ¢asov znacilno veckratno izmenjavanje vecje ali
Ob prihodu Slovanov na SirSe ozemlje vzhodnih Alp v 6. stoletju, je bilo obmocje precej
poras¢eno z gozdovi, medtem kot je viSek deforestacije sosednjega Krasa nastopil v 17. in
18. stoletju (Vidrih s sod., 2008). Tezo, da gre v primeru pregarskih traviS¢ za izrazito
sekundarno vegetacijo, ki je nastala antropogeno na mestu nekdanjih gozdov, z namenom

zagotavljanja paSnikov in ekstenzivnih travnikov, potrjuje tudi Kaligari¢ (1997).

Slika 11 in 12: Ekstenzivna travis€a v okolici vasi Pregara so del mozai¢ne kmetijske kulturne
krajine izjemnega naravovarstvenega pomena.

Figure 11 and 12: Extensive grasslands around the village of Pregara contribute to the mosaic
farmland with important nature conservation value.
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Po oceni Hladnika (2005) je bila gozdnatost na Slovenskem ob koncu 18. stoletja za 20 %
niZzja od danasSnje, obseg kmetijskih zemljiS¢ pa najvecji, kajti Se do takrat je potekala
poselitev in kr¢itev gozdov v gorskem svetu.

Danes predstavlja najresnejSo groznjo vrstam in njihovim Zivljenjskim prostorom
opuscanje kmetijske rabe prostora in zaraS€anje. Prosen (2005) navaja, da predstavlja za
slovensko podeZelje osrednji problem nizka stopnja izrabe kmetijskih zemljiS¢, na katero
vplivajo ekstenzivna proizvodnja, opuScanje oddaljenih in teZko dostopnih zemljiS¢,
prevelika razdrobljenost zemljiS¢, neugodne talne razmere na suSnih obmocjih ter

neurejene zemljiSko-posestne razmere.

Slika 13 in 14: Prostrana ekstenzivna travi§¢a na obmocju Natura 2000 Pregara — travisca v blizini
zaselka Abrami.

Figure 13 and 14: The open extensive grasslands from the Natura 2000 site Pregara — grasslands
close to Abrami village.

2.3.2 Socio-ekonomske in proizvodne znacilnosti kmetij

V Sloveniji so bili po navedbi Kovaci¢a (1996) zbrani evropsko primerljivi podatki o
kmetijah v okviru popisa prebivalstva leta 1991. Na podlagi pridobljenih podatkov o
Stevilu kmetij, njihovih proizvodnih ter delovnih zmogljivostih na ravni teritorialnih enot,
so v naslednji preglednici podani podatki za Krajevno skupnost Gradin, kjer se nahaja tudi
raziskovano obmocje Natura 2000 Pregara — travisS€a. V strukturi socio-ekonomskih tipov
kmetij je najvecji deleZ meSanih kmetij, torej takih, kjer je najmanj en aktivni €lan jedra
druZine zaposlen zunaj kmetije in najmanj en, ki je polno zaposlen samo na kmetiji
(Kovacic, 1996).

Staranje kmeckega prebivalstva v sploSnem dokazujejo podatki za Stevilo ostarelih kmetij,
za katere je znacilno, da so vsi €lani kmeckega gospodinjstva starejSi od 64 let. Na



46

Medved A. Upravljanje travi$¢ na posebnih varstvenih obmocjih Natura 2000 v Slovenski Istri.
Mag. delo. Ljubljana, Univ. v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, 2013

obmocju je slaba tretjina vsega prebivalstva starejSa nad 64 let. Spodbudnejsi so podatki,
da ima skoraj tri Cetrtine vseh kmetij na obravnavanem obmocju zagotovljenega dedica.

Socio—ekonomski podatki za Krajevno skupnost Gradin, v kateri se poleg naselij Abitanti,
Belvedur, Brezovica pri Gradinu, Gradin, Koromaci-Boskini, Mocunigi, Sir¢i ter
Topolovec, nahaja tudi naselje Pregara, sovpadajo tudi z glavnimi znacCilnostmi kmetij v
Sloveniji, kjer je po navedbi Kovacica (1996) najve¢ meSanih kmetij (49,8 %), medtem ko
je opaziti porast deleza ostarelih kmetij zaradi narascajoCega staranja kmecke populacije.
Prav tako pa je neugodna tudi starostna struktura prebivalstva na kmetijah, kjer se je indeks
staranja v Sloveniji od 78 v letu 1981 povecal na 85 v letu 1991. Dejstvo je, da na kmetijah
vse vecji delez proizvodnega dela prevzemajo upokojenci in starejSi na 65 let ter zaposleni
zunaj kmetijstva, ki kmetujejo ob sluzbi.

Preglednica 8: Socio-ekonomska struktura kmetij in pomembnejsi demografski kazalci za kmetije
na obmocju Krajevne skupnosti Gradin, znotraj katere se nahaja naselje Pregara (Vir: Kovacic,

1996)

Table 8: Socio-economic structure of farms and important demographic indicators for farms in the
local community Gradin including the village of Pregara (Source: Kovacic, 1996).

-
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KS Gradin | 111 | 24 | 44 | 20 | 23 | 340 | 51 | 91 50 46 61 22 83 6

Na obmocju prevladujejo kmetije v velikostnem redu 2 — 5 ha vse zemlje ter manjse od 2
ha vse zemlje. Pri pregledu podatkov o obsegu Zzivinoreje, ki je po obsegu tudi
najpomembnejS$a panoga slovenskega kmetijstva, ugotavlja Kovaci¢ (1996), da se je le-ta
v obdobju 1981-1991 zmanjsal za dobrih 17 %, vendar pa se je v celotni strukturi dobro
ohranilo S$tevilo govedi. V splosSnem je v Sloveniji zaznati proces koncentracije
zivinorejske proizvodnje, kjer narasca Stevilo kmetij brez zivine, medtem ko se na drugi
strani pri ostalih kmetijah poveduje intenzivnost proizvodnje in skupno $t. GVZ.

V preglednici 9 so podani pomembnejsi proizvodni kazalci za kmetije na obmocju
Krajevne skupnosti Gradin, ki vkljucuje tudi naselje Pregara.
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Preglednica 9: Pomembnejsi proizvodni kazalci za kmetije na obmocju Krajevne skupnosti Gradin,
znotraj katere se nahaja naselje Pregara (Vir: Kovacic, 1996)

Table 9: Major production indicators for farms in the local community Gradin including the
village of Pregara (Source: Kovacic, 1996).

St. kmetij

v

Povp. §t. GVZ

(Ciste kmetije)
Delez KZU v %
(meSane kmetije)

St. GVZ#*

Vsa zemlja (ha)
KZU* (ha)
Delez KZU v %
Do 2 ha KZU

Podatek

St. glav goveje Zivine
St. kmetij brez Zivine

Nad 5 ha KZU

~

St. kmetij z nezadostnim

Zivljenjskim standardom

v

KS Gradin | 744,82 | 531,58 | 214 35,8 41 25 | 494 | 6,6 472 9 11

Na obravnavanem obmocju je intenzivnost Zivinoreje blizu intenzivnosti evropsko
primerljivih kmetij, ki zna$a 1,3 GVZ/ha kmetijske zemlje v uporabi (Kova¢i¢, 1996).
Skoraj zanemarljivo Stevilo kmetij je bilo leta 1991 sploh brez Zivine, medtem ko je na
obmocju priblizno 10 % kmetij z nezadovoljivim zivljenjskim standardom, kjer gre
povecini za kmetije brez zagotovljenega vodovodnega sistema.

Slika 15 in 16: Primeri obstojecih kmetijskih praks upravljanja travinja na obmocju Natura 2000

Pregara — travisca.

Figure 15 and 16: Examples of current grassland management practices in Natura 2000 site
Pregara — grasslands.
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2.3.3 Znacilnosti kmetijskih gospodarstev

Na obmo¢ju Natura 2000 Pregara — travisca je bilo v letu 2010 po podatkih Agencije RS za
kmetijske trge in razvoj podeZelja, aktivnih 10 kmetij z registrirano identifikacijsko
Stevilko kmetijskega gospodarstva (KMG-MID) v Registru kmetijskih gospodarstev
(RKG) pri Ministrstvu RS za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano s skupno povrsino 44,35
ha kmetijskih zemljiS¢. Povpre¢na velikost kmetijskih gospodarstev je znaSala 4,43 ha. Od
vseh prisotnih tipov kmetijske rabe je v sistem GERK prijavljenih 70 % njivskih povrSin,
15 % vinogradov ter le 14 % trajnih travnikov. Samo ena kmetija ima v strukturi tipov rabe
kmetijskih povrSin najvecji obseg trajnega travinja, skupna povrSina kmetije pa je pod
izraCunanim povprecjem.

Preglednica 10: Podatki o rabi tal za kmetije registrirane v RKG - Registru kmetijskih
gospodarstev po podatkih Agencije RS za kmetijske trge in razvoj podeZelja na obmocju Natura
2000 Pregara — travisca v letu 2010 (Vir: Podatki o stanju GERK ..., 2012)

Table 10: Land use data for registered farms within the RKG - Register of farm holdings,
according to the Agency for Agricultural Markets and Rural Development in the area of Natura
2000 Pregara -grasslands in year 2010 (Source: Podatki o stanju GERK ..., 2012).

Tipi kmetijske rabe Skupaj
KMG-MID povrsine
kmetije 1100 1211 1222 1230 1300 (v ha)
100203267 4,45 0,00 0,00 0,00 0,88 5,33
100203285 4,62 1,67 0,15 0,00 0,95 7,39
100203309 2,97 0,71 0,10 0,00 0,00 3,79
100309563 0,68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,68
100309581 1,12 0,38 0,06 0,18 2,15 3,90
100309582 5,86 0,48 0,00 0,00 0,00 6,35
100309583 6,86 1,65 0,00 0,00 0,46 8,96
100478637 1,27 1,44 0,00 0,00 0,42 3,13
100718850 1,77 0,18 0,00 0,02 1,16 3,13
100727195 1,38 0,00 0,00 0,00 0,32 1,70
Skupaj 30,98 6,51 0,32 0,20 6,34 44,35

*Tipi rabe tal: 1100 — njive, 1211 — vinograd, 1222 — ekstenzivni oz. travniski sadovnjak, 1230 —
oljcnik, 1300 — trajni travnik

Vecina kmetij na obravnavanem obmocju je torej v letu 2010 prejela neposredna placila iz
naslova Skupne kmetijske politike za obdelovanje njivskih povrsin.
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2.3.4 Opredelitev SirSega in oZjega raziskovanega obmocja

Raziskovano obmocje je obravnavano na dveh ravneh. Poleg osrednjega, oZjega obmocja
Natura 2000 Pregara - travis¢a SI3000037 v skupni izmeri 250,35 ha povrSine ter kot je
opredeljeno z Uredbo o posebnih varstvenih obmocjih - obmocjih Natura 2000 (2008), je
bilo obravnavano tudi SirSe raziskovano obmoc¢je. To predstavlja obmocje katastrske
obCine Pregara v skupni izmeri 803,71 ha povrSine. ManjSi in zanemarljivi del na
severnem predelu obmocja Natura 2000 se geografsko nahaja izven obravnavanega SirSega
raziskovanega obmocja katastrske obcine Pregara, kar pa bistveno ne vpliva na cilje
magistrske naloge. Zato omenjeni odsek ni posebej obravnavan kot mejni primer, temvec¢ v
celoti v kontekstu oZjega raziskovanega obmocja Natura 2000, kot je prikazano na sliki 17.

0 200 400 800 m
I O T |

Obmodéja na karti

77| NATURA 2000
I:I k.o. Pregara

Slika 17: Prikaz SirSega in oZjega raziskovanega obmocja Natura 2000 Pregara — travisca (vir:
Uredba o posebnih ..., 2004).

Figure 17: Presentation of the wider and narrow researched area Natura 2000 Pregara —
grasslands (vir: Uredba o posebnih ..., 2004).

Poseben poudarek na oZjem in SirSem raziskovanem obmocju je na kategorijah rabe
trajnega travinja, ki skladno z Interpretacijskim klju¢em (2009) vkljucuje kategoriji 1300
in 1800 v skupni izmeri 151,09 ha na SirSem raziskovanem obmocju. V kolikor k tema
kategorijama rabe dodamo Se povrSine v kategoriji rabe 1410, se nam obseg travinja
povec€a na 184,71 ha, kar predstavlja tudi skupen obseg travinja, ki bi pogojno Se lahko
predstavljal potencialna obmocja kmetijske rabe za doseganje varstvenih ciljev. RazSiritev
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kmetijske dejavnosti na SirSe raziskovano obmocje predstavlja za 56,2 % vec¢ travniSkih
povrsin v primerjavi z oZjim raziskovanim obmocjem, kar je prikazano v preglednici 11.

Preglednica 11: Podatki o rabi kmetijskih povrSin v letu 2009 na SirSem in oZjem raziskovanem
obmocju za izbrane prevladujoce tipe rabe tal (vir: Podatki o rabi tal ..., 2011).

Table 11: Agricultural landuse data in year 2009 within the broad and the narrow study area
(Source: Podatki o rabi tal ..., 2011).

PovrS§ina v ha
Kategorija Obmocje katastrske Obmocje Natura 2000
rabe obcine Pregara Pregara — travi$Ca
(8irSe obmocje) (oZje obmocje)
1100 38,68 34,07
1211 19,06 17,78
1300 144,01 99,64
1410 33,62 13,99
1800 7,08 4,66
2000 533,52 59,78
3000 14,95 12,83
Ostalo 12,79 7,51
SKUPAJ (ha) 803,71 250,26

*Tipi rabe tal so opredeljeni skladno z Interpretacijskim kljucem (2009), in sicer 1100 — njive,
1211 — vinograd, 1300 — trajni travnik, 1410 — kmetijsko zemljisce v zaraséanju, 1800 - kmetijsko
zemljisce, poraslo z gozdnim drevjem, 2000 — gozd, 3000 - pozidano in sorodno zemljisce

Suha travi$¢a na oZjem in SirSem raziskovanem obmocju imajo podobne znacilnosti, zato
je obravnava dodatnih kmetijskih povrSin izven obmoc¢ja Natura 2000 smiselna. Navedeno
je upostevano tudi pri nacrtovanju kmetijsko naravovarstvenega modela kmetije oziroma
pri nacrtovanju kmetijsko proizvodnih parametrov. Na sliki 18 je prikazano celotno
obmocje Natura 2000 Pregara — traviS¢a, kjer so razvidne vecje povrSine gozda, ki se
nahajajo na strmejSih predelih ter se Sirijo preko meje Natura 2000 v notranjost obmocja.
Opaziti je intenzivnejSe zaras€anje na predelih obmocja, ki so bolj oddaljeni od osrednjega
naselja Pregara.



Medved A. Upravljanje travi$¢ na posebnih varstvenih obmogjih Natura 2000 v Slovenski Istri.
Mag. delo. Ljubljana, Univ. v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, 2013

51

Opomba k sliki: z modro bravo je oznacena meja obmocja Natura 2000 Pregara - travisca

Slika 18: TrirazseZni prikaz obmoc¢ja Natura 2000 na Pregari (Viri podatkov: Ortofoto posnetki
CAS 2009, DMV 12,5 m; Geodetska uprava RS).

Figure 18: Three-dimensional display of the Natura 2000 site of Pregara — grasslands (Viri
podatkov: Ortofoto posnetki CAS 2009, DMV 12,5 m; Geodetska uprava RS).
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3 MATERIALI IN METODE

V analizo na oZjem in SirSem raziskovanem obmocju Natura 2000 Pregara - travisca so bila
prednostno zajeta obmocja trajnega travinja ter obmocja rabe, ki predstavljajo prehodno
obliko rabe med trajnim travinjem in gozdom. Prav tako pa so obravnavani tudi drugi tipi
rabe tal, kot so njivske povrSine in gozd.

Z uporabo programskega okolja geografskih informacijskih sistemov (ArcGIS) je bila
izvedena analiza digitalnih prostorskih podatkov v dolocenih Casovnih oknih, ki smo jih
primerjali z izhodiS¢nim stanjem leta 2004, ko je bilo obmocje Pregara — travisca
razglaSeno za obmocje Natura 2000. Podatki iz leta 2009 so v raziskovalni nalogi
uporabljeni kot najboljsi priblizek dejanskemu izhodis¢nemu stanju leta 2004. Na podlagi
pridobljenih podatkov je bila izvedena vecstopenjska analiza sprememb v rabi tal med
letoma 1830 in 2009 v ¢asovnih oknih, in sicer leta 1830, 1957, 1975 in 2009. Uporabljeni
so bili digitalni ortofoto posnetki (GURS, 2011) za leta 1957, 1975 in 2009 posebej
izdelani za namene analiz v magistrski nalogi. V okolju geografskih informacijskih
sistemov (IDRISI) je bila iz digitalnega modela reliefa (DMR 12,5 m) narejena analiza
viSinskih pasov in naklonov terena za razliCne tipe rabe tal, kar je bila podlaga za
spremljanje sprememb habitatov na primerni rastrski ravni. Na podlagi pridobljenih
podatkov iz javne zbirke GERK pri Ministrstvu RS za kmetijstvo in okolje za obdobje med
letoma 2007-2010 je bila izvedena analiza stanja kmetijskih zemljiS¢ na raziskovanem
obmocju po tipih rabe tal in obstojeCih neposrednih placilih iz naslova Skupne kmetijske
politike. Podatki so bili prav tako pripravljeni v programskem okolju geografskih
informacijskih sistemov (ArcGIS), kjer je bil izveden presek sloja GERK za Slovenijo z
mejo raziskovanega obmocja Natura 2000 Pregara — travisca ter podatki o rabi tal iz leta
2009. Za namene dolocitve razlicnih stopenj intenzitete zaraSCanja, je bila v okolju
geografskih informacijskih sistemov (ArcGIS) digitalizirana karta zaras¢anja zemljiS¢ na
podlagi primerjave podatkov v letu 1957 in 2010.

Pri dolocitvi s kmetijskega in naravovarstvenega vidika sprejemljivih kmetijskih praks na
raziskovanem obmocju ter oblikovanju upravljavskega modela, so bili pregledani dostopni
viri ter uporabljena metoda individualnega razgovora s pomocjo pol strukturiranega
intervjuja. V analizo so bili vkljueni klju¢ni delezniki, ki aktivno sodelujejo pri
oblikovanju politik in orodij za spodbujanje kmetovanja in ohranjanja narave (Zavod RS za
varstvo narave, Kmetijsko gozdarski zavod Nova Gorica, Ministrstvo RS za kmetijstvo in
okolje, Univerza v Ljubljani — Biotehniska fakulteta) v sedanji in prihodnji programski in
finan¢ni perspektivi EU 2014-2020. Pridobljene informacije so predstavljale kljucen
doprinos k postavitvi upravljavskega modela kmetije in usmerjanje kmetijskih praks na
raziskovanem obmocju.
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Za ekonomsko vrednotenje izbranih tipov kmetijske proizvodnje, ki hkrati ustrezajo tudi
doseganju ciljev Natura 2000 na raziskovanem obmocju, je bila uporabljena prilagojena
metoda kalkulacije po spremenljivih stroskih (Udov¢, 2011). Namen kalkulacije je prikaz
primerjave stroskov izbranih tipov kmetijske proizvodnje na obmocju Natura 2000 Pregara
- travisca ter za oblikovanje tehnoloskih in delovnih normativov. Ekonomske analize v
nalogi temeljijo na normativih Kataloga kalkulacij za nacrtovanje gospodarjenja na
kmetijah v Sloveniji (Jeri¢, 2011), ki je sploSno uveljavljeno orodje za nacrtovanje
ekonomicnosti kmetij v Sloveniji. Dodatno je uporabljen tudi Katalog kalkulacij, prirejenih
za prijavo na javne razpise v okviru Programa razvoja podeZelja RS za obdobje 2007—
2013 za leto 2011/2012 (2011). Z uporabo slednjih, je podan prikaz ekonomike modelne
kmetije na raziskovanem obmocju Se dodatno prilagojen aktualnim trendom usmerjanja
kmetijskih gospodarstev v Sloveniji. Kalkulaciji po spremenljivih stroskih, je dodan tudi
izraCun celotne ekonomike kmetije, in sicer na podlagi predpostavk, ki izhajajo iz
poznavanja specificnih geografskih, klimatskih in ekonomskih lastnosti raziskovanega
obmocja.

3.1 PROSTORSKA ANALIZA RABE TAL V LETIH 1830 IN 2009

Pri dolocitvi skupnega obsega kmetijskih zemljiS¢ na raziskovanem obmocju Natura 2000

con v

conv v

leta 2009, razmejeno na ortofoto posnetkih po podatkih Ministrstva RS za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano (Podatki o rabi tal..., 2011). Prvobitno historicno stanje je bilo
dolo¢eno na podlagi digitaliziranih podatkov iz gradiva Carta corografica del Litorale, ki
prikazuje rabo prostora v letu 1830.

V analizah rabe tal so bili uporabljeni podatki karte rabe kmetijskih zemljis¢ (Podatki o
rabi tal ..., 2011), kjer so opredeljene kategorije skladno z Interpretacijskim klju¢em -
Podrobnim opisom metodologije zajema dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljis¢
(2009). Tipologija dejanske rabe, ki je uporabljena v interpretacijskem kljucu temelji na
osnutku mednarodnih standardov za klasifikacijo rabe zemljis¢ ECE, Eurostat ter CORINE
(Interpretacijski klju¢ ..., 2009) z upoStevanimi prilagoditvami potrebam kmetijstva v
podatkov rabe tal iz leta 2009, medtem ko je bila pri podatkih iz leta 1830 uporabljena
uveljavljena nomenklatura iz gradiva Carta corografica del Litorale.

V programskem okolju ArcGIS so bila izvedena prekrivanja slojev podatkov rabe tal iz
leta 1830 in 2009 ter primerjani podatki med izbranimi lokacijami na raziskovanem
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obmoc¢ju v letih 1830, 1957, 1975 ter 2009, kar je omogocilo natancno spremljanje

sprememb habitatov na ravni poligonov. Na pripravljenih vizualnih izrisih so v nalogi

prikazani predvsem odnosi med sorodnimi rabami tal (travinje, njive in gozd) s poudarkom

na:

- obmocjih prvobitnega tipa rabe (obsegajo obmocja, kjer je tip rabe enak nekdanji

rabi izhajajoc¢ iz leta 1830),

- obmocjih spremenjene nekdanje rabe v drugi tip rabe (obsegajo obmocja, kjer je

danasnji tip rabe drugacen od rabe v letu 1830) ter

- obmocjih najznacilnejSe spremenjene rabe tal v Stirih ¢asovnih oknih, in sicer leta
1830, 1957, 1975 in 2009.

Preglednica 12: Povzetek SirSega nabora kategorij in opisov tipov dejanske rabe v interpretacijskem

kljucu (Vir: Interpretacijski kljuc ..., 2009).

Table 12: Summary of broader range of types and descriptions of actual landuse within the

interpretative key (Source: Interpretacijski kljuc ..., 2009).

SKUPINA VRSTA

DEJANSKE | SIFRA | DEJANSKE OPIS DEJANSKE RABE

RABE RABE

1100 | Njiva PovrSina, ki jo orjemo ali drugace obdelujemo za

pridelavo enoletnih in nekaterih vecletnih kmetijskih
rastlin. V ta razred uvrs¢amo tudi zemljisce, ki je
zacasno zasejano s travo ali drugimi krmnimi
rastlinami (za obdobje manj kot 5 let) in se uporablja

NJIVE IN za kosnjo ali paSo veckrat na leto. Po obdobju pet ali

VRTOVI vec let iste rabe jo uvrstimo v trajni travnik.

1180 | Trajne rastline | Drevesnica, trsnica, zarodi$¢e podlag, nasad maticnih
na njivskih rastlin, nasad okrasnih trajnih rastlin za vzgojo
povrSinah rezanega cvetja, trajna zelisca, trajne zelenjadnice.

1300 | Trajni travnik | PovrSina porasla s travo, deteljami in drugimi

krmnimi zelmi, ki se jo redno kosi oziroma pase ter
ni v kolobarju in se ne orje. Kot trajni travnik se Steje
tudi povrSina, porasla s posameznimi drevesi, kjer
TRAVNISKE gostota dreves ne presega 50 dreves/hektar.
POVRSINE 1800 | Kmetijsko PovrSina, porasla s travinjem, na kateri rastejo
zemljisce, posamic¢na gozdna drevesa oziroma grmi in se redno,
poraslo z vsaj enkrat letno popase oziroma pokosi. Pokrovnost
gozdnim travinja je vsaj 80 %, pokrovnost drevesnih kroSenj
drevjem oziroma grmov pa je manjS$a od 75 %.

»se nadaljuje«
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»nadaljevanje«
SKUPINA SIFRA | VRSTA OPIS DEJANSKE RABE
DEJANSKE DEJANSKE
RABE RABE
1410 | Kmetijsko Zemljisce, ki se zaraS¢a zaradi opustitve kmetovanja
zemljisce v ali preskromne kmetijske rabe. Pokrovnost dreves je
zaras¢anju 20-75 %. Ce se takino zemljis¢e 20 ali ve¢ let ne
uporablja za kmetijske namene, ¢e pokrovnost dreves
preseZe 75 % in Ce je premer debel ve€ kot 10 cm,
DRUGE preide v gozd.
KMETISKE 1500 | Drevesa in Povrsina, porasla z drevesi in grmicevjem. Sem
POVRSINE grmicevje uvr§¢amo tudi obvodno zarast, ¢e so obre¢ni pasovi

porasli z drevjem oziroma grmovjem, ter mejice iz
gozdnih dreves oziroma grmicevija.

1600 | Neobdelano PovrSina, ki je npr. rigolana in pripravljena za
kmetijsko zasaditev novih trajnih nasadov. Kmetijsko
zemljisce zemljisce, ki se zaCasno ne uporablja zaradi gradnje

infrastrukture ali je neobdelano zaradi socialnih ali
drugih razlogov. Kmetijsko zemljisce, na katerem je
ograda za konje, prasice ali druge Zivali in ni poraslo
s travinjem.

GOZD 2000 | Gozd Zemljisce, ki je v skladu s predpisi o gozdovih
opredeljeno kot gozd.

Izvedena je bila primerjalna analiza podatkov rabe tal, ki vkljucuje pregled stanja na SirSem
raziskovanem obmocju katastrske obCine Pregara s skupno povrSino 803,71 ha vseh
zemljiSC ter na oZjem raziskovanem obmocju Natura 2000 Pregara — travis¢a povrSine
250,35 ha vseh zemljiS¢. Analiza je bila opravljena v programskem okolju ArcGIS v
naslednjih sklopih:

- analiza rabe tal v letih 1830 in 2009,
- analiza stanja trajnega travinja v obdobju med letoma 1830 in 2009 ter

- analiza stanja njivskih povrs$in in gozda v obdobju 1830-2009.

V analizah in grafi¢nih izrisih so zaradi vecje preglednosti prikazani prevladujoc¢i in kljucni
tipi rabe tal, ki so tudi pomembni z vidika vsebine naloge. Zaradi lazje primerljivosti so
bile zdruzene v naslednje opisne kategorije rabe: travniske povrSine, njive in gozdovi.
Ostali tipi rabe so za namene te raziskave zdruzeni v kategorijo »Ostalo«.
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Preglednica 13: Ustreznost posameznih kategorij rab iz leta 1830 in 2009, ki so bile uporabljene za
analizo (Vir: Interpretacijski klju¢ ..., 2009).

Table 13: Relevance of individual landuse categories in year 1830 and 2009 used within the
analysis (Source: Interpretacijski kljuc ..., 2009).

Vrsta rabe Primerjalne kategorije rab
(za analizo) Leto 1830 Leto 2009
. (1300) trajni travniki
: - 3-travniki g g : .
Trajno travinje 4 painiki (1800) kmetijsko zemljisce, poraslo z gozdnim drevjem
-pasni
P (1410) kmetijsko zemljisce v zaras€anju
. § (1100) njive
Njive 2-njive .
(1190) rastlinjak
2000) gozd
Gozd 5-gozd (2000ye o
(1500) drevesa in grmicevje
(1211) vinograd
(1222) ekstenzivni oziroma travniski sadovnjak
1-naselja (1230) olj¢nik
Ostalo 9-neplodno (1600) neobdelano kmetijsko zemljisce
10-ostalo (3000) pozidano in sorodno zemljiS¢e
(5000) suho, odprto zemljis€e s posebnim rastl. pokrovom
(7000) voda
Kategorije rabe (Interpretacijski klju¢ ..., 2009) ne razlikujejo med kategorijama

travnikov in pasnikov, temvec¢ sta obe uvrSc¢eni med travniSke povrsine, ki so za namene
raziskovalne naloge poimenovane s kategorijo trajno travinje. V kljucu (Interpretacijski
kljuc ..., 2009) so travniSke povrSine oznacene s kategorijama rabe 1300 in 1800. K tema
dvema pa je dodana Se kategorija 1410 — kmetijsko zemljisS¢e v zaraS€anju, saj je z vidika
ciljev naloge smiselno v obravnavo vzeti najvecji mozni obseg kmetijskih zeml;jis¢, ki Se
izkazujejo moznosti kmetijske rabe. Iz tega vidika je kategoriji 3 — travniki in 4 — pasniki
iz leta 1830 smiselno obravnavati skupaj ter primerjalno s travniSkimi povrSinami izbranih
kategorij rabe 1300, 1410 in 1800 v letu 20009.

Z namenom podrobnejSega poznavanja intenzitete procesov zara$¢anja zemljiSC na ozjem
raziskovanem obmocju, je bila izdelana digitalizirana karta zaraSCanja s primerjavo
prostorskih podatkov na digitalnih ortofoto posnetkih iz leta 1957 in 2010 ter podatkov
rabe tal iz leta 2009. Na podlagi primerjave so bili izrisani poligoni ter v atributni tabeli
dodani specifi¢ni parametri doloCenih kategorij zarascanja, in sicer 0 — za obmocja
nespremenjene rabe, 1 — za obmocja zaraS¢enosti zemljiS¢ v letu 2010, kjer so leta 1957 Se
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bila odprta zemljis¢a, 2 — obmoc¢ja v zaras¢anju v letu 2010 ter 3 — obmocja porasla z
gozdom v letu 1957 in 2010. Glede na pridobljene podatke o skupnem obsegu poligonov
po kategorijah intenzivnosti zaras€anja, so bili izraCunani skupni obsegi povrsin v ha.

Za izdelavo analize o omejitvenih dejavnikih, je bil na raziskovanem obmocju uporabljen
digitalni model viSin, ki potencialno prispeva k omejitvam pri ohranjanju kmetijstva in
posledi¢no zaraS€¢anju kmetijskih zemljiS¢. Uporabljena je bila zbirka podatkov iz
digitalnega modela viSin — DMV z velikostjo mreZzne celice 12,5 m (Podatki ..., 1998-
2005). Model je bil izbran zaradi ustreznosti njegove natanc¢nosti, in sicer horizontalne 2
m, viSinske 1 m (ravnina), 2,5 m (griCevnato), 4,5 m (hribovito), 9 m (gorato) (Digitalni
model viSin ..., 2012). Nato je bila uporabljena karta rabe tal (Podatki o rabi tal ..., 2011),
ki je bila pretvorjena iz vektorske v rastrsko obliko ter izdelana karta naklonov. Kot
podlaga za karto so bili vzeti kriteriji razvrS€anja kmetijskih zemljiS¢ v tezavnostne
razrede, ki vplivajo na stroske kmetijske pridelave povzeti po Programu razvoja podezelja
RS (2007), in sicer:

- po nadmorski viSini, kjer je bil glede na nizek razpon v nadmorski viSini postavljen
le en teZavnostni razred, in sicer do 500 m ter

- po naklonih terena, kjer je bilo dolo¢enih pet razredov (do 10 %, 11-25 %, 26-35
%, 36-50 % in nad 50 %).

Za pridobitev kon¢nih podatkov o razporeditvi razli¢nih rab kmetijskih zemljis¢, glede na
kriterij naklona, sta bili v geografskem informacijskem sistemu IDRISI, prekriti karti rabe
tal iz leta 2009 in naklonov. Izdelana je bila preglednica z razli¢nimi tipi rabe tal ter
pripadajo¢imi povrSinami (v ha) v opredeljenih petih razredih naklonov. Poudariti je
potrebno, da je bil kriterij naklona med Stevilnimi omejitvenimi dejavniki, zaradi majhnosti
raziskovanega obmocja, izbran kot edini relevanten za predstavitev rezultatov
magistrskega dela. Kriterij nadmorske viSine v primeru raziskovanega obmoc¢ja ni bil
identificiran za relevantnega, saj se vse povrsine nahajajo v razredu do 500 m. Statisticna
znacilnost podatkov o porazdelitvi rabe prostora po kategorijah naklona, je bila preverjena
z uporabo Brandt Snedecorjevega testa. Izdelan je bil tudi trirazsezni prikaz obmocja
Natura 2000 Pregara - travisca.

Pri analizi stanja kmetijskih zemljis¢, so bili uporabljeni podatki iz javne zbirke registra
GERK pri Ministrstvu RS za kmetijstvo in okolje, ki opredeljuje GERK kot grafi¢no enoto
rabe zemljiS€a kmetijskega gospodarstva. Ta predstavlja strnjeno povrSino kmetijskega
zemljisca z enako dejansko rabo in je v uporabi enega kmetijskega gospodarstva. GERK je
osnovna enota za prijavo zemljiS¢ v Register kmetijskih gospodarstev (RKG), kjer se
skladno s 144. ¢lenom Zakona o kmetijstvu (2008) vodijo identifikacijski in opisni podatki,
med katerimi tudi umestitev v prostor s koordinatami to¢k v drZavnem koordinatnem
sistemu, datum in vrsta spremembe (Informacije o registru ..., 2012). V Register
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kmetijskih gospodarstev (RKG) se morajo na podlagi dolo¢il Zakona o kmetijstvu (2008),
vpisati kmetijska gospodarstva na obmoc¢ju Republike Slovenije, ki izpolnjujejo predpisane
pogoje, da uveljavljajo finan¢ne podpore po zakonu ali kakrSne koli druge ukrepe
kmetijske politike, da imajo v uporabi najmanj 1 hektar zemljis¢, ki po evidenci dejanske
rabe kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ sodijo med kmetijska zemljisca ter da trZijo pridelke,
ki jih pridelujejo.

Pomemben vidik spremljanja stanja preko sistema GERK je, da mora biti v ta sistem
vkljueno vsako zemljis¢e oziroma graficna enota rabe, ki prejema kakr$nekoli podpore
Skupne kmetijske politike, torej tudi kmetijsko — okoljska placila. Na ta nacin je omogocen
ucinkovit pregled nad porabo sredstev ter hkrati vrednotenje ucinkov placil. Prednost

cov v

preglednost nad dejanskim upravljanjem posamezne enote rabe na letni ravni.

Na podlagi pridobljenih podatkov (Podatki o stanju GERK ..., 2012) o stanju GERK v
obdobju med letoma 2007-2010, za kmetijska gospodarstva (KMG-MID) na raziskovanem
obmocju, so bile izraCunane skupne pripadajoe kmetijske povrSine v hektarjih (ha) po
razli¢nih tipih rabe tal. V zbirki podatkov so bili uporabljeni podatki o posameznem
kmetijskem gospodarstvu, pripadajo¢ih GERK-ih, tip rabe tal ter povrSina. Izdelan je bil
skupni grafi¢ni prikaz po tipih rabe tal s prikazanimi razmerji med razlicnimi rabami. V
nadaljevanju je bil pri izracunu obstojecih placil iz Skupne kmetijske politike uporabljen
tudi podatek o ukrepih, ki je v javni zbirki pripisan vsakemu GERK-u. Na podlagi tega so
bile izraCunane skupne povrSine pod posameznimi ukrepi za tip rabe tal 1300 — trajni
travnik ter njihova skupna vrednost v letu 2009, kot doloceno v Uredbi (Uredba o placilih
..., 2010). Podatki so bili pripravljeni v programskem okolju geografskih informacijskih
sistemov (ArcGIS), kjer je bil izveden presek sloja GERK za Slovenijo, z mejo
raziskovanega obmocja Natura 2000 Pregara — travisca.

3.2 OPREDELITEV PRIMERNIH KMETIJSKIH PRAKS IN NACINOV
UPRAVLJANJA

Pri dolocitvi primernih kmetijskih praks in usmeritev za upravljanje traviS¢ na
raziskovanem obmocju, so bili pregledani razpolozljivi viri, ki obravnavajo kmetijske
vidike upravljanja traviS¢. Pri pregledu so bili uposStevani tako strateski in programski
dokumenti z bolj horizontalnimi usmeritvami, kot tudi strokovne naloge in viri, ki zelo
natanéno obravnavajo problematiko upravljanja naravovarstveno pomembnih travisc.
Zaradi omejenih virov, ki se neposredno nanaSajo na raziskovano obmocje, so bili
uporabljeni tudi primerljivi viri, ki obravnavajo problematiko na primerljivem, po obsegu
SirSem submediteranskem obmocju Slovenije. V zakljuc¢ku pregleda dostopnih virov, je bil
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oblikovan model upravljavskih usmeritev, ki nakazuje moZni scenarij razvoja oziroma
usmerjanja kmetijske proizvodnje na raziskovanem obmocju, s ciljem doseganja predvsem
naravovarstvenih, kot tudi kmetijsko — ekonomskih ciljev.

V okviru raziskave so bili izvedeni ciljni razgovori po metodi pol-strukturiranega
intervjuja, in sicer z izbranimi klju¢nimi delezniki na regionalni in drZavni ravni, ki imajo
vplivno vlogo pri razvoju, in usmerjanju naravovarstvene in kmetijske politike, kot tudi
politike razvoja podezZelja v prihodnje:

- 14. 3. 2012 in 12. 4. 2012, Kmetijsko gozdarski zavod Nova Gorica, Oddelek za
kmetijsko svetovanje, Bogdan Crv, svetovalec specialist za ekologko Zivinorejo,

- 22.3.2012, Zavod RS za varstvo narave — Obmocna enota Piran, Tina Trampus,
vi§ja naravovarstvena svetovalka,

- 23. 3. 2012, Kmetijsko gozdarski zavod Nova Gorica, Oddelek za kmetijsko
svetovanje, Miran Sotlar, svetovalec specialist za agrarno ekonomiko,

- 6.4.2012, Ministrstvo RS za kmetijstvo in okolje, Direktorat za kmetijstvo, Sektor
za podezelje, Oddelek za izvajanje programa razvoja podeZelja, dr. Bostjan Kos,
podsekretar, vodja oddelka,

- 13.4. 2012, Ministrstvo RS za kmetijstvo in okolje, Direktorat za okolje, Sektor za
ohranjanje narave, Andrej Bibi¢, podsekretar ter

- 2442012, Univerza v Ljubljani, BiotehniSka fakulteta, Oddelek za agronomijo,
Katedra za agrometeorologijo, urejanje kmetijskega prostora ter ekonomiko in
razvoj podezelja, dr. Andrej Udovc, predstojnik katedre.

Struktura pol-strukturiranega intervjuja, ki je v celoti podana v Prilogi A, je bila
pripravljena pred izvedbo individualnih razgovorov. Z izbranimi delezniki so bile
obravnavane kljucne teme iz vsebine magistrskega dela v treh glavnih sklopih, in sicer: 1.
podrocje kmetijstva in razvoja podeZelja, 2. podrocje ohranjanje biotske raznovrstnosti ter
3. razvojni potencial varstvenih obmocij Natura 2000 — Pregara. Sklopi so bili podrobneje
razdeljeni v podvpraSanja, ki so predstavljala izhodis¢a za diskusijo. V prvem sklopu so se
vprasanja nanasala predvsem na tehnoloska priporocila pri opredeljevanju kmetijsko —
naravovarstvenega modela ter njihovega kvantitativnega in ekonomskega vrednotenja. V
drugem sklopu je bil poudarek na naravovarstvenih vidikih uvajanja kmetijsko
Zivinorejskega proizvodnega modela na raziskovanem obmocju ter problematiko opuscanja
kmetijskih zemljis¢. Tretji sklop je bil usmerjen v identifikacijo moZnih povezovanj
kmetijske in naravovarstvene prakse ter razvojnih potencialov na obmocju.

Individualni razgovori so bili s posameznim strokovnjakom vnaprej dogovorjeni na
doloCenem kraju in ob dolo¢enem casu ter so potekali najve¢ do 60 minut. Pridobljene
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informacije in podatki so bili pregledani in obravnavani z vidika relevantnosti za
magistrsko delo, prav tako pa je bila po izvedenih razgovorih opravljena tudi nadaljnja
komunikacija preko elektronske poste in telefonskih pogovorov, z namenom nadgradnje Ze
pridobljenih podatkov. V okviru intervjujev so bile pridobljene Stevilen ideje in predlogi
razvoja kmetijstva na obravnavanem obmocju. Poleg navedenega so bile izvedene tudi
konzultacije s strokovnjaki pri opredelitvi primernih nac¢inov obdelave podatkov v orodjih
GIS (Hladnik, 2012; Kaligari¢, 2013) ter za podroc¢je varovanja posameznih vrst metuljev
(Verovnik, 2012).

3.3 EKONOMSKO MODELIRANIJE IN DOLOCITEV EKONOMSKE
UPRAVICENOSTI UPRAVLIJANJA TRAVISC

Kalkulacije se v sploSnem v kmetijski panogi uporabljajo kot postopek, ki nam omogoca
ugotoviti ceno posameznega proizvoda ali storitve oziroma izracun lastne (stroSkovne)
cene. S kalkulacijo ugotavljamo lastno ceno (LC) proizvodov, ki je osnova za oblikovanje
prodajnih cen, finan¢ni rezultat doloCene proizvodnje, izvajamo primerjavo stroSkov z
vidika planiranja in nadzora stroskov ter poslovnega izida, oblikujemo tehnoloske in
delovne normative ter optimiziramo izbiro primernih poslovnih odlocitev. Med
najpogostejsSe tipe kalkulacij za izracun lastne cene (LC), z vidika agrarne ekonomike,
spada kalkulacija po spremenljivih stroskih (Udov¢, 2011). Slednja je z vidika izracuna
ocene stroSkov upravljanja kmetijskih zemljiS¢ na obmocju Natura 2000 Pregara - travisc¢a
za naravovarstvene namene tudi najprimernejsa, saj je za izbrani tip kmetijske proizvodnje
med vsemi kalkulacijami najbolj stvarna (Udov¢, 2011).

Za kalkulacijo po metodi spremenljivih stroskov je znacCilno, da ne upoSteva stalnih
stroSkov ampak le tiste stroSke, ki nastanejo neposredno s posameznim tipom kmetijske
pridelave. Kot je navedeno v Katalogu kalkulacij (Jeri¢, 2011), je ta tip kalkulacije
primeren za slovenske kmetije, za katere je znacilna pestrost kmetijske pridelave. Skupno
podobo kmetije pa lahko dobimo s kombinacijo in seStevanjem kalkulacij za posamezni tip
proizvodnje ter z upoStevanjem stalnih stroSkov ter ostalih stroSkov. Metoda torej ni
celovita z vidika obravnave posamezne kmetije, vendar je njena prednost v enostavnosti in
moznosti kombiniranja z drugimi kalkulacijami. V primeru modelne kmetije na
raziskovanem obmocju je bila izvedena kalkulacija za predlagan tip Zivinorejsko
proizvodne kmetije.

V modelu je za dolocitev spremenljivih stroskov uporabljena kalkulacija iz objavljenih
SkrajSanih oblik kalkulacij (2011), prirejenih za prijavo na javne razpise v okviru PRP
2007-2013 za leto 2011 in 2012. Omenjena kalkulacija je primernejSa, saj v celoti
izkljucuje vpliv proracunskih placil, tako v strukturi prihodkov, kot v oceni viSine
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spremenljivih stroSkov. V nalogi je tako podana najprej kalkulacija iz naslova primarne
kmetijske proizvodnje brez upostevanja placil, nato pa loCeno Se obracun razpoloZzljivih
placil Skupne kmetijske politike.

Postavitev kmetijsko — naravovarstvenega modela na raziskovanem obmocju temelji na
doloCenih predpostavkah, postavljenih na podlagi pregleda razpolozljivih virov in
podatkih, pridobljenih s strani vkljucenih strokovnjakov. Pri dolocitvi potrebnega obsega
kmetijskih zemljiS¢ oziroma trajnega travinja, so bile vzete v obravnavo vse travniSke
povrsine na SirSem raziskovanem obmocju iz naslednjih razlogov:

- Vedji obseg travniskih povrSin omogoca povecanje osnovne Crede in posredno
skupno obtezbo na kmetiji.

- Zaradi upoStevanja upravljavskih usmeritev z naravovarstvenimi cilji, predvsem
ohranjanja varovanih Zivalskih vrst, se omogocajo rezervne pasne ali povrSine za
pridelavo krme oziroma ko$njo, izven oZjega raziskovanega obmocja Natura 2000.

- Z razsiritvijo obsega travnikov in dodatnih ¢redink, se posredno zaradi krozenja
¢rede, omogoci niZjo stopnjo obremenitve posameznih Credink, predvsem tudi tistih
znotraj ozjega raziskovanega obmocja Natura 2000.

Iz razpolozljivih virov je z naravovarstvenega vidika na obmocju Natura 2000 Pregara —
traviS¢a, mogocCe opredeliti dva glavna tipa primerne kmetijske pridelave, in sicer
ekstenzivno paso avtohtonih pasem Zivali na prostem ter pozno koSnjo travis¢. Kmetijska
gospodarstva na raziskovanem obmoc¢ju bi se morala prednostno usmerjati v tip
zivinorejske kmetijske proizvodnje, kjer se ekstenzivna paSa in pozna koSnja obravnavata,
kot dodatna ali alternativna kmetijska dejavnost po predpostavki, da gre za Ze aktivna
kmetijska gospodarstva. Stalni stroski, kot so amortizacija, splosni stroski in dajatve, so
prav tako upoStevani, saj obstajajo tudi v primeru, ¢e se kmetijsko gospodarstvo ne bi
ukvarjalo s predpostavljenim tipom kmetijske pridelave. Prav tako izhajamo iz
predpostavke, da gospodarska poslopja ter mehanizacija, lahko sluzijo tudi drugim tipom
kmetijske proizvodnje in na obmoc¢ju modelne kmetije Ze obstajajo.

Pomemben parameter v kalkulaciji je tudi poslovni rezultat oziroma v tem primeru
pokritje, ki predstavlja razliko med prihodki, torej trzno vrednostjo celotnega pridelka in
morebitnimi dotacijami ter spremenljivimi stroski. Pokritje predstavlja dejanski prispevek
za kritje stalnih stroSkov kmetijske proizvodnje. V kalkulaciji, po metodi spremenljivih
stroSkov, se med stroski obraCunavajo le izdatki, povezani z najemom zunanje delovne
sile, medtem ko se stroSek lastnega vlozenega dela ne obracunava kot stroSek. V tem
primeru je v kalkulaciji uporabljen preracun na polnovredne delovne moci (PDM), ki
prikazuje dejansko potreben delovni angazma na celotni modelni kmetiji. Po tej kalkulaciji
na ravni kmetijskega gospodarstva izratunavamo celoten dohodek, ki ga le-ta ustvari v
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obracunskem obdobju oziroma v koledarskem letu. V kon¢nem izraCunu ekonomike
modelne kmetije po metodi dopolnjene kalkulacije po spremenljivih stroskih so prikazani
skupni prihodki in odhodki ter poslovni rezultat, v obliki neto dohodka na modelni kmetiji,
kjer je upostevano tudi placilo dohodnine na izra¢unano davéno osnovo.

Modelna kalkulacija upoSteva predpostavko, da je kmetija glede na pricakovani prihodek
obvezna k vkljucitvi v sistem davka na dodano vrednost (DDV). V modelu so upostevani
samo prihodki in odhodki kmetije na letni ravni, medtem ko sta davek na dodano vrednost
(DDV) in troSarine na pogonsko gorivo zanemarjene, ker predstavljajo terjatve in
obveznosti do drzave, in ne vplivajo na poslovni rezultat kmetije. Zato v kalkulaciji nista
upostevani.

Za namene opredelitve ekonomske upravicenosti izbranih ustreznih kmetijskih modelov
proizvodnje na obmoc¢ju Natura 2000 Pregara, so bile, na podlagi razpoloZzljivih virov in
strokovnih razgovorov, izbrane tiste kalkulacije iz Kataloga kalkulacij (Jeri¢, 2011) in
razliCice kataloga za prijave na ukrepe PRP 2007-2013 za leti 2011 in 2012 (SkrajSana
oblika kalkulacij ..., 2011), ki se najbolj ali pa popolnoma pribliZajo opredeljenim tipom
proizvodnje na raziskovanem obmocju.
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4 REZULTATI

4.1 ZARASCANJE KMETISKIH ZEMLIJISC NA RAZISKOVANEM OBMOCIJU
MED LETOMA 1830-2009

4.1.1 Opis strukture rabe tal na raziskovanem obmoc¢ju v obdobju med letoma 1830
in 2009

V strukturi rabe zemljiS¢ leta 1830, je bilo, na SirSem raziskovanem obmocju katastrske
obCine Pregara, ugotovljenih najve¢ pasnikov ter travnikov, in sicer v obsegu 64,74 % od
vseh zemljiS€. DeleZ njivskih povrSin je znaSal 19,87 %, obseg gozda pa le 11,47 % v
primerjavi z vsemi povrSinami. Nekoliko drugacno stanje rabe tal je bilo ugotovljeno na
ozjem raziskovanem obmocju Natura 2000, kjer je bilo ve¢ kot polovica zemljiS¢ pod
njivami (51,95 %), ostala zemljiSca pa je predstavljalo preteZno travinje v skupnem obsegu
43,10 %. Obseg gozda je bil v letu 1830 zanemarljiv (1,42 %). Struktura rabe tal v letu
2009 prikazuje popolnoma spremenjeno podobo. Na SirSem raziskovanem obmocju je bilo
tako najve¢ gozda (67,07 %). Med ostalimi povrSinami v rabi pa je bilo najvec trajnega
travinja v obsegu 22,98 % od vseh povrsin. Na oZjem raziskovanem obmoc¢ju Natura 2000
je opaziti drugacno podobo, saj najvecji delez zemljiS¢ pripada trajnim travnikom (47,27
%), ter nato Se gozdu (25,37 %) in njivam, s 13,63 % od celotne povrSine obmocja.

4.1.2 Kljucne posebnosti posameznih kategorij rabe tal na raziskovanem obmocju v
obdobju med letoma 1830 in 2009

Na SirSem raziskovanem obmocju katastrske obc¢ine Pregara je bilo 74,73 % od skupnega
obsega trajnega travinja v letu 1830 spremenjenih v gozd. Le 20,36 % prvotnega travinja iz
leta 1830 je ostalo v rabi kot trajni travnik (kategorija rabe 1300), travnik porasc¢en z
gozdnim drevjem (kategorija rabe 1800) ali kmetijsko zemljisce v zarascanju (1410). Na
ozjem raziskovanem obmocju Natura 2000 je bilo ugotovljenih 47,55 % obsega trajnega
travinja, ki se je od leta 1830 ohranilo do leta 2009, medtem ko se jih je 36,86 % v istem
obdobju spremenilo v gozd. Le 7,59 % vsega trajnega travinja iz leta 1830 je bilo v letu
2009 v uporabi kot njive.

Na naslednji sliki 19 so prikazane lokacije zemljiSC trajnega travinja na oZjem
raziskovanem obmoc¢ju Natura 2000, kjer sta opredeljeni dve kategoriji: 1. prvobitni trajni
travniki in 2. novo ustvarjeni trajni travniki. Prvobitna zemljiS€a trajnega travinja
oznacujejo lokacijo, kjer se je trajno travinje obdrzalo od leta 1830 do leta 2009. Ostale
lokacije predstavljajo zemljis€a, kjer je bilo trajno travinje ustvarjeno iz drugih tipov rabe,
kot npr. njive, gozda ali ostalih tipov rabe.
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Slika 19: Prvobitni (leto 1830) in novo nastali (leto 2009) trajni travniki na oZjem raziskovanem
obmocju Natura 2000 Pregara — travis¢a (Vir: Podatki o rabi tal ..., 2011; Carta corografica del
Litorale iz leta 1830).

Figure 19: Primordial (year 1830) and the newly formed (2009) meadows in the narrow study area
Natura 2000 Pregara — grasslands (Source: Podatki o rabi tal ..., 2011; Carta corografica del
Litorale iz leta 1830).

Iz analize podatkov je bila ugotovljena posebnost v kategoriji trajnega travinja, in sicer, da
je bilo na oZjem raziskovanem obmoc¢ju Natura 2000 v letu 2009 le Se slaba polovica
prvobitnih travnikov. Ti se nahajajo pretezno na vzhodnem in jugovzhodnem predelu
raziskovanega obmocja. Na osrednjem in zahodnem delu obmocja pa je opaziti novo

.....

travniSkih povrs$in. V nadaljevanju so opisane glavne posebnosti v rabi njiv.

Na SirSem raziskovanem obmocju katastrske obc¢ine Pregara je bilo od skupnega obsega v
letu 1830 do leta 2009 najve€ njiv spremenjenih v trajno travinje, in sicer 42,90 %, medtem
ko jih je bilo v gozd spremenjenih 27,23 %. Le 15,77 % njivskih zemljis¢ v letu 1830 je
ostalo v isti kategoriji rabe do leta 2009. Podobne lastnosti so bile ugotovljene tudi na
oZjem raziskovanem obmoc¢ju Natura 2000, kjer je bilo do leta 2009 48,53 % obsega njiv
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iz leta 1830 spremenjenih v trajno travinje. Le 18,91 % obsega njiv iz leta 1830 se je
ohranilo do danes v isti kategoriji rabe. Prav tako pa je bil ugotovljen 15,62 % delez izgube
njiv zaradi zaraSCanja, saj so te povrSine v letu 2009 Ze predstavljale gozd.

Stanje njive

0 250 500 m
- Prvobitno
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Slika 20: Prvobitne (leto 1830) in novo nastale (leto 2009) njivske povrSine na oZjem raziskovanem
obmocju Natura 2000 Pregara — travi§¢a (Vir: Podatki o rabi tal ..., 2011; Carta corografica del
Litorale iz leta 1830).

Figure 20: Primordial (year 1830) and the newly formed (2009) arable land in the narrow study
area Natura 2000 Pregara — grasslands (Source: Podatki o rabi tal ..., 2011; Carta corografica
del Litorale iz leta 1830).

Zanimiv prikaz podaja analiza prvobitnih in novo ustvarjenih njivskih povrSin, na oZjem
raziskovanem obmoc¢ju Natura 2000. Vecina prvobitnih njiv se je ohranila na osrednjem
delu raziskovanega obmocja oziroma v neposredni bliZini gosteje poseljenih obmocij, kot
npr. v okolici naselja Pregara. 1z prikaza na sliki 20 je razvidno, da je nastajanje novih njiv
do leta 2009, na obmoc¢ju potekalo v manjSem obsegu. PreteZni del obstojecih njiv je tako
prvobitnega znacaja. V nadaljevanju podajamo Se rezultate analize za kategorijo rabe gozd.
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Na SirSem raziskovanem obmocju katastrske obcine Pregara je bilo ugotovljeno, da je
obseg gozda v letu 1830 skoraj v celoti (95,40 %) tudi ostal v isti kategoriji rabe do leta
2009. Zanemarljivi delez gozda v letu 1830 je bil do leta 2009 spremenjen v trajno travinje
(3,71 %). Na ozjem raziskovanem obmoc¢ju Natura 2000 je bilo ugotovljeno nekoliko
drugacno stanje, saj je bilo v letu 1830 opaziti majhen obseg zemljiS¢ pod gozdom, v
skupnem obsegu le 1,42 % od skupne povrSine vseh zemljiS¢. Zaradi tako majhnega
obsega je nebistveno sklepanje o trendih spreminjanja rabe gozdnih povrSin v
obravnavanem ¢asovnem obdobju.

Stanje gozd

- Prvobitno 0 250 500 m
|

[ I Novo

Slika 21: Prvobitne (leto 1830) in novo nastale (leto 2009) gozdne povrSine na oZjem raziskovanem
obmocju Natura 2000 Pregara — travi§¢a (Vir: Podatki o rabi tal ..., 2011; Carta corografica del
Litorale iz leta 1830).

Figure 21: Primordial (year 1830) and the newly formed (2009) woodland in the narrow study
area Natura 2000 Pregara — grasslands (Source: Podatki o rabi tal ..., 2011; Carta corografica
del Litorale iz leta 1830).
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Na oZjem raziskovanem obmocju je na podlagi prikaza na sliki 21 in predstavljenih lokacij
prvobitnih in novo nastalih gozdnih povrSin moZno ugotoviti, da je ve€ina novo nastalega
gozda na obrobjih ozZjega raziskovanega obmocja, kar nakazuje trend zarasc¢anja roba proti
notranjosti. Nekoliko intenzivnejSe zaraS€anje obmoc¢ja je bilo ugotovljeno na
jugovzhodnem predelu obmocja, kjer smo opazili tudi najvecji obseg prvobitnih travniskih
povrsin, kar je podrobneje predstavljeno v poglavju 4.1.4., na sliki 24.

4.1.3 Primerjalna analiza podatkov rabe tal v letih 1830-2009

Na SirSem raziskovanem obmocju je med letoma 1830 in 2009 opaziti klju¢ne spremembe
v rabi tal predvsem v kategorijah trajnega travinja (uvrS¢amo travnike in pasnike) in gozda.
V obdobju od 1830 do 2009 se je obseg travniskih povrsin iz 520,33 ha skupne povrSine
zmanjSal na priblizno tretjino (35,50 %) iz leta 1830, kot je predstavljeno shemati¢no na
sliki 22. Nasprotno se je obseg gozdnih povrSin v obdobju od 1830 do 2009 povecal za
priblizno Sestkratno povrSino iz leta 1830. Opaziti je tudi zmanjSanje njivskih povrSin v
letu 20009, in sicer na slabo Cetrtino (24,25 %) obsega iz leta 1830.

Preglednica 14: Analiza stanja rabe tal v obdobju 1830-2009 (v ha) na SirSem raziskovanem
obmocju - katastrska obcina Pregara (Vir: Podatki o rabi tal ..., 2011; Carta corografica del
Litorale iz leta 1830).

Table 14: Analysis of the landuse situation between year 1830 and 2009 (in ha) within the wider
study area - cadastral municipality of Pregara (Source: Podatki o rabi tal ..., 2011; Carta
corografica del Litorale iz leta 1830).

Leto 1830
Leto 2009 travinje njive gozd Ostalo SKUPAJ
travinje 105,94 68,51 3,42 6,84 184,71
njive 11,18 25,18 0,81 1,56 38,73
gozd 388,86 43,48 87,94 18,75 539,03
ostalo 14,35 22,53 0,02 4,34 41,24
SKUPAJ 520,33 159,70 92,19 31,49 803,71




Medved A. Upravljanje travi$¢ na posebnih varstvenih obmogjih Natura 2000 v Slovenski Istri.
Mag. delo. Ljubljana, Univ. v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, 2013

1830 2009 Legenda:
e 3 1020
________ » 10-35%
. —_—y 35-60%
ﬁ = 60%

(1) njive

(1) njive

(2) travinje

(2) travinje (3) gozd

(3) gozd

() ostalo (4) ostalo

Slika 22: Spremembe rabe kmetijskih zemljiS¢ na SirSem raziskovanem obmocju v obdobju med
letoma 1830 in 2009 (Vir: Podatki o rabi tal ..., 2011; Carta corografica del Litorale iz leta 1830)

Figure 22: Changes in agricultural land use in the wider study area in the period between 1830
and 2009 (Source: Vir: Podatki o rabi tal ..., 2011; Carta corografica del Litorale iz leta 1830).
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Pri analizi stanja na oZjem raziskovanem obmocju Natura 2000 je bila ugotovljena
nekoliko drugacna slika v primerjavi s stanjem na SirSem raziskovanem obmocju, kot je
prikazano v preglednici 15.

Preglednica 15: Analiza stanja rabe tal v obdobju 1830-2009 (v ha) na oZjem raziskovanem
obmoc¢ju Natura 2000 Pregara — travisca (Vir: Podatki o rabi tal ..., 2011; Carta corografica del
Litorale, 2012).

Table 15: Analysis of the landuse situation between year 1830 and 2009 (in ha) within the narrow
study area — Natura 2000 site Pregara - grasslands (Source: Podatki o rabi tal ..., 2011; Carta
corografica del Litorale iz leta 1830).

Leto 1830
Leto 2009 travinje Njive gozd ostalo SKUPAJ
travinje 51,29 63,09 1,18 2,73 118,30
njive 8,18 24,59 0,00 1,36 34,12
gozd 39,75 20,31 2,36 1,08 63,50
ostalo 8,63 22,03 0,02 3,67 34,35
SKUPAJ 107,85 130,01 3,56 8,83 250,26

Obseg trajnega travinja je ostal pribliZno na enaki ravni oziroma, se je celo nekoliko
povecal, saj ga je za 9,7 % vec kot leta 1830, medtem ko se je znatno zmanjsal obseg njiv,
in sicer na pribliZno Cetrtino (26,25 %) obsega iz leta 1830.

Pri obsegu gozda je opaziti podobno sliko, kot na SirSem raziskovanem obmocju, in sicer
se je ta na oZjem raziskovanem obmocju znatno povecal, in sicer na skoraj osemnajstkratni
obseg iz leta 1830. V analizah je bila uporabljena metodologija skladno z Interpretacijskim
kljucem (2009), kjer sta pri travinju upostevani kategoriji rabe 1300, 1800 in 1410, ki je
sicer po klasifikaciji uvrS¢ena med druge kmetijske povrSine.

Opazene trende v rabi tal na SirSem in oZjem raziskovanem obmocju v obdobju med letoma
1830 in 2009, lahko na podlagi opravljenih analiz opiSemo z naslednjimi lastnostmi:

- na SirSem in oZjem raziskovanem obmocju je opaziti prevladujoCe zaraSCanje
kmetijskih zemljiS¢ z gozdno vegetacijo, kar dokazujejo podatki o porastu obsega

gozda v preglednicah 14 in 15,

- na SirSem in oZjem raziskovanem obmocju je gozd v obdobju 1830-2009 prerasel
pretezZno povrsine trajnega travinja in njiv,
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- obseg trajnega travinja se na oZjem raziskovanem obmocju v obdobju 1830-2009 ni
bistveno spremenil, medtem ko je na SirSem raziskovanem obmocju opaziti izrazito
zmanjSanje obsega,

- priblizno polovica obsega travinja na oZjem raziskovanem obmocju (53,43 %) v
letu 2009, se nahaja na obmocju, kjer so v letu 1830 bile Se njivske povrSine.

4.1.4 Spremembe v rabi tal na izbranih predelih oZjega raziskovanega obmocja v
¢asovnih oknih med letoma 1830-2009

V primerjavi stanja rabe tal v letu 2009, s stanjem v letih 1975, 1957 in 1830, so bile na
izbranih predelih oZjega raziskovanega obmocja potrjene ugotovitve iz prejSnjega
poglavja. Na izbranih dveh vzorc¢nih predelih so v ¢asovnih oknih prikazane spremembe v
rabi tal, predvsem zaraS$Canja kmetijskih povrs$in na zahodnem mejnem predelu obmocja
Natura 2000 ter spremembe rabe tal iz njivskih povrsin v travinje v bliZini vasi Pregara, kar
je prikazano na slikah 23 in 24.

V izvedeni primerjavi sprememb v rabi tal, na prvem vzorénem obmocju, v ¢asovnih oknih
med letoma 1830 in 2009 je bila ugotovljeno, da se je razporeditev tipov rabe tal od leta
1830 naprej spreminjala v korist poveCanega obsega travinja. V strukturi rabe tal v letu
1830 je bile opazenih veC njivskih povrSin v neposredni okolici naselja, medtem ko je
letu 2009 je opaziti pretezno travinje na obmocju, kjer so leta 1830 bile njive. Prav tako pa
je na slikovnih prikazih mogoce ugotoviti v letu 2009 tudi vecjo prisotnost manjSih
posameznih zaras¢enih obmocij, ki bi jih lahko opisali kot omejki, vendar so posamezni Ze
prerasli v vecja zaraS¢ena obmocja.
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(1957) (1830)

Slika 23: Prikaz stanja na prvem vzorénem obmocju v ¢asovnih oknih 2009, 1975, 1957 in 1830
(Vir: GURS, 2012; Carta corografica del Litorale iz leta 1830)

Figure 23: Chronological sequence at the first demonstration plot in the timeframes 2009, 1975,
1957 and 1830 (Vir: GURS, 2012; Carta corografica del Litorale iz leta 1830).

Na drugem vzor¢nem obmocju, ki je bilo izbrano na vzhodnem mejnem predelu oZjega
raziskovanega obmocja, je bila ugotovljena intenzivna sprememba rabe tal iz travinja v
gozd in iz njivskih povrSin v travinje. V zaporedju slikovnih prikazov je razvidno, da se je
od leta 1830 naprej Siril gozd iz obrobja sedanjega obmocja Natura 2000 proti sredini
vzor¢nega obmocja. Po letu 1975 se je proces nadaljeval zelo pospeSeno, in do leta 2009 je
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gozd prerasel preteZzni del travinja iz leta 1830. Hkrati so v sredini vzor¢nega obmocja
opuscali njive, ki so bile do leta 2009 zatravljene.

0 75 150 300 m

0 75 150 300 m

(1957) (1330)

Slika 24: Prikaz stanja na drugem vzor¢nem obmocju v ¢asovnih oknih 2009, 1975, 1957 in 1830
(Vir: GURS, 2012; Carta corografica del Litoral iz leta 1830).

Figure 24: Chronological sequence at the second demonstration plot in the timeframes 2009,
1975, 1957 and 1830 (Vir: GURS, 2012; Carta corografica del Litorale iz leta 1830).

Za prepoznavanje sprememb v rabi so na slikovnih prikazih v vseh €asovnih oknih
prikazane tudi meje poligonov razli¢nih rab tal iz leta 2009 (Podatki o rabi tal ..., 2011).
Na ortofoto posnetkih iz leta 1957 in 1975 je pozicijska natan¢nost primerljiva s podatki iz
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leta 2009. Na karti iz leta 1830 pa so bila na robu katastrske ob¢ine neskladja vecja, tudi do
40 m. Ker so na tem obmocju nekdaj prevladovali odprti travniki, je bila ocena o
kasnejSem zaras¢anju z gozdovi zanesljiva.

4.1.5 Intenzivnost sprememb v rabi tal in zaraSfanje na oZjem raziskovanem
obmo¢ju

Za natanc¢nejSe poznavanje poteka procesov zaraS¢anja kmetijske kulturne krajine na oZjem
raziskovanem obmocju, je bila izdelana karta intenzivnosti zaraSCanja, ki prikazuje
napredovanje zaraScanje v obdobju od leta 1957 do leta 2010. Na karti so prikazane tri
glavne kategorije intenzivnosti zarasc¢anja.

Opis k legendi:

1 — obmocja zarascenih zemljis¢
v letu 2010, kjer so leta 1957 Se
bile odprta zemljisca,

2 — obmocja v zarascanju v letu
Intenzivnost zaras€anja 2010 ter

3 — obmocja nespremenjene
. rabe (gozd)

2
0 125 250 500 m
S Y

I -

Slika 25: Prikaz intenzivnosti spreminjanja rabe tal in zaraS€anja zemljiS¢ na raziskovanem
obmocju v obdobju med leti 1957 in 2010.

Figure 25: Presentation of the land-use intensity change and land overgrowing in the study area
during the period between 1957 and 2010 (Vir: GURS; 2012).
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Ob izrisu poligonov, v izbranih kategorijah, so bile izraCunane tudi pripadajoce skupne
povrsSine v hektarjih za posamezno kategorijo intenzivnosti zaras¢anja. Podatki dokazujejo
proces zaras€anje raziskovanega obmocja, kot Ze prikazano na sliki 21 ter v predhodnih
poglavjih. Tako je bilo Ze leta 1957 dolo¢enih 26,5 ha oziroma 10,6 % povrSin zaraslih z
gozdom od skupne povrSine oZjega raziskovanega obmocja v obsegu 250,34 ha. V letu
2010 je bilo opredeljenih dodatnih 45,3 ha zaraS¢enih povrSin, kar znasa ze 18,1 %
celotnega ozjega raziskovanega obmocja. Doloc¢en pa je bil tudi obseg zemljis¢, ki so bila
leta 2010 opredeljena kot zemljiSca z visoko stopnjo ogrozenosti zaradi zaras¢anja. Njihov
delez znasa 25,2 ha oziroma dodatnih 10,1 % vseh zemljiS¢ na obmocju.

4.1.6 Omejitveni dejavniki na raziskovanem obmoc¢ju in vpliv na zarascanje
kmetijskih zemljisS¢

Z namenom ugotavljanja podrobnej$ih znacilnosti procesov zaras¢anja kmetijskih zemljiS¢

na ozjem raziskovanem obmocju, je bila narejena analiza naklonov zemljiS¢ za razli¢ne

tipe rab tal v letu 2009 (Podatki o rabi tal ..., 2011). Razlike v nadmorskih viSinah so na

raziskovanem obmocju majhne in zato ne predstavljajo dodatnega omejitvenega dejavnika.
Rezultati analize so prikazani v naslednji sliki 26.

1300 w1300 m1100 m2000 m141C 1500

60

50 +—

40 |

30 —

Povriina {ha)

20 +—

10 +—

do 10% 11-25% 26-35% 36-50% nad 50%

Nakloni

Opis k legendi: 1300 — trajno travinje, 1800 - kmetijsko zemljisce, poraslo z gozdnim drevjem,
1100 — njive, 2000 — gozd, 1410 — kmetijska zemljisca v zaras¢anju, 1500 - drevesa in grmicevje

Slika 26: Prikaz tipov rabe tal po kategorijah naklonov na oZjem raziskovanem obmocju Natura
2000 Pregara — travisca (Vir: GURS, 2012)

Figure 26: Presentation of land use types by inclination categories within the narrow study area
Natura 2000 Pregara — grasslands (Vir: GURS; 2012).
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Ugotovljeno je bilo, da se vecina travniskih povrsin (tip rabe tal z oznako 1300) v letu
2009 nahaja na ravninskih predelih obmocja oziroma na poboc¢jih z naklonom manjsim od
10 % ter v kategoriji od 11-25 % naklona. Podoben opis velja tudi za njive (tip rabe tal z
oznako 1100), medtem ko se gozd (tip rabe tal z oznako 2000) nahaja preteZno na pobocjih
z ve¢jim naklonom, torej v kategorijah 11-25 %, 26-35 % ter tudi v kategoriji 35-50 %.
Kmetijska zemljis€a v zaraSCanju (tip rabe tal z oznako 1410) se v najvecjem delezu
nahajajo v kategoriji naklona 11-25 %, kar dodatno potrjuje Ze podano ugotovitev, da se
na ozjem raziskovanem obmocju travniSske povrSine Se naprej pospeSeno zarasc¢ajo z
gozdom. Na oZjem raziskovanem obmocju se kmetijska zemljiS¢a z omejitvenimi
dejavniki, kot je vecji naklon pobocij, zaras€ajo z gozdom. Velik del travniskih povrSin
vzdrzujejo na obmocju nekdanjih njiv, torej bliZje naseljem, ki so preteZno na ravninskih
tleh.

V statisticni analizi je bil uporabljen Brandt Snedecorjev test. Ta je pokazal, da se
porazdelitev njiv in travinja po kategorijah naklona zemljiS¢ ne razlikuje. Porazdelitev

coev v

42 STANJE PLACIL SKUPNE KMETISKE POLITIKE NA RAZISKOVANEM
OBMOCJU V LETIH 2007-2010

4.2.1 Primerjava stanja zemljiS¢ v registru GERK med leti 2007 in 2010

Za namene analize stanja GERK na raziskovanem obmocju so bili pridobljeni podatki za
leta 2007, 2008, 2009 in 2010 s strani Ministrstva RS za kmetijstvo in okolje (Podatki o
stanju GERK ..., 2012). Analiza podatkov (slika 29) je pokazala, da je bilo na
raziskovanem obmocju, v obdobju od 2007 do 2010, najve¢ prijavljenih GERK v kategoriji
rabe 1100 — njive in sicer v povpre¢ju 69,56 % od vseh GERK na obmocju. Po obsegu tej
kategoriji sledita Se 1300 — trajni travniki s povprecno 15,11 % obsega in trajni nasadi
(1211 — vinogradi) s povprecno 14,10 % obsega. V kolikor privzamemo, da je obseg
GERK tudi pokazatelj aktivnega upravljanja kmetijskih zemljiS¢, lahko sklepamo, da
kmetije na obmocju preteZzno obdelujejo njivske povrSine, medtem ko je travinje v strukturi
rabe kmetijskih zemljiS¢ sekundarnega pomena.
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Opis k legendi: Kategorije tipov rabe tal: 1100 — njive, 1211 — vinograd, 1222 — ekstenzivni
oziroma travniski sadovnjak, 1230 — oljcnik, 1300 — trajno travinje

Slika 27: Povrsine posameznih kategorij rabe tal na oZjem raziskovanem obmocju Natura 2000
Pregara — travis¢a pod GERK med leti 2007 in 2010 (Vir: Podatki o stanju GERK ..., 2012).

Figure 27: Land use categories by surface area within the narrow study area of Natura 2000
Pregara - grasslands under GERK between year 2007 and 2010 (Vir: Podatki o stanju GERK ...,
2012).

kmetijska zemljista  mGERK
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Kategorije rabe tal

Opis k legendi: Kategorije tipov rabe tal: 1100 — njive, 1211 — vinograd, 1222 — ekstenzivni
oziroma travniski sadovnjak, 1230 — oljcnik, 1300 — trajno travinje

Slika 28: Povrsine vseh kmetijskih zemljiS¢ v primerjavi s povrSinami v GERK po kategorijah rabe
tal na ozjem raziskovanem obmocju Natura 2000 Pregara — travisca v letu 2009 (Vir: Podatki o
stanju GERK ..., 2012; Podatki o rabi tal ..., 2011).

Figure 28: Total agricultural area in use compared to areas in GERK by categories of land use in
the narrow study area Natura 2000 Pregara - grasslands in year 2009 (Vir: Podatki o stanju
GERK ..., 2012; Podatki o rabi tal ..., 2011).
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Primerjava med podatki dejanske rabe tal in stanja zemljiS¢ v registru GERK v letu 2009
prikazuje, da je bilo 93,98 % vseh razpoloZzljivih kmetijskih povrSin v kategoriji rabe 1100
— njive tudi dejansko vkljucen v register GERK. Drugace velja za kategorijo rabe 1300 -
trajni travniki, kjer je le 6,98 % vseh trajnih travnikov prijavljenih v register GERK, kot je
prikazano na sliki 29.

Lokacije GERK

njiva
\:l vinograd

eks., travn. sadovnjak
I i 0 250 500 m
l:l trajni travnik I E— |

Slika 29: Stanje GERK po tipih rabe tal na oZjem raziskovanem obmocju v letu 2009 (Vir: Podatki
o stanju GERK ..., 2012).

Figure 29: Status of GERK by land use type in the narrow study area Natura 2000 in year 2009
(Vir: Podatki o stanju GERK ..., 2012; Podatki o rabi tal ..., 2011).

4.2.2 Prikaz stanja placil v kategoriji rabe trajnega travinja iz naslova Skupne
kmetijske politike v letu 2009

Na raziskovanem obmocju je bilo v letu 2009, po podatkih Agencije RS za kmetijske trge
in razvoj podezelja (2012), 189 grafi¢nih enot rabe GERK s skupno povrsino 46,05 ha. Od
tega je bil prevladujoCi delez kmetijskih zemljiS¢ v kategoriji njiv ter manjsi delez v
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kategoriji trajnega travinja, kot je prikazano na sliki 34. Pri natan¢nej$i analizi podatkov je
bilo ugotovljeno, da so nosilci posameznih grafi¢nih enot GERK v kategoriji rabe travinja
(1300) v letu 2009 prejeli dva tipa neposrednih placil iz naslova Skupne kmetijske politike,
in sicer:

- OMD: izravnalno placilo za obmoc¢ja z omejenimi moznostmi za kmetijsko
dejavnost.

- PP (KRM): neposredna placila iz naslova placilnih pravic.

Preglednica 16: Izracun prihodkov iz naslova placil Skupne kmetijske politike v letu 2009 za
kategorijo rabe 1300 — trajni travnik — posnetek dejanskega stanja (Vir: Uredba o placilih ...,
2010).

Table 16: Calculation of income derived from the Common Agricultural Policy (CAP) payments in
2009 for the category of land use in 1300 - permanent pasture — current situation (Source: Uredba
o placilih ..., 2010).
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Izracun EUR/ha Skupna povr§ina Skupaj prihodki
GERK (v ha) (v EUR)

OMD, gri€evnato hriboviti KMG 129,00 6,95 897

PP (KRM), pladilne pravice za 133,00 6,95 924

1300 — trajni travnik

SKUPAJ 1.821

V letu 2009 so kmetijska gospodarstva za upravljanje trajnih travnikov na raziskovanem
obmocju prejeli za priblizno 262 EUR neposrednih placil na ha obdelane povrSine oziroma
skupno 1.821 EUR na celotnem obmocju.

Preglednica 17: Izracun prihodkov iz naslova placil Skupne kmetijske politike v primeru
upravljanja 75 % obsega povrSin kategorije rabe 1300 — trajni travnik - ciljno stanje (Vir: Uredba o
placilih ..., 2010).

Table 17: Calculation of income from CAP payments including management of 75% of total
landuse within the landuse category no. 1300 - permanent pasture - the target state (Source:

Uredba o placilih ..., 2010).

Izracun EUR/ha Skupna povr§ina Skupaj prihodki
GERK (v ha) (v EUR)

OMD, gri€evnato hriboviti KMG 129,00 75,0 9.675

PP (KRM), placilne pravice za 133,00 75,0 9.975

1300 — trajni travnik

SKUPAJ

19.650
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V izraCunu je bilo upoStevano doseganje ciljnega obsega travniSkih povrSin, kot je
doloc¢eno v Operativnem programu Natura 2000 (Bibi¢, 2007), kjer naj bi se do leta 2013 z
redno, ekstenzivno rabo, ohranjal sedanji obseg travniskih povrSin. Doseganje cilja je
predvideno skozi ukrepe Skupne kmetijske politike na skupnem obsegu 75,0 ha travniskih
povrsin, predvsem z ukrepi prilagojene kmetijske rabe Zivljenjskim pogojem varovanih
vrst metuljev. V tem primeru bi s povprecnim prihodkom 262 EUR/ha travinja na
raziskovanem obmocju lahko pri¢akovali skupen prihodek v visini 19.650 EUR.

4.3 PRIMERNE KMETIJSKE PRAKSE IN NACINI UPRAVLJANJA TRAVISC

4.3.1 Dolocitev upravljavskih smernic in pogojev za doseganje varstvenih ciljev

Na podlagi pregleda obstojecCih usmeritev upravljanja traviS¢ na obmocju Slovenske Istre
in primerljivih obmo¢ij kraSkih traviS¢, v submediteranskem predelu Slovenije, so bile
povzete obstojeCe usmeritve za dva tipa prilagojenega upravljanja kmetijskih zemljiSc:
ekstenzivno paSo in koSnjo traviS¢. V preglednici 18 so povzete usmeritve iz pregledanih
virov, ki se neposredno nanaSajo na izvajanje prilagojenih kmetijskih praks na trajnem
travinju oziroma paSe in koSnje, medtem ko ostale usmeritve, kot npr. za ohranjanje
tradicionalne kulturne krajine, tipi¢nih strukturnih elementov krajine ali v povezavi na
druge kmetijske panoge v tej nalogi niso obravnavane. Usmeritve so zaradi vecje
preglednosti predstavljene v preglednici pogojev za dolocitev primernega tipa kmetijske
proizvodnje na raziskovanem obmocju, in sicer na treh osnovnih ravneh:

- Raven 1. Predstavlja nabor horizontalnih, osnovnih pogojev upravljanja kmetijskih
zemljis¢, ki jih mora izpolnjevati vsak kmet na raziskovanem obmocju.

- Raven 2. Upostevani so pogoji, ki po zahtevnosti predstavljajo nadgradnjo ravni 1
in jih morajo uresnicevati vsi kmetje na raziskovanem obmocju.

- Raven 3. Predstavlja zahtevnejSe upravljavske pogoje, ki zahtevajo strokovno
znanje, predvsem pa obcutek za spremljanje naravnih procesov v okolju. Gre za
usmeritve prilagojene kmetijske proizvodnje za doseganje naravovarstvenih ciljev.
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Preglednica 18: Povzetek usmeritev za podrocje kmetijstva na obmocju travis¢ v Slovenski Istri
(Vir: Program razvoja podeZelja ..., 2011; Bibi¢, 2007; Trampus, 2011, Crv, 2012; Sotlar, 2012).

Table 18: Summary of farming guidelines in the area of Slovenian Istria grasslands (Source:
Program razvoja podeZelja ..., 2007; Bibi¢, 2007; Trampus, 2011, Crv, 2012; Sotlar, 2012).

Podukrep 214-1/7
Ekolosko
kmetovanje

Podukrep 214-1I/6
Reja avtohtonih in
tradicionalnih
pasem domacih
Zivali

Raven Skupina Pravna podlaga Glavni pogoji
usmeritev | standardov
Raven 1 Navzkrizna Uredba 0 . Pob.er go.sp(?da:.r na kmetijskih z.emlji§éih v rabi
Osnovni skladnost predpisanih ‘ izvaja na{nu] nej §.e ukrepe v okviru ustrez‘ne.
pogoji ‘ zahtevah ravnanja | tehnologije zlasti s tem, da redno obdeluje in
Dobri ter dobrih vzdrzuje kmetijska zemlji$¢a ter z uporabo
kmetijski in kmetijskih in ustrezne agrotehnike omogoca optimalno in
okoljski pogoji okoljskih pogojih | ekonomicno pridelavo.
pri kmetovanju
(2009), ter
Uredba Sveta
(2003)
Raven 2 Ekolosko Program razvoja | Obvezna udeleZba na izobraZevalnem programu
Napredni kmetovanje podeiel.ja v obsegu najmanj Stiri ure letno
pogoji Reja Republ.l.ke Pridobitev certifikata za ekoloSko pridelavo
avtohtonih Slovenije za .. . " Ly
o obdobje 2007 — Travinje v uporabi le za ekolosko rejo Zivine z
pasemZivali | | - dovoljeno obtezbo 0,2 (0,5) — 1,9 GVZ/ha KZU

Obvezna je reja avtohtonih in tradicionalnih
pasem domacih Zivali

Pri izvajanju podukrepa mora biti Stevilo Zivali v
reji pet let od vstopa v podukrep

Pri govedu, konjih in drobnici je dovoljen nakup
najve¢ 1.200 kg krmnih meSanic, Zit, oljnih
tropin in druge moé¢ne krme na GVZ letno

»se nadaljuje«




81

Medved A. Upravljanje travi$¢ na posebnih varstvenih obmocjih Natura 2000 v Slovenski Istri.

Mag. delo. Ljubljana, Univ. v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, 2013

»nadaljevanje«
Raven Skupina Pravna podlaga Glavni pogoji
usmeritev | standardov
Raven 3 Upravljanje z | Program razvoja | Obvezno vodenje evidenc (o delovnih opravilih,
Specificni namenf)m . podezel‘]a dnevnik paSe)
pogoji preprece.vanja Republ'l‘ke Priprava nacrta ureditve paSnika in pase ter
zarascanja Slovenije za . . - .1
o _ ureditev pasnih povrSin (ograda, ¢redinke)
kmetijskih obdobje 2007 — 5
zemljise 2013 Credinski sistem paSe z manjSimi ¢redinkami in
. ) vec¢jo frekvenco kroZenja
Prilagojeno Podukrep 214
upravljanje 11/10 Ohranjanje Obdobje pase znotraj ¢redinke med 60 — 90
naravnim ekstenzivnih normalnih pasnih dni
ciklusom kraskih paSnikov | Obtezba z Zivino na kmetijskem gospodarstvu je
varovanim Podukrep 214- najmanj 0,2 GVZ/ha in najve¢ 1,9 GVZ/ha KZU
metuljem /3 Ohranian; . . .
ranjanje Med 1.7.1n 20.8., v ¢asu razvoja metuljev na
travisénih travniSkih hranilnih rastlinah, koSnja in paSa nista
habitatov dovoljeni
metuljev , o
Na paSniku se ne smejo pojavljati znaki
preobremenjenosti ali degradiranosti povr§in
Obvezno je izvajati dodatno ¢iScenje in kréenje
neZelenih rastlin in grmicevja
Potrebno je ohranjati obstojece mejice

4.3.2 Postavitev primernega modela upravljanja na raziskovanem obmocju

Kmetijska proizvodnja je skladno s podatki o rabi tal v letu 2009 (Podatki o rabi tal ...,
2011) nacrtovana na skupnih povrsinah v obsegu 184,71 ha, kjer je uposStevana kmetijska
raba kot predstavljeno v poglavju 2.2.4 magistrske naloge. Od tega je 118,29 ha trajnih
travnikov vzetih v obravnavo prednostno, z namenom doseganja naravovarstvenih ciljev
na ozjem obmocju Natura 2000, ostale povrSine pa kot rezervne kmetijske povrSine za
uresnicevanja upravljanja za doseganje ciljev Natura 2000. V kategorijo trajnega travinja,
ki je v modelu upostevan kot skupen obseg kmetijsko pridelovalnih povrsin, sta upoStevani
tudi kategoriji rabe 1800 — kmetijsko zemljis¢e poraslo z gozdnim drevjem in 1410 —
kmetijsko zemljiS¢e v zaraScanju, ki predstavlja manjsi delez v skupnem obsegu travinja.
Pri pregledu dejanskega stanja v okolju ob upoStevanju navedb za obmocje pristojnih
kmetijskih svetovalcev (Crv, 2012; Sotlar, 2012) je bilo ugotovljeno, da gre v primerih
omenjene rabe najveckrat za zemljiSCa, ki se sicer zaras¢ajo zaradi opustitve kmetovanja
ali preskromne kmetijske rabe, vendar prisotna pokrovnost dreves (Interpretacijski kljuc,
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2009) Se omogoca smotrno kmetijsko rabo zemljiS¢ za paso ali koSnjo. Za lazje
preracunavanje je v kalkulacijah upoStevan skupni zaokrozen obseg 185 ha trajnih
travnikov na SirSem obmocju in 118 ha na oZjem raziskovanem obmocju.

Pri pregledu upravljavskih usmeritev predstavljenih v preglednici 18 lahko izpostavimo
predvsem dva klju¢na upravljavska pogoja, ki pogojujeta celotno kmetijsko proizvodnjo na
raziskovanem obmocju v okviru modelne kmetije, in sicer:

- upostevanje ekoloskih standardov za paSo, ki dolocajo, da se travinje lahko
uporablja le z dovoljeno obtezbo 0,2 - 0,5 ali 0,5 -1,9 GVZ/ha kmetijskih zemljis¢ v
uporabi ter

- dolocitev obdobja med 1. 7. in 20. 8., ki ustreza Casu razvoja metuljev na travniskih
hranilnih rastlinah, in v katerem ko$nja in pasSa nista dovoljeni.

Predstavljeni model kmetije v nadaljevanju je strukturiran tako, da uresnicuje predvsem ta
dva upravljavska pogoja. Z vidika doseganja naravovarstvenih ciljev, je pomemben Se
pogoj vsaj enkratne koSnje v obdobju dveh let (Kaligari¢, 2013), kar pa je dosezeno z
izvajanjem kmetijskega modela. Zaradi laZje predstavljivosti in ekonomske obravnave je
celotno raziskovano obmocje s pripadajo¢imi travniSkimi povrSinami obravnavano kot
primerljivo, ve¢je kmetijsko gospodarstvo ali kot zdruzenje kmetij z enotnim sistemom
gospodarjenja. V praksi pa je predvsem zaradi predvidene velike lastniSke razdrobljenosti
kmetijskih zemljiS¢ oblika enotne kmetije tezko izvedljiva. PodrobnejSa lastniska struktura
na raziskovanem obmocju kljub temu v nalogi ni obravnavana, saj za predpostavljeni
model kmetije zadostuje predpostavka, da se kmetijska dejavnost izvaja enovito na
celotnem raziskovanem obmocju. Poleg tega so bila v okviru izvedenih intervjujev podana
aktualna razmiSljanja o ponovnem uvajanju kooperativnih oblik upravljanja zemljiS¢, in
zdruzevanja kmetov v interesna zdruzenja oziroma skupine proizvajalcev (Sotlar, 2012).

Prav tako je za namene izvedbe kalkulacije v modelu predpostavljeno, da na raziskovanem
obmocju sicer obstajajo ekstenzivne ali ekoloSko usmerjene Zivinorejske kmetije, ki
razpolagajo z dolo¢eno kmetijsko infrastrukturo za vkljucitev v gospodarjenje, vendar je
kljub temu v kalkulaciji upoStevana povpreC¢na amortizacija za kmetijske zgradbe in
objekte, kot tudi za stroje in opremo. Kalkulacije so izvedene na podlagi letnih prihodkov,
spremenljivih stroskov in izracuna letnega pokritja s pomocjo Kataloga kalkulacij (Jeric,
2011) in kataloga za prijavo na ukrepe PRP 2007-2013, za leti 2011/2012 (SkrajSana
oblika kalkulacij ..., 2011) z izvedenimi prilagoditvami specificnim lastnostim
raziskovanega obmocja, kot tudi izraCcunom celotne ekonomike kmetije. Rezultat
kalkulacije postreze z najniZjo pri¢akovano trzno ceno enote kmetijske proizvodnje
oziroma govejega pitanca v EUR/kg Zive teze, ki Se pokrije v kalkulaciji obravnavane
spremenljive in druge stroske ter zagotavlja pozitivni ekonomski rezultat modelne kmetije.
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Potrebno je poudariti tudi dejstvo, da je kmetijski model predstavljen v tej nalogi izdelan s
ciljem, spodbujati h kmetijski pridelavi in ustvarjanju preteznega oziroma ¢im viSjega
prihodka, iz naslova kmetijske proizvodnje in ne iz naslova neposrednih placil Skupne
kmetijske politike. Te so obravnavane zgolj kot obstojeci alternativni mozni finan¢ni vir v
¢asu izvajanja analiz in jih gre v vsakem primeru upostevati kot dopolnilni finan¢ni vir.

44 MODEL EKOLOSKE PROSTE REJE GOVEDI ZA DOSEGANIJE CILJEV
NATURA 2000 NA RAZISKOVANEM OBMOCJU

Pri oblikovanju modela je bila vzeta v obravnavo modelna kalkulacija za primer reje krav
dojilj na primorsko — kraskem obmocju (SkrajSana oblika kalkulacij, 2011) z upoStevanimi
modifikacijami in dopolnitvami zaradi geografskih, klimatskih in ekonomskih posebnosti
raziskovanega obmocja, saj je tako dosezen Se najboljsi priblizek dejanskim pogojem na
raziskovanem obmocju. Upostevana je priporo¢ena povprecna obremenitev skladno z
dolocili ekoloSkega kmetovanja, in sicer najve¢ do 0,8 GVZ/ha (Crv, 2012), teza teleta do
250 kg, prirast ¢rede do 0,9 telet na leto na kravo dojiljo ter 1 bik na 50 krav dojilj (Crv,
2012), kar postreZe z izraCunano strukturo osnovne c¢rede v sestavi 96 krav dojilj, 2 bika in
86 telet. V strukturi telet je upoStevano, da so teleta starosti v kategorijah med 4-6
mesecev z obtezbo 0,15 GVZ in od 6-12 mesecev z obtezbo 0,3 GVZ, kar je razlog, da se
pri preradunavanju obteZbe zanje uposteva povpreéen faktor 0,2 GVZ. Pogoj za obravnavo
osnovne Crede velikosti 96 krav dojilj je bil tudi preracun mozne pridelave lastne krme na
raziskovanem obmocju, kjer je bil cilj zagotoviti lastno pridelavo v najvecji moZni meri.

Navedena sestava osnovne &rede predstavlja obremenitev s 115 GVZ na celotnem §irSem
raziskovanem obmoc¢ju, kar ustreza predvideni sprejemljivi ekoloSki obtezbi (0,62
GVZ/ha) ter skupnemu obsegu &rede 184 Zivali. Skladno z opredeljenimi upravljavskimi
pogoji in usmeritvami v preglednici 18 je v modelu upoStevan pogoj obvezne reje
avtohtonih in tradicionalnih pasem domacih Zivali, kjer je v Programu razvoja podeZelja
(2011) naveden tip goveda - cikasto govedo, ki velja za nizko proizvodno pasmo. MozZna
pasma za vzrejo bi bila lahko po predlogu kmetijskih svetovalcev (Sotlar, 2012; Crv, 2012)
in naravovarstvenih strokovnjakov (Trampus, 2011; Trampus, 2012) tudi istrsko govedo,
ki pa trenutno Se ni kvalificirano kot avtohtona pasma, in zato ni moZno pridobiti
dodatnega placila iz ukrepov KOP za avtohtone pasme. Kljub temu v Slovenski Istri
potekajo Stevilne iniciative s ciljem ponovne ozivitve reje avtohtone pasme istrskega
goveda, kot je primer naselitve nekaj glav Zivali istrskega goveda v Naravnem rezervatu
Skocjanski zatok pri Kopru (Upravljanje — Kako skrbimo ..., 2012). Z vidika
ekstenzivnosti pasme pa je povsem primerljiva s prav tako priporocljivo pasmo cikasto
govedo.
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Preglednica 19: Okvirni letni cikel ekoloske reje krav dojilj na obmoc¢ju Natura 2000 Pregara —
traviséa (vir: Crv, 2012).

Table 19: Approximate annual cycle of organic suckler cows breeding in the Natura 2000 Pregara

— grasslands (source: Crv, 2012)

Obdobje Znacilnosti reje krav Zahteve upravljanja
U travisc¢
dojilj
Jan Prezimovanje z
dokrmljevanjem
Feb
Mar . .
. Nadzorovana pasa z nizko
Telitev . L.
Apr obtezbo v ¢redinkah
Maj
Poporodni premor
Jun
Jul
Osemenitev in obrejitev Prepoved pase in koSnje na
Avg krav obmocju Natura 2000
Sep
Odstavitev telet
Okt . .
Nadzorovana pasa z nizko
Nov obtezbo v ¢redinkah
Prezimovanje z
Dec dokrmljevanjem

Pri izvajanju ekoloske reje krav dojilj, je potrebno izpostaviti nekaj dodatnih priporo¢il,
predvsem glede upravljanja ¢rede v obdobju razvoja metuljev na travniskih hranilnih
rastlinah, med 1. 7. in 20. 8.. Za zadovoljitev pogoja odsotnosti paSe na obmocjih trajnih
travnikov Natura 2000 so predlagani naslednji ukrepi (Crv, 2012; Sotlar, 2012):

- selitev osnovne Crede na Credinke na paSnike izven obmocja Natura 2000, z
namenom omogocanja razvoja metuljev,

- dokup mrve in dodatno krmljenje Zivali na paSi v primeru nizke prirasti mrve v
poletnih mesecih oziroma nezadostnih povrsin v ¢asu razvoja metuljev ter

- izvajanje kontroliranega pripusta z namenom zniZanja skupne kapacitete osnovne
¢rede v obcutljivem obdobju, ko je potrebno dobrSen del pasSnikov nameniti
primarno naravovarstvenim ciljem.
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V nadaljevanju je predstavljen izracun gospodarnosti poslovanja kmetije, z modelom reje
krav dojilj, z izraCunano minimalno ceno govejega pitanca v EUR/kg Zive teZe in
potrebnih 30 delovnih ur za osnovno oskrbo posamezne GVZ ter dodatnih 20 % pribitka na
manipulacijo ¢rede zaradi naravovarstvenih zahtev (Sotlar, 2012). Dodatni obseg delovnih
ur na kravo je potreben predvsem z vidika zagotavljanja pogostejSih premikov crede
skladno z upravljavskimi pogoji zagotavljanja optimalne obremenitve pasSnikov, in premika
¢rede iz obmocja Natura 2000 v poletnem obdobju (med 1. 7.-20. 8.) na dodatne travniske
povrSine na SirSem raziskovanem obmocju. Pri obracunu spremenljivih stroskov in
ocenjene porabe delovnega Casa, je upoStevana modelna kalkulacija za krave dojilje v
primorsko — kraskem obmocju z dodanim pribitkom 20 % na skupne spremenljive stroske.
Dodatno je uposStevan preracun potrebnih strojnih in delovnih ur za pridelavo mrve po
kalkulaciji iz Kataloga kalkulacij (Jeri¢, 2011) v ekoloski pridelavi, balirane in pridelane
na primorsko — kraSkem obmocju. Upostevani so parametri za enkratno ko$njo in mozno
pridelavo 6 t/ha.

Preglednica 20: Vhodni podatki za kalkulacijo po spremenljivih stroskih za krave dojilje v primeru
reje na primorsko — kraSkem obmocju (vir: SkrajSana oblika kalkulacij, 2011).

Table 20: Direct cost calculation for suckler cow breeding in the primorsko - kraska area (source:
Skrajsana oblika kalkulacij, 2011)

KRAVE DOJILJE, primorsko-krasko obmocje

Reja krav dojilj eno leto in pitanje telet do 250 kg, pitanje 6,5 mesecev, 0,9 telet na leto, uporabnost
krave 7 let

Cena pitanca (€/kg) 1,90 1,95 2,00 2,05 2,10
Goveji pitanec 198 kg 376 386 396 406 416
IzloCena krava 86 kg 0,85 €/kg 73 73 73 73 73
Izlocen bik 12 kg 0,85 €kg 10 10 10 10 10
Proradunska pladila (DPZG,POZ) 0 0 0 0 0
PRIHODEK na kravo dojiljo 460 469 479 489 499
SPREMENLJIVI STROSKI 364 364 365 365 365
POKRITJE na kravo dojiljo 95 105 115 124 134

4.4.1 Izracun pokritja brez upostevanja placil Skupne kmetijske politike

V preglednici so podani klju¢ni ekonomski kazalci, ki opisujejo ekonomicnost kmetijske
proizvodnje na modelni kmetiji. Pokritje je izraCunano kot razlika med izraCunanimi
prihodki iz proizvodnje in spremenljivimi stroSki. UpoStevan je tudi ocenjen potreben
delovni Cas z dodanim pribitkom za potrebno dodatno delo pri upravljanju Crede ter
preracun na Stevilo polnih delovnih mo¢i na kmetiji (PDM). Pri navedenem skupnem
Stevilu opravljenih ur sezonske delovne sile za 1 PDM, je upoStevana kvota 1.800 ur, kar je
osnova za izraun pokritja na uro dela. Posebej so obracunane potrebne delovne ure za
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pridelavo lastne krme v obsegu 12,3 ure/ha in 30 ur/ha lastnega dela na skupni povrSini 60
ha. V kalkulaciji je upoStevana zaokrozena vrednost 45 ur, kar vkljucuje tako strojne ure
kot lastno delo.

Preglednica 21: Ekonomski kazalci na primeru modelne kmetije brez upoStevanja placil iz naslova
Skupne kmetijske politike.

Table 21: Economic parameters for agricultural production model without Common agriculture
policy subsidies.

Postavka Stevilo EUR / kravo Skupaj
Zivali dojiljo (v EUR)
Prihodek iz kmetijske 96 914,06 87.749,46
proizvodnje
Spremenljivi stroSki 96 438,00 42.048,00
POKRITJE 96 476,06 45.701,46
St. Del. ur / kravo Skupaj ur
dojiljo
Stroski dela — oskrba ¢rede 96 36 3.456
(30 ur + 20 %)
ha Ure/ ha
Pridelava lastne krme — 60 45 2.700
lastno delo
SKUPAJ DELO 6.156
Skupaj ure / leto PDM
SKUPAJ PDM 1800 34
Skupaj
(v EUR)
POKRITJE / uro dela 7,4
Planska L.C (EUR/kg) 4,62

V modelni kalkulaciji je upoStevano potrebno pokritje v viSini 45.701,46 EUR, kar
zagotavlja zadosten obseg sredstev za kritje stroskov dela v obsegu 3,4 PDM. Pri stroskih
dela je upoStevan mesecni stroSek na zaposlenega v viSini minimalne place 763,06 EUR,
dodatkom za delovno dobo v viSini 5 %, prispevki na zaposlenega, ocenjenih 120 EUR
stroSkov za prehrano in prevoz na delo ter regres za letni dopust v visini 760 EUR, kar
skupaj znaSa 13.363,00 EUR/PDM/leto. Skladno z rezultatom kalkulacije je izraCunana
planska LC pitanca 4,62 EUR/kg Zive teZe, s katero bi dosegli toCko preloma oziroma prag
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pokritja. V kalkulacijah (SkrajSana oblika kalkulacij, 2011) je naveden razpon trznih cen v
razponu med 1,90 — 2,10 EUR/kg Zive teze.

4.4.2 Izracun pokritja z upostevanimi placdili iz naslova Skupne kmetijske politike

V kalkulaciji razpoloZzljivih placil so upoStevana tako neposredna placila iz 1. stebra
Skupne kmetijske politike, kot tudi placila iz 2. osi Programa razvoja podeZelja. Med
placili iz 1. stebra so upoStevana regionalna placila, podpora za ohranitev Zivinoreje, ki je
dodeljena na povrsino kmetijskih zemljiS¢ ter dodatno placilo za ekstenzivno rejo Zenskih
govedi. Med razpolozljivimi placili v okviru 2. osi Programa razvoja podezelja so
vkljucena naslednja moZzna placila, in sicer placilo za obmoc¢ja z omejenimi mozZnostmi za
kmetijsko dejavnost (plac¢ilo OMD), placilo za izvajanje ekoloSkega kmetovanja (placilo
EK), placilo za izvajanje podukrepa 214-IIl/3 ohranjanje travi§¢nih habitatov metuljev
(placilo MET) ter placilo za podukrep 214-11/6 reja avtohtonih in tradicionalnih pasem
domacih Zivali.

V kalkulaciji je upoStevano, da je kmetijsko gospodarstvo upraviceno do placil iz naslova
PRP (2. 0s) na celotnem obsegu kmetijskih zemljis$¢, kjer so upoStevane sedanje kategorije
rabe 1300, 1800 in 1410. Predpostavlja se, da naj bi kmetijsko gospodarstvo, z rednim
v nekaj letih uspelo vzpostaviti stanje travinja, kot opredeljeno v Interpretacijskem kljucu
(2009) za kategorijo 1300. To je mozno dose¢i v nekaj letih z ukrepi odpravljanja
zaraSCenosti kmetijskih zemlji$¢, kot npr. nadzorovana pasa, secnja, mul€enje, koSnja.

Kljub temu predstavljajo sedanje povrsine v kategorijah 1800 in 1410 med 15,8 % in 22,0
% skupnih povrsin v kalkulaciji, od katerih ocenjujemo, da bi jih polovico lahko upoStevali
v kvoto povrSin za pridobitev placil. Posledi¢no bi lahko za pridobitev realne vrednosti
placil iz tega naslova, skupno izracunano vrednost placil PRP (2. os) znizali za 10 %, kar
je v preglednici 22 oznaceno s koeficientom K = - 10 %. Po enakem principu bi lahko
zniZali tudi pripadajoCe regionalno placilo iz naslova neposrednih placil, kar bi pri
skupnem izraCunanem znesku A + B v preglednici 22 pomenilo zniZanje za 10.939 EUR
ter korigirano skupno vrednost 116.411 EUR. Ta je uporabljena tudi v nadaljnjih izraCunih,
kot skupna vrednost vseh moznih placil Skupne kmetijske politike na obmocju.
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Preglednica 22: Izracun razpoloZljivih placil iz naslova Skupne kmetijske politike na primeru
modelne kmetije na obmocju Pregara — travisca

Table 22: Calculation of existing Common agriculture policy subsidies for agricultural production
model on Pregara — grasslands site.

Tip placila (SKP) Ha EUR/ha Skupaj (v EUR)
A-NEPOSREDNA PLACILA
Regionalno placilo 185 108,70 20.109,50
Podpora za ohranitev Zivinoreje 185 27,54 5.094,90
(na ha travinja)
St. zivali EUR/zival | Skupaj (v EUR)
Dodatno placilo za ekstenzivno 96 134,00 12.864,00
rejo Zenskih govedi (proizvodno
vezana placila)
SKUPAJ A 38.068,40
SKUPAJ A (K) -10% 36.057,45
B-PLACILA PRP
ha EUR/ha Skupaj (v EUR)
Placilo OMD 185 130,30 24.105,50
Placilo EK 185 227,55 42.096,75
Placilo MET 118 121,36 14.320,48
St. zivali EUR/Zival Skupaj (v EUR)
Placilo za Podukrep 214-11/6 98 89,38 8.759,24
Reja avtohtonih in tradicionalnih
pasem domacih Zivali
SKUPAJ B 89.281,97
SKUPAJ B (K) -10% 80.353,77
SKUPAJ SKP (A + B) 127.350,37
SKUPA]J SKP (K) -10% 116.411,22

Placilo za ekolosko kmetovanje na trajnem travinju je skladno z uredbo (Uredba o placilih

za ukrepe 2. osi ..., 2010) in opredeljeno v dveh razredih:

a) obtezba 0,2-0,5 GVZ/ha: 213,20 EUR/ha letno ter

b) obtezba 0,5-1,9 GVZ/ha: 227,55 EUR/ha letno.
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V primeru modela je predvidena skupna obtezba 0,62 GVZ/ha ter predvideno placilo
227,55 EUR/ha za ekolosko kmetijo s certifikatom in ne v fazi preusmerjanja, kjer je
predvideno za omejeni ¢as nekoliko visje placilo in sicer 450 EUR/ha letno, z obtezbo 0,5—
1,9 GVZ/ha.

Pri obracunu pripadajocega placila za podukrep 214-11I/3 ohranjanje travi$¢nih habitatov
metuljev (placilo MET), je upoStevana samo skupna povrSina trajnega travinja na ozjem
raziskovanem obmocju v obsegu 118 ha, saj model ekoloske paSe vkljucuje celoletno
uporabo povrSin na SirSem obmocju, medtem ko se na oZjem obmoc¢ju Natura 2000
uposteva prepoved pase ali koSnje v obdobju med 1. 7. In 20. 8., kar ustreza Casu razvoja
metuljev na travniskih hranilnih rastlinah.

Preglednica 23: Ekonomski kazalci za primer modelne kmetije z upoStevanjem placil iz naslova
Skupne kmetijske politike.

Table 23: Economic parameters for agricultural production model including Common agriculture

policy subsidies.
Postavka Stevilo EUR/kravo Skupaj
zivali dojiljo (v EUR)
Prihodek iz kmetijske 0,00
proizvodnje (+27.770,90)*
Prihodek iz SKP 116.411,22
Spremenljivi stroSki 96 438,00 42.048,00
POKRITJE 46.592,33
Stevilo Delovne ure / Skupaj ur
Zivali kravo dojiljo
Stroski dela — proizvodnja 6.156
Stroski dela - administracija 120
SKUPAIJ delo 6.276
Povp.ure / leto PDM
SKUPAJ PDM 1800 3,5
Skupaj
(v EUR)
POKRITJE / uro dela 7,4
Planska L.C (EUR/kg) 0,00

Opomba: Kmetija s pomocjo placil SKP ustvari dovolj prihodkov, da preseZe prag pokritja in celo

ustvari presezek v visini 27.770,90 EUR.
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V kalkulaciji v preglednici 22 so zanemarjene morebitne druge mozne dotacije iz drugih
virov, kot npr. ob¢inske spodbude za Zivinorejo, opremo pasnikov, drugo. V kalkulaciji v
preglednici 23 so izracunani ekonomski kazalci z upostevanjem prihodkov iz proizvodnje
ter iz naslova Skupne kmetijske politike.

Pri stroskih dela je poleg potrebnih delovnih ur za upravljanje osnovne crede, predvsem
izvajanja premikov v skupnem obsegu 36 ur/kravo dojiljo, dodanih 10 delovnih ur za 1,0
PDM na mesec za administracijo in vodenje kmetije v skupnem predvidenem obsegu 120
ur/leto, predvsem v povezavi z vodenjem evidenc in dokumentacije, povezane z
administrativnimi postopki za pridobitev placil iz Skupne kmetijske politike. Delez ur za
administracijo predstavlja 1,9 % celotnega potrebnega delovnega angazmaja na modelni
kmetiji.

Rezultati kalkulacije, po spremenljivih stroskih na modelni kmetiji za rejo krav dojilj, na
obmocju Natura 2000 Pregara travis¢a v Slovenski Istri, z upoStevanjem placil Skupne
kmetijske politike kazejo, da je ta tip kmetijske proizvodnje z upoStevanjem
naravovarstvenih meril ekonomsko sprejemljiv. Za doseganje skupnega pokritja na kmetiji
v obsegu 46.592,33 EUR, kar zadostuje za kritje stroSkov dela v obsegu letno 3,5 PDM,
zadostujejo sredstva iz naslova Skupne kmetijske politike. Po predstavljeni kalkulaciji
modelna kmetija ne potrebuje nacrtovati prihodkov iz naslova prodaje govejih pitancev, saj
placila iz Skupne kmetijske politike pokrijejo prakticno vse spremenljive stroSke in
presezZejo prag pokritja ter zagotavljajo letno celo za 27.770,90 EUR presezka.

Celoten skupen dosezen dohodek v koledarskem letu na kmetiji, lahko dobimo le z
vkljucitvijo tudi ostalih stroskov, ki nastajajo na kmetiji, in niso razdeljeni po posameznih
proizvodih. Pokritje namre¢ predstavlja zgolj maso ustvarjenih sredstev, iz katere je
potrebno na kmetiji pokriti Se stalne in druge stroSke. Morebitna razlika od pokritja stalnih
in drugih stroSkov pa je dejanski dohodek oziroma dobicek kmetije.

4.4.3 Vrednotenje ostalih strosSkov na kmetiji

V dosedanjem ekonomskem vrednotenju po metodi spremenljivih stroskov so bili
upostevani zgolj prihodki iz naslova izvajanje paSe goveda, torej iz proizvodnje ter iz
naslova placil Skupne kmetijske politike, ki so za namene magistrske naloge nekoliko
podrobneje opredeljeni (1. in 2. steber SKP). Pri odhodkih pa so bili skladno z
metodologijo upoStevani spremenljivi stroski reje krav dojilj, kot je dolo¢eno v Katalogu
kalkulacij (Jeri€ in sod., 2011). V nadaljevanju so opredeljeni ostali odhodki, ki v skupnem
ekonomskem vrednotenju prikazujejo celostno sliko gospodarnosti kmetije. V skupnem
izracunu so upostevani naslednji odhodki:
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- stalni stroski gospodarskih objektov,
- stalni stroski strojev in opreme,
- splosni stroski,

- prispevki za nosilca dejavnosti in stroski dela zaposlenih ter

stroSki zakupa kmetijskih zemljiS¢ .

Stalni stroski gospodarskih objektov

Med potrebnimi gospodarskimi objekti je upoStevana predvidena kapaciteta hleva, ki
pricujoem modelu za sistem proste reje krav dojilj, so hlevi predvideni v obliki
prilagojenih hlevov za prosto rejo ali kot tej povrSini enakovredna manjSa zatociSc¢a
Zivalim pred vremenskimi ujmami na paSnikih, v enostavni leseni izvedbi oz. vetrolovi
proti neugodnim vremenskim vplivom (Samec, 2007). Predviden je hlev za krave dojilje,

ki sluzi tudi kot zatocisCe teletom pred odstavitvijo. Kot pomozni objekt je predviden senik
kapacitete vsaj 800 m” ter leseni gospodarski objekt oziroma strojna lopa povrsine 40 m*.

Preglednica 24: Izraun vrednosti letne amortizacije in vzdrZzevanja (v EUR/leto) za potrebne
gospodarske kmetijske objekte - hleve v okviru modela.

Table 24: Calculation of yearly depreciation and maintenance costs (in EUR / year) for main
facilities — stables at the model farm.
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Tip objekta Enota EUR/stojisce Stevilo stojis¢ Skupaj

(v EUR)
Hlev za krave dojilje stojisce 70,00 110 7.700,00
(zatocisca)
SKUPAJ 7.700,00

Pri izraCunu kapacitete senika za hrambo zimske krme je potrebno izhajati iz pavSalnega
izraCuna potreb osnovne ¢rede po krmi. V modelu je predviden dnevni obrok v sestavi 25
kg travne silaZe in 6 kg sena na Zival (Crv, 2012). Krmo je v Slovenski Istri potrebno
zagotoviti za zimsko obdobje, in sicer predvidoma med 1. 12. in 1. 3. v koledarskem letu,
torej za priblizno 100 dni, kar znese priblizno 70 t sena (Crv, 2012). Po razpoloZljivih
podatkih vsebuje 1 m’ za priblizno 70-90 kg sena, v kolikor je seno delno son¢no
prevetrovano (Crv, 2012). Medtem ko je hramba sena predvidena v seniku, se silaZo lahko
hrani na odprtih povrSinah, zato posebna infrastruktura za hrambo ni predvidena.
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Preglednica 25: Vrednost letne amortizacije in vzdrZzevanja (v EUR/leto) za potrebne gospodarske
kmetijske objekte - pomozni objekti v okviru modela.

Table 25: Calculation of yearly depreciation and maintenance costs (in EUR / year) for supporting
facilities at the model farm.
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Tip objekta Enota EUR/enoto Kapaciteta Skupaj

(v EUR)
Senik m’ 3,60 800 2.880,00
Strojna lopa m’ 10,80 40 432,00
SKUPAJ 3.312,00

Prav tako je pomemben kriterij ocenjevanja gospodarnosti kmetije preveritev
razpolozljivih kapacitet za pridelavo lastne ekoloSke krme za prezimovanje. V modelu so
povrsine za koSnjo predvidene izven oZjega obmocja Natura 2000, v obsegu priblizno 60,0
ha. Na teh povrSinah je pri ocenjenem pridelku 6 t/ha mrve v dveh predvidenih koSnjah
(SkrajSana oblika kalkulacij, 2011) moZno pridelati ocenjeno koli¢ino krme za potrebe v
casu prezimovanja, v obsegu do 3,6 t na dan, kar skladno s predvideno porabo predstavlja
91 % pokritje potreb po krmi. V primeru morebitnega primanjkljaja krme sta predvideni
naslednji mozni reSitvi:

- dokup ekoloske krme iz blizjih ekoloSkih kmetij, predvidoma na SirSem

raziskovanem obmocju ali obmocju Slovenske Istre,

- povecanje obsega trajnega travinja kmetije na racun zarascenih kmetijskih povrSin
na ozjem ali SirSem raziskovanem obmocju.

Primanjkljaj pridelane krme na kmetiji je ocenjen na letni ravni na priblizno 36 t, kar po
ceni 103 EUR/t (SkrajSana oblika kalkulacij, 2011) nanese dodatnih 3.708 EUR stroskov
nakupa krme.

Preglednica 26: Vrednost dokupa potrebne dodatne krme (v EUR/leto) na kmetijskem
gospodarstvu

Table 26: Calculation of purchase costs for additional feed (in EUR / year) at the farm

Dokup krme Enota Koli¢ina EUR/enoto Skupaj
(v EUR)
Seno, silaza t 36 103,00 3.708,00
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Dodatno so ovrednoteni stroski opreme credink na kmetiji, in sicer je za upravljanje
osnovne ¢rede predvidenih vsaj 8 ¢redink, s prestavljivo ogrado ter ocenjene velikosti 15
ha. Po navedbah Vidriha (2011) se skozi vse leto na paSniku nahajajo najmanj tri
kategorije govedi: krave, teleta in biki, zato mora biti pasnik razdeljen na 8 ograd. Podlaga
za izraCun letne amortizacije je ocena stroSkov investicije v ograjo za paSnike iz kataloga
kalkulacij (SkrajSana oblika kalkulacij ..., 2011), ki znasa 700 EUR/ha. Letni strosek
predstavlja amortizacija osnovnega sredstva, medtem ko so stroski vzdrzevanja zajeti med
spremenljivimi stroski. Obracunana je sedemletna amortizacijska doba (Udovc, 2012).

Preglednica 27: Izracun vrednosti letne amortizacije (v EUR/leto) za paSni sistem oziroma opremo
¢redink v okviru kmetijskega modela.

Table 27: Calculation of yearly depreciation costs (in EUR / year) for free range grazing system
equipment at the model farm.

Stevilo | Velikost Investicijski Amortizacijska Letna
¢redink ¢redink strosek doba amortizacija
(v ha) (700,00 EUR / ha) (v letih) (v EUR)
Credinka 8 15,0 84.000,00 7,0 12.000,00
SKUPAJ 12.000,00

Model predpostavlja, da je za u¢inkovito upravljanje z osnovno &redo v obsegu 124 GVZ
potrebnih 8 ¢redink, ki z ocenjeno povrsino 15 ha/Credinko predstavljajo 65 % pokritost
vseh razpolozljivih travniSkih povrSin na SirSem raziskovanem obmocju ter v celoti
pokrivajo ozje raziskovano obmocje. Zato obremenitev z Zivino na povrSinah pod
¢redinkami, v obsegu 120 ha znaSa 1,0 GVZ/ha, kar je $e vedno znatno pod dovoljeno
zgornjo mejo v ekoloski govedoreji, ki znaSa 1,9 GVZ/ha. Velikost éredink 15 ha je
nacrtovana na podlagi ocene velikosti posameznih vecjih strnjenih povrSin ekstenzivnih
traviS¢ na raziskovanem obmocju. Predstavljen model poskuSa doseCi tudi smernice
naravovarstvenih strokovnjakov (Trampus, 2011in 2012), ki predlagajo paso po sistemu
¢redinske pase, s poudarkom na razdelitvi pasnika na manjSe ¢redinke ter vecjo frekvenco
krozenja. Tudi Vidrih (2005) ugotavlja, da je potrebno vecje ¢rede razdeliti na manjse
skupine, ki naj se pasejo lo¢eno glede na raven proizvodnje. Na podlagi navedenega, je
torej razdelitev na ve¢ manjSih Credink predlagan upravljavski ukrep na raziskovanem
obmocju.

Stalni stroski strojev in opreme

Za upravljanje s trajnim travinjem na kmetiji, je potrebna strojna mehanizacija v osnovni
sestavi: traktor, pomozni traktor, transportna prikolica, strizna kosilnica, obracalnik,
zgrabljalnik, nakladalna prikolica in balirka. Na podlagi analize vzor¢nih kmetij, so bile
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ugotovljene vrednosti letne amortizacije na kmetijah v izbranih vrednostnih razredih
(Jeri¢, 2011). V naSem primeru je obseg kmetijskih povrSin v primeru modelne kmetije
185 ha, kar jo v preglednici letne amortizacije strojev in opreme uvrsc¢a v kategorijo nad
100 ha povrSine. Za primer kmetije s pasno zivinorejo nad 100 ha, znaSa ocenjena letna
amortizacija strojev in opreme 55 EUR/ha povrSine.

Preglednica 28: Izracun vrednosti letne amortizacije strojev in opreme (v EUR/leto) na kmetiji za
velikostni razred nad 100 ha obsega v okviru modela.

Table 28: Calculation of yearly depreciation costs (in EUR / year) for farming machines and
equipment at the model farm with a total size of over 100 ha.

PovrSina Velikostni Letna Skupaj
(v ha) razred amortizacija (v EUR)
(v EUR /ha)
Kmetija 185 >100 ha 55,00 10.175,00
(6 — Pasna Zivina)
SKUPAJ 10.175,00

Splosni stroski

V nadaljevanju je prikazan Se pripadajoci del sploSnih stroSkov na kmetiji, ki je skladno s
Katalogom kalkulacij (Jeri¢, 2011) opredeljen po velikostnih razredih, in za modelno
kmetijo 100 ha znaSa 84,00 EUR/ha kmetijske povrSine.

Preglednica 29: Izracun splosnih stroSkov na kmetiji (v EUR leto) za velikostni razred nad 100 ha
obsega v okviru modela.

Table 29: Calculation of overheads (in EUR / year)at the model farm with a total size of over 100
ha.

Povrsina Velikostni Stalni stroski Skupaj
(v ha) razred (v EUR /ha) (v EUR)
Kmetija 185 >100 ha 84,00 15.540,00
(6 — Pasna Zivina)
SKUPAJ 15.540,00

Prispevki za nosilca dejavnosti in stroSki dela zaposlenih

Skladno z veljavnimi predpisi v Republiki Sloveniji, prispevki za socialno varnost kmetov,
vkljucujejo prispevke v okviru Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
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(2012), Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (2006) ter Zakona o
starSevskem varstvu in druZinskih prejemkih (2006). Stroski pla¢ so v celotnem obsegu
obracunani za polno zaposlene na kmetiji, medtem ko so za nosilca kmetijske dejavnosti
obracunani le obvezni prispevki.

Preglednica 30: Povzetek obveznih prispevkov za socialno varnost zaposlenih za modelno kmetijo
- podatki za januar 2012 (Vir: DURS, 2012).

Table 30: Summary of mandatory social security contributions for employees at the model farm -
the data for January 2012 (Source: DURS, 2012).

DoseZena osnova za leto 2010 Nad 8.536,36 do
(v EUR) vkljucno 17.938,56

Bruto zavarovalna osnova v EUR 00 % PP
991,13

Prisp. Zavarovanca za P1Z 15,50% 153,63
Prisp. Delodajalca za PIZ 8,85% 87,72
Skupaj prispevki za PIZ 241,35

Prisp. Zavarovanca za ZZ 6,36% 63,04
Prisp. Delodajalca za ZZ 6,56% 65,02
Prisp. Za poskodbe pri delu 0,53% 5,25
Skupaj prispevki za ZZ 133,31

Prisp. Zavarovanca za starS. Var. 0,10% 0,99
Prisp. Delodajalca za starS§. Var. 0,10% 0,99
Prisp. Zavarovanca za zaposl. 0,14% 1,39
Prisp. Delodajalca za zaposl. 0,06% 0,59
Skupaj drugi prispevki 3,96
PRISPEVKI SKUPAJ 378,62

Glede na predvidene prihodke na kmetiji, ki presegajo mejo za vstop v obvezno invalidsko
in pokojninsko zavarovanje, je bila za zaposlene na kmetiji upoStevana osnova za obracun
prispevkov v viSini bruto minimalne place, ki je v januarju 2012 znaSala 763,06 EUR
(Minimalna pla¢a po mesecih ..., 2012). Za nosilca kmetijske dejavnosti pa so bili
upoStevani prispevki na podlagi doseZene osnove skladno z metodologijo v preglednici 30.
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Preglednica 31: Specifikacija postavk obveznega zavarovanja z izraCunom stopnje in viSine
prispevkov za modelno kmetijo — podatki za januar 2012 (Vir: Minimalna placa ..., 2012).

Table 31: Specification of headings for compulsory insurance and the calculation of contributions
for the model farm - the data for January 2012 (Source: Minimalna placa ..., 2012).

Obvezno zavarovanje Visina
(osnova = bruto min. placa 763,06 EUR) prispevkov
(v EUR)
A. PRISPEVKI
SKUPAJ / mesec za zavezanca (60% PP) 378,62
SKUPAJ A (na leto) 4.543,44
EUR / mesec | Skupaj EUR/
leto
B. STROSKI DELA
Min. placa na 1,0 zaposlenega 763,06 9.156,72
Dodatek na delovno dobo (5%) 38,15 457,80
Prispevki delodajalca (16,1 %) 128,99 1.547,88
Dodatki k placi (prevoz na delo, malica) 120,00 1.440,00
Regres 760,00
SKUPAJ B 13.362,40
SKUPAJ PDM (brez nosilca) 2,5
SKUPA] stroski dela zaposlenih (leto) 33.228,08
SKUPA] prispevki za nosilca dejavnosti 4.543,44

Stroski zakupa kmetijskih zemljis¢

V primeru modelne kmetije je potrebno upostevati tudi stroSke pridobitve kmetijskih
zemljiS¢ v upravljanje. Za namene modela smo predpostavili, da kmetija nima lastniSkih
zemljiS¢, ampak nastopa v vlogi zakupojemalca kmetijskih zemljiS¢ v celotnem obsegu
184,71 ha. Lahko bi predpostavili, da kmetijo na raziskovanem obmocju upravljajo lokalni
kmetje, ki so tudi lastniki kmetijskih zemljiS¢. V tem primeru stroska zakupa ne bi bilo
potrebno upostevati, saj bi se zemljiS¢a lahko upostevala kot lastni vloZzek kmetov. Kljub
temu se v primeru modelne kmetije zdi bolj izvedljiva predpostavka, kjer so upoStevani
stroSki zakupa zemljiS¢ v celotnem obsegu. Za izraCun realne cene zakupa, je bil

NS4

gozdov Republike Slovenije, za leto 2011 (Cenik zakupnin ..., 2012). Uporabili smo
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povprecno visino zakupnine za leto 2011 za katastrsko kulturo — pasnik in predvidene tri
katastrske razrede 1-2 (54,12 EUR/ha), 3-4 (40,26 EUR/ha) ter 5-8 (27,06 EUR/ha), kot jih
vklju¢uje Cenik zakupnin (2012). IzraCunana uporabljena povpre¢na cena zakupa
kmetijskega zemljis¢a znaSa 40,48 EUR/ha.

Za obmocje katastrske obc¢ine Pregara so v Ceniku zakupnin (2012) doloceni tudi faktorji
odstopanja, in sicer:

- faktor »ugodne prometne lege« = 1,0
- faktor »kmetijsko ogrozenih obmocij« = 1,2

Preglednica 32: IzraCun stroSkov zakupa kmetijskih zemljiS¢ na kmetiji v okviru modela (Vir:
Cenik zakupnin ..., 2012).

Table 32: Calculation of leasing cost for the agricultural parcels at the model farm (Source: Cenik
zakupnin ..., 2012).

Ha Visina Skupaj EUR
zakupnine
EUR/ha
PovrSina zemljis¢ 185 40,48 7.488,80
F 1 (lega) 1,0
F 2 (ogroZenost) 1,2
SKUPAJ 8.986,56

4.44 Dohodnina in davek iz dejavnosti

Skladno z veljavno zakonodajo (Zakon o dohodnini, 2011) na podro¢ju obra¢unavanja
davéne osnove in placila dohodnine, so v Sloveniji, po navedbah Kmetijsko gozdarske
zbornice Slovenije (2012), na voljo trije sistemi ugotavljanja dohodka iz kmetijske
dejavnosti: 1. obdavcitev po katastrskem dohodku, 2. obdavcitev po dejanskih prihodkih in
normiranih odhodkih in 3. obdav¢itev po dejanskih prihodkih in odhodkih. UpoStevanje
sistema obdavcitve, ki je za kmetijo ugodnejsi, je odvisno od specificnih okolis¢in in
pogojev delovanja kmetije, vendar se po priporoc¢ilih Kmetijsko gozdarske zbornice
Slovenije predlaga prehod iz tradicionalne obdavcitve po katastrskem dohodku na sistem
obdavcitve po dejanskih dohodkih (Dohodnina — davek na dohodek ..., 2012). V primeru
modela kmetije pricakovan skupni dohodek iz osnovne kmetijske dejavnosti presega
doloceno letno kvoto 7.500 EUR, zato je skladno z zakonodajo obvezen prehod bodisi na
obdavcitev po dejanskih prihodkih in normiranih odhodkih ali po dejanskih prihodkih in
odhodkih. Prav tako je iz preglednice §t. 23 razvidno, da kmetija presega najve¢jo mozno
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mejo, 50.000 EUR letnega prihodka. V tem primeru je mogoce upostevati le sistem
obdavc¢itve po dejanskih prihodkih in odhodkih, ki je tudi podrobneje predstavljen v
nadaljevanju, medtem ko so za ostala dva nacina obdavcitve podane le klju¢ne znacilnosti.

- Obdav¢itev po katastrskem dohodku. Ta vkljucuje v davéno osnovo, poleg dohodka
iz osnovne kmetijske dejavnosti, tudi dejanske zneske drugih dohodkov iz naslova
Skupne kmetijske politike. Katastrski dohodek se posameznemu zavezancu pripise
za kmetijska zemljiS€a, ki jih ima v uporabi na dan 30. 6. v davénem letu, v
katerem se dohodek ugotavlja. V prihodnje je pricakovati pocasen prehod k polni
obdavc¢itvi dohodkov iz naslova placil za ukrepe kmetijske politike, kjer se v
davcno osnovo uposteva 70 % vrednosti placil 1. stebra Skupne kmetijske politike
(EKO 0), medtem ko se placila 2. osi Programa razvoja podeZelja za RS 2007—
2013 (OMD in KOP) v davéno osnovo ne upostevajo. Skladno z Zakonom o
ugotavljanju katastrskega dohodka (2011), se katastrski dohodek za kmetijska
zemljis€a pod travinjem ugotovi kot mozni trzni dohodek od pridelkov travinja
oziroma Zivinoreje, vezane na pridelek travinja. Na posameznem proizvodnem
obmocju se uposteva vrsta reje, ki z vsaj 70 % prevladuje v strukturi Zivinoreje na
tem obmocju.

- Obdav¢itev po dejanskih prihodkih in normiranih odhodkih. Ta sistem obdavcitve
je na voljo kmetiji, ki ne presega 50.000 EUR letnega prihodka na nosilca ali
drugega Clana kmetijskega gospodarstva, ki je vkljuCen v obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje iz naslova kmetijstva. Odhodki za kmetijsko dejavnost so
normirani, in sicer v visini 70 % od dejanskih prihodkov. V davcno osnovo je torej
vklju€enih 30 % dejanskih prihodkov, vendar je potrebno v tem sistemu obdavcitve
med prihodke upostevati tudi vsa placila iz naslova Skupne kmetijske politike.

- Obdav¢itev po dejanskih prihodkih in odhodkih. V primeru tega sistema obdavcitve
predstavlja davéno osnovo kmetije razlika med vsemi prihodki in odhodki iz
naslova osnovne kmetijske dejavnosti. Pomembno je, da se med prihodke
upostevajo tudi vsa placila iz naslova Skupne kmetijske politike.

Pri stroskih dela zaposlenih je upoStevan meseCni stroSek na zaposlenega v viSini
minimalne place 763,06 EUR, dodatkom za delovno dobo v viSini 5 %, prispevki na
zaposlenega ter ocenjenih 120 EUR stroSkov za prehrano in prevoz na delo. Upostevan je
tudi regres za letni dopust v visini 760 EUR. V kalkulaciji je upoStevano, da zavezanec
zavzame mesto enega zaposlenega (1 PDM), za katerega so upoStevani tudi dodatni
materialni stroSki pod alinejo ostali stroski zavezanca, ki znizZujejo davéno osnovo.
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Preglednica 33: Ekonomski kazalci na primeru modelne kmetije z upoStevanjem vseh dejanskih

prihodkov in odhodkov.

Table 33: Economic indicators for agricultural and nature

including actual revenues and expenses.

conservation production model

v

A. PRIHODKI St. EUR/kravo dojiljo | Skupaj (v EUR)
Pricakovani prihodek iz 96 508,64 48.829.,86
kmetijske proizvodnje
Prihodek iz SKP 116.411,22

SKUPAJ A 165.241,08
B. ODHODKI St. EUR/kravo dojiljo Skupaj EUR
Spremenljivi stroski 96 438,00 42.048,00
PDM EUR /PDM /leto | Skupaj EUR/ leto
Stroski dela zaposlenih 2,5 13.362,50 33.228,08
Skupaj (v EUR)
Stalni stroSki — gospodarski 23.012,00
objekti
Stroski dokupa krme 3.708,00
Stroski strojev in opreme 10.175,00
Splosni stroski 15.540,00
Prispevki za socialno 1,0 4.543,44
varnost nosilca dejavnosti
Ostali stroSki zavezanca 6.600,00
(prevoz na delo, malica,
sluZbene poti, Clanarine,...)
Stroski zakupa zemljiS¢ 8.986,56
SKUPAJ B 3,5 147.841,08
SKUPAJ DAVCNA OSNOVA 17.400,00
Pric¢akovani letni ustvarjeni bruto dohodek (za placo
zavezanca, 1.450 eur /mesec)
Planska L.C (EUR/kg) 2,57

Izracun dohodnine po dohodninski lestvici za leto 2012 (Lestvica za odmero ..., 2012), z
upoStevanjem sploSne olajSave in brez upoStevanja osebnih in posebnih olajsav, se v
primeru kmetije izracuna za davéno osnovo v visini 17.400,00 EUR po naslednji formuli:
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Doh. = doh. najv. raz. + ((davc. osn. — spl. davé. olaj.) — neto davc. osn) x 41 % ...(1)

svee

Legenda: doh.najv.raz. — najvisji razred dohodnine po lestvici za leto 2012,
davc.osn. — davéna osnova,
spl. davc.olaj. — visina splosne davcne olajsave,
neto davé.osn — neto davéna osnova

Izracun po navedeni formuli postreZe z naslednjim poslovnim rezultatom:

Dohodnina = 3.371,42 EUR + ((17.400,00 EUR — 0,00 EUR) — 15.681,03 EUR) x 41 %
=3.371,42 EUR + 1.718,97 EUR x41 %
=3.371,42 EUR + 704,78 EUR
=4.076,20 EUR

Preglednica 34: Lestvica za odmero dohodnine za leto 2012 (Lestvica za odmero ..., 2012).

Table 34: The scale for the income tax assessment for the year 2012 (source: Lestvica za odmero
ey 2012).

Ce znasa neto letna
dav¢na osnova v EUR Znasa dohodnina v EUR
Nad Do
7.840,53 16 %
7.840,53 15.681,03 1.254,48 +27 % nad 7.840,53
15.681,03 3.371,42 +41 % nad 15.681,03

Preglednica 35: Izraun neto dohodka v okviru modela kmetije po sistemu obdav¢itve po dejanskih
prihodkih in odhodkih.

Table 35: Calculation of net income at the farm model through the actual revenues and expenses
taxation system.

Postavka EUR

PRIHODKI 165.241,08
ODHODKI 147.841,08
Davcéna osnova 17.400,00
Dohodnina 4.076,20
NETO DOHODEK 13.323,80
Planska L.C (EUR/kg) 2,57
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Izracun gospodarnosti poslovanja ekonomike kmetije, ki se ukvarja z ekolosko rejo krav
dojilj na obmocju Natura 2000 v Slovenski Istri, na skupno 185 ha povrsin ekstenzivnih
travis¢ z osnovno &redo 115 GVZ dokazujejo, da je kmetijska proizvodnja, kot je
opredeljeno v pri¢ujo¢em modelu, ekonomsko upravicena, vendar le pod doloc¢enimi
pogoji. Kmetija v koledarskem letu, v danih razmerah na trgu in z upoStevanjem moznih
podpor iz naslova Skupne kmetijske politike v Republiki Sloveniji, v obdobju 2007-2013 s
predvideno potrebno delovno silo v obsegu 3,5 PDM, lahko ustvari 165.241,08 EUR
prihodkov in 13.323,80 EUR neto dohodka z izracunano plansko lastno ceno (LC)
govejega pitanca 2,57 EUR/kg Zive teze. Pomembno je dejstvo, da v danih predpostavkah
predstavlja delez placil iz Skupne kmetijske politike 70,4 % vseh prihodkov. Z viSanjem
trzne cene, se delez teh placil v skupnem obsegu prihodkov zmanjSuje. Primerjava vseh
izraCunanih planskih LC v EUR/kg Zive teZe je podana v naslednji preglednici:

Preglednica 36: Primerjava vseh izracunanih planskih lastnih cen v EUR/kg Zive teZe z ostalimi
izracunanimi ekonomskimi kazalci

Table 36: Comparison of all planning cost prices in EUR / kg of live weight with other calculated

economic parameters
Delez SKP
Izra€unana | Poslovni placil v
Tip kalkulacije Prihodki Odhodki
planska LC | rezultat strukturi
(EUR) (EUR)
(EUR/kg) (EUR) prihodkov
(%)
KALKULACIJA ST. 1
Kalkulacija po 4,62 0,00 0,0 87.749.46 | 87.749.46

spremenljivih stroSkih brez

upostevanja placil SKP

KALKULACIJA ST. 2
Kalkulacija po 0,00 28.476,00 | 100,0 116.411,22 | 88.640,33
spremenljivih stroskih z

upostevanjem placil SKP

KALKULACIJA ST. 3

Kalkulacija z upoStevanjem 2,57 17.400,00 70,4 165.241,08 | 147.841,08

vseh dejanskih prihodkov
in odhodkov
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Iz navedenih izracunanih parametrov v preglednici 36 je razvidno, da mora kmetija v
primeru obracunavanja vseh spremenljivih in stalnih stroSkov iztrZiti ceno vsaj 2,57
EUR/kg Zive teze, da doseZe toCko preloma oziroma prag pokritja. Nasprotno kalkulacija,
po spremenljivih stroskih brez upostevanja placil iz naslova Skupne kmetijske politike,
prikazuje nekoliko viSjo plansko LC vsaj 4,62 EUR/kg Zive teze, ki jo mora kmetija doseci
zgolj iz primarne kmetijske proizvodnje. V primeru upostevanja placil Skupne kmetijske
politike pa je rezultat presenetljiv, saj dokazuje, da je z ukrepi kmetijske politike pri
ekstenzivnem gospodarjenju, mogoce dose¢i pozitiven poslovni rezultat in preseCi prag
pokritja tudi v primeru, Ce vidik primarne kmetijske proizvodnje povsem zanemarimo.
Velik pomen placil Skupne kmetijske politike dokazuje tudi izraCunan delez (v %) v
strukturi prihodkov, ki v modelnih kalkulacijah znasa med 70,0-100,0 %.
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5 RAZPRAVA IN SKLEPI

V' magistrski nalogi je bil postavljen glavni cilj, preuciti moznosti usklajevanja
naravovarstvenih in kmetijsko proizvodnih ciljev, na izbranem obmo¢ju Natura 2000
Pregara — travis€a v Slovenski Istri, kar za mnoge avtorje (Shroder s sod., 2008)
predstavlja enega kljucnih izzivov pri ohranjanju tradicionalne podeZelske krajine z bogato
biotsko raznovrstnostjo (Muller, 2002), tako na nacionalni kot tudi na ravni EU. V ta
namen smo si postavili Stiri glavne cilje.

Cilj st. 1 je bil ovrednotiti stanje in spreminjanje rabe kmetijskih zemljis¢, s poudarkom na
traviScih na raziskovanem obmocju v ¢asovnem obdobju od zacetka 19. stoletja do zacetka
21. stoletja. Cilj je bil doseZen s prostorsko analizo zemljiS¢ v rabi, v ¢asovnem obdobju
med letoma 1830 in 2009. Primerjava med izbranimi razpoloZljivimi viri podatkov, je bila
narejena v okolju geografskih informacijskih sistemov na podlagi ortofoto posnetkov in
kartografskih materialov na Oddelku za gozdarstvo in obnovljive gozdne vire, Biotehniske
fakultete Univerze v Ljubljani.

Cilj st. 2 je bil opredeliti optimalen obseg travi$¢, za zagotavljanje ugodnega stanja
zivalskih in rastlinskih vrst ter habitatov, ki jih predpostavlja program Natura 2000.
Slednje je bilo narejeno s pomocjo pregleda virov ter izvedbe razgovorov, na podlagi pol
strukturiranega intervjuja, z izbranimi klju¢nimi strokovnjaki s podroc¢ja ohranjanja narave,
kmetijstva in razvoja podezelja na drZavni in lokalni ravni. Intervjuji so bili izvedeni v
obdobju med 14.3.2012 in 24.4.2012. Na podlagi pridobljenih podatkov so bile opredeljene
primerne kmetijske prakse in nacini upravljanja, ki ustrezajo tako naravovarstvenim, kot
tudi kmetijsko proizvodnim in ekonomskim ciljem. Prav tako je bil opredeljen primeren
obseg traviS¢ na oZjem in SirSem raziskovanem obmocju.

Cilj st. 3 je bil opredeliti ekonomicnost rabe in upravljanja travis¢, ki zagotavljajo ugodne
Zivljenjske pogoje Zivalskim in rastlinskim vrstam ter habitatom, ki jih predpostavlja
program Natura 2000. Cilj je bil doseZen z uporabo treh razli¢ic ekonomske kalkulacije in
izraCunom planske lastne cene, za dosego praga pokritja ter ostalih klju¢nih ekonomskih
kazalnikov na modelni kmetiji, ki se ukvarja z ekoloSko prosto rejo goveda. Uporabljena je
bila kalkulacija po spremenljivih stroskih brez upostevanja placila iz naslova SKP, ista
kalkulacija z upostevanjem placil SKP ter kalkulacija z upoStevanjem vseh dejanskih
prihodkov in odhodkov na kmetiji.

Cilj st. 4 pa je bil izdelati predlog sistema spodbud iz naslova kmetijsko — okoljske politike
ter drugih potrebnih ukrepov, za spodbujanje uCinkovite rabe traviS¢ in doseganje ciljev
programa Natura 2000 na raziskovanem obmocju. Na podlagi ocenjene ekonomicnosti in
gospodarnosti modelne kmetije, so bile podane ugotovitve, ki predstavljajo podlago
postavitvi novih predlogov in izboljSav ucinkovitosti ciljnega dodeljevanja spodbud iz
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naslova Skupne kmetijske politike ter drugih virov na obmocju Natura 2000. V nalogi so
bili podani predlogi primernejSih pristopov nacrtovanja upravljanja na posamezni kmetiji s
poudarkom na primarni kmetijski proizvodnji, in hkratnem doseganju naravovarstvenih
ciljev.

Iz navedenega lahko zaklju¢imo, da so bili vsi cilji metodolosko in vsebinsko dosezeni. Na
podlagi pridobljenih ugotovitev, se lahko v tem poglavju opredelimo do postavljenih
hipotez v uvodnem delu naloge.

V prvi hipotezi smo trdili, da se je stanje rabe kmetijskih zemljiS¢ na raziskovanem
obmocju v ¢asu spreminjalo v smeri opus€anja rabe travinja, in s tem vecanja ogrozenosti
traviS¢ ter posledicno ugodnega stanja zivalskih in rastlinskih vrst, ki jih predpostavlja
program Natura 2000. Kaligaric (1997) in Vidrih s sod. (2008) v svojih navedbah
potrjujeta del hipoteze, ki trdi, da so se topoljubna mezofilnejSa suha travisca
submediteranskega obmocja (travniki) (Scorzonerion villosae) in kserotermna suha
travisS¢a submediteranskega obmocja (pasniki) (Satureion subspicatae), v zadnjih 100-ih
letih na obmocju Primorskega Krasa in Slovenske Istre, progresivno zaraS¢ala. Vzroki za
zarasCanje, sicer po mnenju Kaligarica (1997), izrazito sekundarnega vegetacijskega
znacaja omenjenih travis¢, leZijo v opuscanju tradicionalnega kmetovanja, predvsem pase
in kosnje. Posledi¢no odvisnost izgube biotske raznovrstnosti, zaradi zaras€anja kmetijskih
povrsin, ugotavljajo Stevilni avtorji (Kaligari¢, 1997; Shroder s sod., 2008; Trampus, 2011;
Vidrih s sod., 2008). Isto bojazen potrjujeta tudi Crv (2012) in Sotlar (2012), kot
predstavnika kmetijske stroke.

Opuscanje rabe travis¢ ter spreminjanje obsega znacilnih kategorij rabe kmetijskih zemljis¢
na raziskovanem obmocju, je bilo potrjeno s prostorskimi analizami v ve¢ ¢asovnih oknih,
in sicer v letih 1830, 1957, 1975 ter 2009. V analizi rabe tal je bilo ugotovljeno, da se je
obseg travniskih povrSin na SirSem raziskovanem obmocju, v letu 2009 znizal na zgolj
slabo tretjino iz leta 1830. Nasprotno so se gozdne povrsine, v obdobju od 1830 do 2009,
povecale za priblizno Sestkratno povrsSino iz leta 1830. Tudi na oZjem raziskovanem
obmocju je opaziti podobne trende z razliko, da je obseg traviS¢ ostal priblizno enak,
predvsem na racun spreminjanja njivskih povrSin v travis¢a. Le priblizno 43 % vseh
danasnjih traviS¢ na obmocju Natura 2000 Pregara — travisc€a je prvobitnih travis¢, torej
pomena z vidika varstvenih ukrepov. Napredovanje zaraS¢anja kmetijske kulturne krajine,
smo vizualno potrdili tudi v primerjavi med ¢asovnimi okni 1830, 1957, 1975 in 2009 na
dveh vzor¢nih predelih ozZjega raziskovanega obmocja (sliki 23 in 24). Prvo hipotezo torej
lahko potrdimo, saj zarascanje traviSC na raziskovanem obmocju pospeSeno napreduje od
leta 1957 naprej ter hkrati predstavlja, tako na ozjem kot na SirSem raziskovanem obmocju,
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veliko groznjo ugodnemu stanju Zivalskih in rastlinskih vrst ter habitatnih tipov, ki jih
predpostavlja program Natura 2000.

Da je na raziskovanem obmocju mozno opredeliti optimalen obseg traviS¢ za zagotavljanje
ugodnega stanja zivalskih in rastlinskih vrst ter habitatov, ki jih predpostavlja program
Natura 2000, smo trdili v drugi hipotezi. Rezultati v poglavju 4.3 Primerne kmetijske
prakse in nacini upravljanja traviS¢ so pokazali, da je za opredelitev optimalnega obsega
traviS¢ s ciljem zagotavljanja ucinkovitega upravljanja, potrebno k obstojeCim 118 ha
trajnih travnikov v kategorijah tipov rabe 1300, 1800 in 1410 na oZjem raziskovanem
obmocju, dodati Se bliznja dopolnilna kmetijska zemljiS¢a na SirSem obmocju katastrske
obCine Pregara v ocenjenem obsegu 67 ha. Skupni obseg vseh upostevanih travis¢ na
modelni kmetiji torej znaSa 185 ha. Skladno s predstavljenimi pogoji ekoloSkega
kmetovanja v poglavju 2.2.3 ter upravljavskih usmeritev v preglednici 18 v Poglavju 4.3.1
Dolocitev upravljavskih smernic in pogojev za doseganje varstvenih ciljev, lahko
zaklju€imo, da je mogocCe razmiSljati o upravljavskem modelu, ki bi dosegal tako
kmetijske, ekonomske ter naravovarstvene cilje, ki so na obmocju Natura 2000 Pregara —
traviS¢a celovito usmerjeni v varovanje ogroZene vrste metulja travniski postavnez
(Euphydryas aurinia) ter habitatnega tipa bazifilne termofilne vegetacije Festuco —
Brometea redu Scorzoneretalia villosae (Kaligari€¢, 1997). Kot perspektivni tip kmetijske
proizvodnje na raziskovanem obmodcju je po mnenju Crva (2012), Sotlarja (2012) in Bibica
(2012), ekoloska prosta reja avtohtonih ali tradicionalnih pasem govedi v sistemu manjSih
¢redink in vecjo frekvenco krozenja (Trampus, 2011). Tudi po navedbah Gustavssona s
sodelavci (2007) je v sistemih kontinuiranega istega nacina rabe kmetijskih zemljis¢
ugotovljena vi§ja stopnja raznovrstnosti travniskih rastlin, predvsem na pasnikih, ki so
redno upravljani in vzdrzevani. Navedeno je mozZno upoStevati in izvesti tudi na
raziskovanem obmocju, kjer razsiritev obsega trajnega travinja izven obmocij Natura 2000
z namenom doseganja naravovarstvenih ciljev, izkazuje naslednje lastnosti:

1. povedanje osnovne &rede (GVZ) in izboljSanje ekonomike modelne kmetije s
hkratno razbremenitvijo osrednjih travniskih povrSin, na obmoc¢ju Natura 2000 s
skupno obtezbo z Zivino,

2. vecja fleksibilnost in zmoZnost regulacije izvajanja naravovarstvenih smernic z
omogoc¢anjem rezervnih pasnih povrsin ter povrsin za pridelavo krme v neposredni
blizini oziroma izven oZjega raziskovanega obmocja Natura 2000,

3. moznost izvajanja veCje frekvence kroZzenja ter zagotovitev niZje stopnje
obremenitve posameznih Credink, predvsem tistih znotraj oZjega raziskovanega
obmocja Natura 2000 ter
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4. povecanje obsega dela na modelni kmetiji zaradi ve¢je manipulacije z osnovno
¢redo in administracijo kmetije.

Na podlagi predstavljenih rezultatov lahko torej potrdimo drugo hipotezo, in sicer, da je na
raziskovanem obmoc¢ju mozno opredeliti optimalen obseg traviSC za zagotavljanje
ugodnega stanja zivalskih in rastlinskih vrst ter habitatov, ki jih predpostavlja program
Natura 2000. To je mogoce na nacin, da se obmocje naravovarstvenega upravljanja razsiri
na obmocja traviS¢ v neposredni bliZini oziroma izven oZjega raziskovanega obmocja
Natura 2000. V modelu kmetije je bilo vzeto v obravnavo obmocje katastrske obcine
Pregara, ki obsega skupno 185 ha trajnega travinja, kar predstavlja dodatnih 67 ha
dopolnilnih kmetijskih povrSin za doseganje naravovarstvenih ciljev. Pri usklajevanju
ekoloskih zahtev travniSkega postavneza (Euphydryas aurinia) in varovanega habitatnega
tipa redu Scorzoneretalia villosae z zahtevami ekoloske proste reje govedi, so bile
identificirane moZnosti izvajanja potrebnih kmetijsko — tehnoloskih ukrepov in nacinov, da
se zagotovi dovolj pozitivnih u¢inkov na varovane vrste in habitatne tipe ter da se omeji
potencialne negativne vplive kmetijske proizvodnje na obmoc¢ju Natura 2000.

S tretjo hipotezo smo kljub zelo perspektivni strateski in programski osnovi na podrocju
spodbujanja prilagojenih kmetijskih praks (Our life insurance ..., 2011; Evropa 2020 ...,
2010; Program razvoja podeZelja ..., 2007; Bibi¢, 2007) na naravovarstveno pomembnih
obmocjih trdili, da so obstojeCe oblike spodbud iz naslova politike razvoja podezelja v
Sloveniji neucinkovite in neustrezno ciljno usmerjene, zato na raziskovanem obmocju ne
zagotavljajo pricakovanih ucinkov. Hipotezo smo utemeljevali tudi s strokovnimi objavami
(Hynes s sod., 2008) ter trditvami (Hodgson s sod., 2005), da je upravljanje travinja za
namene ohranjanja visoke stopnje biotske raznovrstnosti nezdruzljivo z nacini upravljanja
kmetijskih zemljiS¢ za dosego maksimalnega ekonomskega ucinka. Pri pregledu literature
je bilo ugotovljeno, da v Sloveniji razpolagamo s stratesko in programsko podlago, ki v
perspektivi 2007-2013 prikazuje definicijo razvoja kmetijstva skozi cilje trajnostnega
razvoja, ki temelji na upostevanju ekonomske, okoljske in socialne funkcije kmetijstva.
Prav tako je v magistrski nalogi predstavljen celoten obseg moznih obstojecih spodbud za
kmetije iz naslova Skupne kmetijske politike (Kos, 2012; Crv 2012; Jeri¢, 2011). Hipotezo
smo na podlagi postavljenega kmetijsko—naravovarstvenega modela preizkusili z aplikacijo
ekonomskih kalkulacij v kmetijstvu (Udov¢, 2011) v treh primerljivih razli¢icah: 1.
Kalkulacijo po spremenljivih stroSkih brez uposStevanje prihodkov iz naslova kmetijske
politike, 2. Kalkulacijo po spremenljivih stroSkih z uposStevanjem prihodkov iz naslova
kmetijske politike ter 3. Kalkulacijo z upoStevanjem vseh dejanskih prihodkov in
odhodkov na kmetiji.

Za izvedbo kalkulacij je bilo potrebno postaviti ¢im bolj verjetne predpostavke modela
kmetije, kar je bilo doseZeno s pomocjo informacij, pridobljenih s strani kmetijskih
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strokovnjakov (Udov¢, 2012; Kos, 2012; Sotlar, 2012; Crv, 2012). V vseh primerih je bila
vzeta v obravnavo ekoloska prireja krav dojilj z snovno ¢redo v sestavi 96 krav dojilj, 2
bika in 86 telet ter skupno obtezbo 0,62 GVZ/ha. Rezultati kalkulacije po spremenljivih
stroSkih brez uposStevanja neposrednih placil iz naslova Skupne kmetijske politike
dokazujejo pokritje 7,4 EUR/uro dela ter ustvarjeno pokritje v visini 45.701,46 EUR, kjer
mora kmetija dose¢i plansko lastno ceno vsaj 4,62 EUR/kg Zive teZe. Nasprotno je
ekonomika kmetije presenetljiva v primeru preracuna planske lastne cene po kalkulaciji z
upostevanjem prihodkov iz kmetijske politike, kjer ta znasa 0,00 EUR/kg Zive teZe.

Ker z uporabo kalkulacije po spremenljivih stroskih ne pridobimo vpogled v SirSo
ekonomsko sliko kmetije, je bila v magistrski nalogi postavljena metodologija izraCuna
ekonomicnosti in gospodarnosti kmetije, ki uposSteva tudi ostale dejanske prihodke in
odhodke na kmetiji (Jeri¢, 2011) med katerimi: moZne prihodke iz naslova Skupne
kmetijske politike, stalne stroSke gospodarskih objektov, stroske strojev in opreme, sploSne
stroSke, prispevke za socialno varnost kmetov, stroske pridobitve kmetijskih zemljiS¢ ter
izraCun dohodnine. Rezultati izra¢unov ekonomike kmetije, ki se ukvarja z ekolosko rejo
krav dojilj, na obmoc¢ju Natura 2000 v Slovenski Istri na skupno 185 ha povrSin
ekstenzivnih travi$¢, na $irSem obmo&ju z osnovno &redo 115 GVZ dokazujejo, da je
kmetijska proizvodnja, kot je opredeljeno v pri€ujocem modelu ekonomsko upravicena in
gospodarna po dolo¢enimi pogoji.

Modelna kmetija predvidene velikosti in na postavljenih predpostavkah mora ustvariti
165.241 EUR prihodkov ter plansko lastno ceno 2,57 EUR/kg Zive teZe pitanca ob
upostevanju 147.841 EUR ustvarjenih odhodkov. S to ceno kmetija ustvari lahko poslovni
izid v viSini 17.400 EUR neto dohodka (preglednica 35) . Pomembno je dejstvo, da znaSajo
spodbude iz naslova Skupne kmetijske politike v celotni strukturi prihodkov ve¢ kot 70 %
kar dokazuje, da so tovrstna placila prekomerno zastopana v celotni ekonomiki kmetije in
da posredno zniZujejo pomen primarne kmetijske proizvodnje. Negativni vpliv placil
Skupne kmetijske politike na primarno kmetijsko proizvodnjo, je zelo nazorno predstavljen
v primeru kalkulacije po spremenljivih stroskih z upoStevanjem placil v preglednici 23,
kjer je razvidno, da lahko kmetija samo z ukrepi kmetijske politike pri ekstenzivnem
gospodarjenju doseze pozitiven poslovni rezultat tudi v primeru, ¢e vidik primarne
kmetijske proizvodnje povsem zanemari. Samo prejeta placila namre¢ ustvarijo presezek
praga pokritja za 27.770 EUR.

Iz pridobljenih rezultatov lahko torej delno potrdimo pricujo¢o hipotezo v smislu, da so
obstojece oblike spodbud na raziskovanem obmocju (Podatki o stanju GERK ..., 2012)
dejansko neucinkovite in neustrezno ciljno usmerjene, zato ne zagotavljajo pricakovanih
ucinkov. Nikakor pa ne moremo trditi, da obstojece oblike spodbud iz naslova Skupne
kmetijske politike ne obstajajo, saj smo v nalogi dokazali ravno nasprotno. V primeru

107



Medved A. Upravljanje travi$¢ na posebnih varstvenih obmocjih Natura 2000 v Slovenski Istri.
Mag. delo. Ljubljana, Univ. v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, 2013

modelne kmetije z ekoloSko prosto rejo avtohtonih ali tradicionalnih pasem, na
raziskovanem obmocju Natura 2000 Pregara — traviSc€a, obstaja bogat seznam moznih
finan¢nih spodbud iz naslova Skupne kmetijske politike, ki se zelo dobro kombinirajo, in
so ze sedaj lahko predmet usmerjanja k doseganju ne samo kmetijskih, temve¢ tudi
naravovarstvenih ciljev. Predvsem pa je pomembno dejstvo, da te spodbude Ze obstajajo in
so kmetom na voljo za razli¢ne tipe kmetijske proizvodnje. Velika prednost je tudi
moznost kombiniranja med razlicnimi shemami in prilagajanje lastnim specificnim
okolis¢inam, za kar pa je potrebna dolo¢ena mera znanja.

Torej v Sloveniji v perspektivi 2007-2013 Ze razpolagamo z dobrimi finan¢nimi
mehanizmi, ki bi lahko predstavljali u€inkovito orodje za doseganje naravovarstvenih
ciljev na izbranih varstvenih obmocjih in to verjetno z zagotovljenim uspehom. Vprasanje,
ki se zastavlja na tem mestu je, zakaj tovrstni mehanizmi v primeru obmocja Natura 2000
Pregara — travis€a, Ze sedaj ne delujejo in zakaj so tako neucinkoviti. Pokazatelj
neusmerjenosti in neucinkovitosti finan¢nih spodbud so rezultati, predstavljeni v poglavju
4.2.1 Primerjava stanja zemljiSC v registru GERK med letoma 2007 in 2010 in 4.2.2 Prikaz
stanja placil v kategoriji rabe trajnega travinja iz naslova Skupne kmetijske politike v letu
2009. Podatki dokazujejo, da so na oZjem raziskovanem obmocju v tem obdobju spodbude
Skupne kmetijske politike usmerjene v spodbujanje njivskih povrsin. Slika 27 prikazuje, da
je bilo v letu 2009 najve¢ GERK-ov v kategoriji rabe 1100 — njive, in sicer v povpre¢ju
skoraj 70 % od vseh GERK na obmo¢ju ter le 7,0 ha trajnih travnikov. Ugotovitev
potrjujejo polozaji njivskih povrSin v GERK na sliki 29. Vzroki za nastale razmere so
neznani, vendar predvidevamo, da gre za preplet zgodovinskih, socio-ekonomskih,
zemljisko-lastniskih ter organizacijskih, in jih v pricujo¢i nalogi nismo natancneje
opredeljevali. Za namene naloge je pomembna ugotovitev, da spodbude v okviru Skupne
kmetijske politike Ze obstajajo, vendar na raziskovanem obmocju trenutno ne zagotavljajo
pricakovanih in Zelenih ucinkov, predvsem v navezavi na cilje preprecevanja zarasCanja
kmetijskih povrSin in doseganje naravovarstvenih ciljev, ¢eprav bi to lahko bilo Ze mogoce
1zvajatl.

V ¢etrti hipotezi smo predpostavili, da je tip rabe travinja, za doseganje ciljev programa
Natura 2000 na raziskovanem obmocju, s kmetijskega vidika neekonomicen ter je zato
potrebno predvideti dodatne spodbude za upravljavce travinja. Hipotezo lahko na podlagi
rezultatov ekonomskih analiz modelne kmetije ter predstavljene argumentacije iz prejSnje
tretje hipoteze ovrzemo. Dokazali smo, da je kmetija, ki se ukvarja z ekolosko prosto rejo
avtohtonih ali tradicionalnih pasem govedi ter s pomocjo spodbud iz naslova Skupne
kmetijske politike na raziskovanem obmocju, lahko ekonomsko uspesna in gospodarna.
Ugotovljeno je bilo namre¢, da je predvidena neekonomicnost spodbud v postavljeni
hipotezi izhajala iz napacnega prepriCanja in nepoznavanja vseh moZnosti, ki jih nudi
Skupna kmetijska politika za travniSko—Zivinorejske kmetije na primorsko—kraskem
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obmocju. Prav tako je bilo ugotovljeno, da je na podrocju placil kmetijske politike najvecji
izziv dejansko pomanjkanje znanja in moznosti povezovanja razlicnih shem spodbud med
seboj. Ravno to znanje je zelo pomembno, in ga je le s tezka pricakovati s strani obstojecih
kmetij in gospodarjev na raziskovanem obmocju, saj gre predvsem za administrativno
zahtevne postopke. S tega vidika nove finan¢ne spodbude za upravljavce travinja niso
potrebne, pac pa bi bilo smiselno razmisljati v smeri poenotenja razli¢nih tipov spodbud za
izbran tip kmetijske proizvodnje na geografsko zaokroZenih obmocjih, v enotno placilo na
kmetijo ter poenostaviti administrativne postopke za kmete.

Ocenjujemo celo, da za namene spodbujanja kmetovanja na raziskovanem obmocju ni
smiselno razvijati novih spodbud, temvec se osredotociti na bolj sistemati¢no in u¢inkovito
organizacijo svetovalne podpore kmetom na kmetijah. V novi financ¢ni perspektivi bosta
skladno z wusmeritvami Evropske komisije v Strategiji Evropa 2020 (2010) Se
pomembnejSa inovativnost in znanje, s tem pa bodo spodbujeni tudi novi inovativni
pristopi pri upravljanju kmetij. Menimo, da bi bilo smiselno razmisliti o uvedbi specifi¢nih
orodij in nadinov usmerjanja kmetijske proizvodnje na naravovarstveno pomembnih
obmocjih, kot so tudi obmocja Natura 2000. Izpostavili bi predvsem dve moZnosti pristopa
k ucinkovitejSemu spodbujanju kmetovanja skladno z naravovarstvenimi cilji, in sicer
izdelava upravljavskih nacrtov za posamezno kmetijo in zagotavljanje ucinkovitejSega
kmetijsko—okoljskega svetovanja.

Upravljavski nacrti za posamezno kmetijo predstavljajo inovativen pristop k nacrtovanju in
upravljanju kmetij na podeZelskih obmocjih visoke naravovarstvene vrednosti, saj
temeljijo na individualnem pristopu do posamezne kmetije, in posredovanju klju¢nih
specificnih znanj na konkretni lokaciji oziroma na kmetijsko zemljiS¢e natancno. Pristop je
skladen tudi z naravovarstveno stroko (Kaligari¢, 1997), ki med klju¢nimi ukrepi predlaga
izbor optimalno razvitih sestojev posamezne zdruzbe ter dolocitev natanCnega varstvenega
rezima. Tudi tuji avtorji navajajo, da horizontalni pristopi niso uc¢inkoviti, in da je potrebno
dolociti ciljne vrste in habitate (Muller, 2002), dolociti razmerja med razli¢nimi tipi rabe
ter predvsem razmerje med travinjem ter drugimi kmetijskimi rabami prostora. Posledi¢no
bi se povecala tudi uCinkovitost in ciljna usmerjenost obstojecih spodbud, ki so po mnenju
Hynesa s sod. (2008) neucinkovite in neustrezno ciljno usmerjene, zato ne dosegajo
pricakovanih uc¢inkov. Z individualnimi upravljavskimi nacrti na kmetijo lahko dosezemo,
da se najprej izvede analiza stanja in osnovnih sredstev na kmetijah, nato pa predvidijo
upravljavski rezimi in pogoji na posameznih mikrolokacijah kmetijskih zemljis¢. Z
ekonomskimi analizami se dolo¢ijo optimizacije procesov ter s pomocjo naprednih orodij
izvede dolocitev poslovnega modela kmetije.

Druga predlagana moznost pristopa pa je vzpostavitev ucinkovitejSega kmetijsko—
okoljskega svetovanja. V Sloveniji je za svetovanje kmetom pristojna Kmetijska
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svetovalna sluzba, ki deluje v okviru Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije. Obmocje
Slovenske Istre spada pod KGZS — Zavod Nova Gorica, ki pokriva razvoj vseh kmetijskih
panog na obmocju Primorske. Splosni cilj dela je povecanje koli¢ine in kakovosti
pridelkov ter hkratno povecanje dohodka na kmetiji ob upostevanju novejSih tehnologij in
naravi prijaznega kmetovanja (Kmetijsko gozdarska zbornica ..., 2012). Znotraj Zavoda
deluje Oddelek za kmetijsko svetovalne sluzbe, ki v okviru oddelka za Zivinorejo nudi
razli¢ne storitve spremljanja prireje domacih zivali na kmetijah.

S podrocja ohranjanja narave je na raziskovanem obmocju pristojna sluzba Zavod RS za
varstvo narave — Obmocna enota Piran, ki deluje v jugozahodnem delu Slovenije, na
obmocju obalnih ob¢in Izole, Kopra in Pirana ter obsega slovensko morje in morsko
obreZje, obalne ravnice s solinami, Savrinsko gri¢evje, pore¢je Dragonje ter Kraski rob
(Zavod RS za varstvo narave, 2012).

Obe pristojni organizaciji sta v zadnjih letih sodelovali na Stevilnih razvojnih projektih s
podro¢ja spodbujanja kmetijstvu prijaznejSih oblik kmetovanja, na naravovarstveno
pomembnih obmo¢jih. Tudi v prihodnje je pricakovati, da bo tovrstnih aktivnosti Se vec,
saj je izmenjava strokovnih znanj ter predvsem usklajevanje interesov, dobra
komunikacija, sodelovanje in iskanje ucinkovitih reSitev na specificnem naravovarstveno
pomembnem obmocju kljuénega pomena za doseganja zastavljenih ciljev Natura 2000. S
tega vidika bi bilo ucinkoviteje, ¢e bi se v prihodnje nadgradilo obstojeCi sistem
zagotavljanja svetovalnih storitev na terenu ter vzpostavilo novo obliko terenske sluzbe, ki
bi lahko zagotovila kvalitetnejSe in predvsem ucinkovitejse resitve na konkretnem obmocju
oziroma na kmetijo natancno. To bi bilo mozno bodisi preko angaziranja specializiranih
enot ali strokovnjakov za varstvo okolja znotraj obstojece kmetijsko svetovalne sluzbe ali
preko nove javne, zasebne ali javno — zasebne organizacijske strukture. Posebna moZnost,
ki se nudi na obmocjih s povecano kmetijsko dejavnostjo, je razvoj novih svetovalnih
storitev v sodelovanju z upravljavci zavarovanih obmocij oziroma parkov. Ravno tukaj pa
je povezava tudi na prvi predlog, ki se nanasa na individualne upravljavske nacrte na
kmetijah, ki zahtevajo izrazit interdisciplinarni dostop.

Potrebno se je zavedati, da je pri morebitni izvedbi modela potrebno upostevati Se druge
specificne omejitvene dejavnike, med katerimi predvsem razdrobljeno parcelacijo in
posredno lastniSko strukturo na raziskovanem obmocju, ki je klju¢ni pogoj pri vzpostavitvi
pasSnega sistema v credinkah. Prav tako predstavlja velik izziv staranje kmecCkega
prebivalstva ter sploSna motivacija in nizka zainteresiranost mladih za prevzem kmetij in
opravljanje kmetijske dejavnosti. Na podlagi predstavljenih strateSkih usmeritev evropskih
politik je pricakovati vec¢ji poudarek ravno na povezovanju kmetijskih in naravovarstvenih
znanj ter ustvarjanju sinergij med kmetijstvom in ohranjanjem narave. Velik potencial
predstavlja tudi obujanje Ze skoraj pozabljenih, tradicionalnih znanj v kmetovanju, ki so v
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marsikaterem primeru edini klju¢ za doseganje naravovarstvenih ciljev (Sotlar, 2012). Od
nekdaj so kmetje znali ceniti darove narave ter jih skrbno varovali v trajnostnem duhu, saj
jim je to omogocalo preZivetje na dolgi rok. Kmetovanje je temeljilo na natan¢nem
poznavanju naravnih procesov ter prenosu znanj iz roda v rod. Instrument Natura 2000
lahko tako razumemo kot razvojno orodje, s katerim lahko na najvrednejSih obmocjih
naravnih vrednosti poskuSamo obuditi in povrniti tradicionalne odnose med ¢lovekom in
naravo, v smeri zastavljenih ciljev trajnostnega razvoja celotne evropske druzbe. Z
blagovno znamko Natura 2000 je evropska druzba vsakemu razglaSenemu obmocju
dodelila poseben status pozornosti in vrednosti. Nasa naloga pa je, da to priloZnost
izkoristimo in poskuSamo iztrZiti ¢im ve¢ predvsem v dobrobit narave in ¢loveka, ki v tem
prostoru sobivata in sta ga oblikovala takSnega kot je v sedanjem stanju.

Za raziskovano obmocje Natura 2000 Pregara — travis¢a, lahko zagotovo trdimo, da
predstavlja zarasCanje traviS¢ veliko groZznjo ugodnemu stanju Zivalskih in rastlinskih vrst
ter habitatnih tipov, ki jih predpostavlja program Natura 2000. Iz prostorskih analiz
podatkov je bilo ugotovljeno, da je od danasnjih traviS¢ na tem obmocju le slaba polovica
takih, ki so prvobitnega znacaja, in bi morali biti prednostnega pomena z vidika
zagotavljanja varstvenih in upravljavskih ukrepov. Poleg tega je na obmocju prisotno
progresivno zarascanje zemljiS¢, ki predstavlja veliko groznjo varovanim habitatom in
vrstam. Pomembno vpraSanje je torej, ali bo mogoce ta obseg zagotoviti tudi v prihodnje
brez takojsSnjega aktivnega ukrepanja.

Model kmetije, ki je bil postavljen v magistrski nalogi dokazuje, da je na raziskovanem
obmoc¢ju mozno ukrepati nemudoma. V nalogi je tako opredeljen optimalen obseg travis¢
za zagotavljanje ugodnega stanja zivalskih in rastlinskih vrst ter habitatov, ki jih
predpostavlja program Natura 2000. ReSitev je prikazana na nacin, da se obmocje
naravovarstvenega upravljanja razsiri na dopolnilna travis¢a na SirSem obmocju katastrske
obCine Pregara, torej izven obmocja Natura 2000. V nalogi je bila preko modela kmetije
ugotovljena tudi moznost usklajevanja ekoloskih zahtev travniSkega postavneza
(Euphydryas aurinia) in varovanega habitatnega tipa redu Scorzoneretalia villosae z
zahtevami ekoloske proste reje govedi. Ekonomki izraCuni kmetije, ki se ukvarja z
ekolosko rejo krav dojilj na obmoc¢ju Natura 2000 v Slovenski Istri na skupno 185 ha
povrsin ekstenzivnih travis¢, na §irSem obmodju z osnovno &redo 115 GVZ pa dokazujejo,
da je kmetijska proizvodnja, kot je opredeljeno v pricujo¢em modelu, ekonomsko
upravi¢ena in gospodarna. Modelna kmetija predvidene velikosti in na postavljenih
predpostavkah mora ustvariti vsaj 165.241 EUR prihodkov ter doseci plansko lastno ceno
2,57 EUR/kg Zive teze pitanca, da s tem doseZe prag pokritja. Hkrati lahko pri tej ceni
ustvari 17.400 EUR neto dohodka. Zanimivo je dejstvo, da neposredna placila iz naslova
Skupne kmetijske politike v takSnem modelu predstavljajo vec kot 70 % vseh prihodkov na
kmetiji, kar morda nakazuje dejstvo, da so slovenske kmetije preve¢ podvrZzene javnim

111



Medved A. Upravljanje travi$¢ na posebnih varstvenih obmocjih Natura 2000 v Slovenski Istri.
Mag. delo. Ljubljana, Univ. v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, 2013

sredstvom podpore, ki posredno zniZujejo pomen primarne kmetijske proizvodnje in delajo
kmetijska gospodarstva odvisna od podpor. V prihodnje to ne sme biti cilj, saj bi morale
kmetije graditi ravno na primarni kmetijskih proizvodnji, ki pa mora biti usmerjena tako,
da dosega SirSe javne cilje. S tega vidika bi lahko razmisljali v prihodnje v smeri
kategorizacije viSin javnih podpor, glede na velikost in ekstenzivnost posamezne kmetije.

Obstojece oblike spodbud bi torej lahko zagotovile pozitivne ucinke za varstvo varovanih
vrst in habitatnih tipov na raziskovanem obmo¢&ju. Zal temu ni tako, saj je trenutno érpanje
spodbud na raziskovanem obmocju neucinkovito, pa Se to je preteZno usmerjeno k
spodbudam za upravljanje njivskih povrsin. S tega vidika ne moremo trditi, da bi lahko bile
spodbude ucinkovitejSe in ustrezneje ciljno usmerjene. Pa¢ pa lahko trdimo, da na
raziskovanem obmocju zaradi pomanjkanja znanja ¢lanov kmetijskih gospodarstev ter
neusmerjenega ciljnega delovanja pristojnih institucij, ne zagotavljajo pricakovanih
ucinkov. Kon¢no lahko ovrzemo tudi trditev, da je tip rabe travinja za doseganje ciljev
programa Natura 2000 na raziskovanem obmocju s kmetijskega vidika neekonomicen, saj
smo z razli¢icami ekonomske kalkulacije dokazali ravno nasprotno.

Na vprasanje, zakaj je kljub ugodnim obstoje¢im spodbudam v okviru Skupne kmetijske
politike na raziskovanem obmocju opaziti nazadovanje travis¢, pa so bili podani predlogi
za reSevanje tega izziva. Predvsem bo potrebno v prihodnje ve¢ pozornosti nameniti
organizaciji svetovanja na terenu na izbranih obmo¢jih, ki imajo prednostno
naravovarstveno vrednost ter preko individualnega pristopa do upravljanja na kmetijah
uskladiti kmetijsko—tehnoloske ukrepe in naravovarstvene smernice. Zato med rezultati
magistrske naloge ne predlagamo dodatnih spodbud za upravljavce travinja, temvec
zagotavljanja vecje ucinkovitosti kmetijsko—naravovarstvenih svetovalnih storitev ter
uvedbo individualnih upravljavskih nacrtov za posamezno kmetijo.
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6 POVZETEK (SUMMARY)

6.1 POVZETEK

V magistrski nalogi je obravnavan celovit pristop k dolgoro€nemu zagotavljanju ugodnega
stanja traviS¢, kakrSno je potrebno za doseganje ciljev varstva vrst in habitatnih tipov
Natura 2000 na eni strani ter kmetijsko proizvodnih in ekonomskih ciljev na drugi strani. V
okviru magistrske naloge je obravnavano obmocje Pregarskih traviS¢ v Slovenski Istri, ki
je del evropskega ekoloSkega omreZja obmocij Natura 2000. V nalogi so sooceni
naravovarstveni in kmetijski vidiki s ciljem ovrednotiti stanje in spremembe v obsegu
traviS¢ od 18. stoletja dalje, ekonomic¢nost kmetijske proizvodnje ter mozZnosti
ucinkovitejSega spodbujanja upravljanja travis¢ z namenom doseganja ciljev Natura 2000.

V ta namen so bile uporabljene razlicne metode dela. Analiza prostorskih podatkov v
izbranih c¢asovnih oknih 1830, 1957, 1975 in 2009 je bila narejena z uporabo
programskega okolja geografskih informacijskih sistemov (ArcGIS in IDRISI), s posebnim
poudarkom na analizi procesov zarasCanja zemljiSC. Pri dolocitvi s kmetijskega in
naravovarstvenega vidika sprejemljivih kmetijskih praks na raziskovanem obmocju ter
oblikovanju upravljavskega modela, so bili pregledani relevantni viri ter metoda
individualnih razgovorov z izbranimi strokovnjaki, s pomocjo pol-strukturiranega
intervjuja. Gospodarnost in ekonomic¢nost postavljenega kmetijsko—naravovarstvenega
modela pa je bila ovrednotena s pomocjo vec¢ razli¢ic metode kalkulacije po spremenljivih
stroSkih ter metode upostevanja dejanskih prihodkov in odhodkov na kmetiji.

V nalogi je bilo na podlagi rezultatov ugotovljeno, da smo na raziskovanem obmocju prica
nazadovanju travniskih povrs$in, za katerega je vzrok opuscanje rabe travinja. Posledicno je
pricakovati tudi slabSanje ugodnega stanja Zivalskih in rastlinskih vrst, ki jih predpostavlja
program Natura 2000. Opredeljen je bil optimalen obseg travis¢ na raziskovanem obmocju,
ki z namenom doseganja ciljev Natura 2000, vkljucuje poleg travisS¢ na ozjem obmocju
tudi dopolnilna travis¢a na SirSem obmocju katastrske ob¢ine Pregara. Uporabljeni pristop
podaja dobre moznosti usklajevanja ekoloskih zahtev travniskega postavneza (Euphydryas
aurinia) in varovanega habitatnega tipa redu Scorzoneretalia villosae z zahtevami ekoloSke
proste reje govedi. Slednja je bila izbrana kot podlaga modelu kmetije na raziskovanem
obmocju s skupno 185 ha povrsin ekstenzivnih traviS¢ in velikostjo osnovne ¢rede 115
GVZ in obtezbo 0,62 GVZ/ha. Kalkulacije so pokazale, da je postavljen kmetijsko—
naravovarstveni model lahko ekonomsko upravi¢en, v kolikor na postavljenih
predpostavkah ustvari letno vsaj 165.241 EUR prihodkov ter doseZe plansko lastno ceno
2,57 EUR/kg zive teze pitanca, kar znese 17.400 EUR neto dohodka letno. Spodbude iz
naslova Skupne kmetijske politike predstavljajo v strukturi prihodkov dobrih 70 %, kar
nakazuje, da je mozZno Ze z obstojeCimi oblikami spodbud zagotoviti pozitivne u¢inke na
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varstvo varovanih vrst in habitatnih tipov na raziskovanem obmoc¢ju. Zaradi visokega
deleza placil iz naslova kmetijske politike v strukturi vseh prihodkov na kmetiji je bistveno
ogrozen vidik in pomen primarne kmetijske proizvodnje. Kljub temu na raziskovanem
obmocju omenjene spodbude niso ucinkovite, zato je potrebno predvideti nove inovativne
pristope, ki bodo temeljili na intenzivnejSem med-sektorskem sodelovanju in izmenjavi
znanj na ravni identificiranih prednostnih obmocjih varstva ter s poudarkom na
upravljavsko—ekoloskih posebnosti posamezne individualne kmetije. Predlagana mozZnost
reSevanja omenjene problematike je predvsem vpeljava upravljavskih na¢rtov na kmetijo
ter zagotavljanje ucinkovitih kmetijsko—okoljskih svetovalnih storitev.

6.2 SUMMARY

The Master thesis presents the complex approach to long-term provision of favourable
conservation status of species and habitats. The Natura 2000 conservation targets are
discussed through conservation, agricultural and economic targets. The Pregara village
grasslands in Slovenian Istria are explored as priority Natura 2000 grasslands within the
thesis. The conservation and agricultural targets are confronted with the main aim to
evaluate the current status of Natura 2000 grasslands as well as their evolution from the
18th Century up to the present. The methodology applied defines the optimal size of
grasslands, the cost effective agri-production and opportunities for more effective
grasslands management incentives on Natura 2000 site.

The methods applied within the thesis include the spatial data analysis during the selected
time frames such as year 1830, 1957, 1975 and 2009 by using the GIS — geographic
information system software (ArcGIS and IDRISI). Semi structured interviews with
selected relevant stakeholders and secondary sources overview are applied with the target
to define the acceptable farming practices which comply with the conservation and agro-
economic targets on the Natura 2000 research area. The cost effectiveness and economic
parameters for the agri — conservation management are calculated using the direct cost
calculation as well as the methodology including actual income and expenses at the model
farm.

The results clearly demonstrate an evident regression of grasslands on the Natura 2000
research area due to land abandonment. Consequently, a decline of favourable
conservation status of Natura 2000 species and habitats is expected as well. The definition
of the optimal grasslands size for the effective agri-conservation management identifies the
need of additional farming land activation outside the Natura 2000 research area,
preferably in the wider area of cadastral unit of Pregara. The approach developed in the
thesis demonstrates good potential for harmonising the ecosystem requirements of
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Euphydryas aurinia and Scorzoneretalia villosae habitat type with the requirements of the
organic free range cattle breeding in Natura 2000 research area. The organic cattle-
breeding presents the base farming activity of the agri-conservation management model.
The model farm covers a total of 185 hectares of dry grasslands with 115 livestock units
and livestock density of 0,62 livestock unites / ha. The economic calculations demonstrates
the economic acceptability of the agri-conservation management model when a minimum
of 165.241 EUR of revenues and a planning cost price of 2,57 EUR / kg of life weight are
generated. These result in a total of 17.400 EUR of net income per year. The Common
agriculture Policy subsidies represent more than 70 % of the total revenues per year which
demonstrates an existing potential in achieving positive impacts on protected species and
habitats in Natura 2000 research area. The very high share of agri-subsidies inside the
revenue structure compromises the importance of the primary agriculture production.

However, the existing incentives are ineffective in the Natura 2000 research area that
reveals a need for new innovative measures that should be based on a more intensive inter-
sectoral cooperation, knowledge exchange and priority conservation sites identification.
More attention should be given to specific ecosystem and management requirements of
individual farms. The proposed solutions include the elaboration of the individual farm
management plans and the provision of efficient agri-environmental consultancy service.
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PRILOGE

PRILOGA 1

Vsebinska zgradba pol strukturiranega intervjuja izvedenega z izbranimi klju¢nimi

delezniki na regionalni in drZavni ravni s podroc¢ja kmetijske in naravovarstvene politike,

g)

h)

3

ter politike razvoja podezelja

Del : Podrocje kmetijstva in razvoja podezelja

Katere kmetijske panoge ter prakse so po vaSsem mnenju perspektivne na
obravnavanem obmocju z upoStevanjem danih naravnih pogojev?

Ali mislite, da je ekoloska Zivinoreja z upoStevanjem principov ohranjanja biotske
raznovrstnosti in strogo kontroliranim reZimom mozna?

Opisite natancne tehnoloSke parametre kmetijskih praks ter moZnosti usklajevanja
rabe trajnega travinja z upravljavskimi pogoji na obmoc¢ju Natura 2000.

Podajte ekonomske ocene povezane z navedenimi parametri ter upoStevanjem
lokalnih trZznih razmer oziroma praks.

KakSen kmetijsko proizvodni model bi po vaSem mnenju ustrezal na obravnavanem
obmocju Natura 2000?

Del: Podrocje ohranjanja biotske raznovrstnosti

Ali je po vasem mnenju stanje biotske raznovrstnosti in upravljanje obmocij Natura
2000 na obravnavanem obmoc¢ju zadovoljivo?

Kako gledate na problematiko opusScanja in posledi¢no zaraS¢anja kmetijskih
povrsin na obravnavanem obmocju?

Ali vidite moZnosti sodelovanja s kmetijskim sektorjem pri nacrtovanju upravljanja
obmocja Natura 20007?

KakSen kmetijsko - naravovarstveni model bi po vaSem mnenju ustrezal na
obravnavanem obmo¢ju Natura 20007

Opisite natan¢ne tehnoloSke parametre predlagane kmetijsko-naravovarstvene
prakse ter moznosti usklajevanja z kmetijskimi smernicami na obmocju Natura
2000.
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3. Del: Razvojni potencial varstvenih obmocjih Natura 2000 — Pregara

k) Katere razvojne potenciale prepoznavate na obravnavanem obmocju Natura 2000?

1) Katere trajnostne produkte ali storitve je mozno razviti, da bi se lokalna skupnost
lahko gospodarsko in ekonomsko razvijala naprej z upoStevanjem principov
razvoja ekoloskega kmetovanja in ohranjanja biotske raznovrstnosti?

m) Kako gledate na vlogo kmetovanja pri ohranjanju biotske raznovrstnosti na
obmocju Natura 2000 in kakSna so vaSa priporocila za nadaljnje usmerjanje razvoja
na obmocju Pregare?

n) Kaksni so vasi predlogi za izboljSanje nacionalnega strateSkega in programskega
okvirja na podro¢ju kmetijstva, razvoja podezelja in ohranjanja biotske
raznovrstnosti?

0) Kaksna je vloga vaSe organizacije pri razvoju ucinkovitega upravljavskega modela
na obravnavanem obmocju Natura 2000?
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Tehnicni listi k modelnim ekonomskim kalkulacijam

TEHNICNI LIST ST. 1

Preracun velikosti in sestave osnovne ¢rede - SirSe raziskovano obmocje (k.o. Pregara)

Skupna povrsina obmocja 185
Dovoljena najvisja obtezba 0,8
NajviSje dovoljeno st. GVZ 148

kategorija Zivali
mlado govedo 1 0,15
mlado govedo 2 0,3

mlado govedo 3 0,6
krava dojilja / bik 1
Potreba po krmi ha
1 krava dojilja 1,928
skupaj ha 185
najvecje St. krav 96,0
§t.
struktura crede Zivali
krave dojilje 96
biki 2
mlado govedo 1/2 86,4
Skupaj 184,4

zaokroZena vrednost GVZ
zaokroZeno §t. mladih govedi

Opomba:

Pri mladem govedu je upostevan k = 0,9 glede na st. krav dojilj
Pri dolocitvi obteZbe mladega goveda je upostevana povprecna ocenjena vrednost 0,2 GVZ.

Izracun skupne obtezbe

GVZ 115
ha 185
GVZ/ha 0,62
Sestava osnovne crede st.
KRAVE DOJILJE 96
BIKI 2
PITANCI 86
velikost ¢rede 184

Opomba k metodologiji izracuna:

PRILOGA 2

ha

GVZ/ha

GVZ starost

od 0 - 6 mesecev
od 6 - 12 mesecev
od 12 - 25 mesecev

GVZ

skupaj
96
2
17,28
115,28
115
86

Skupna sestava osnoven crede je izracunana na podlagi:

Kriterij st. 1: Doseganja dovoljene obtezbe skladno s pogoji ekoloskega kmetovanja
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TEHNICNI LIST ST. 2

Izracun pokritja (brez uposStevanja SKP placil)

Opomba: privzeti stroski po modelni kalkulaciji KRAVE DOJILJE (primorsko - krasko obmocje)

Planska L.C pitanca EUR/kg 4,62
198 kg
914,06 EUR / pitanca

PRIHODEK / kravo dojiljo 914,06
SPREMENLJIVI STROSEK 438
POKRITJE 476,06
Kalkulacija krave dojilje, primorsko - krasko obmocje (z dodatkom 20 %)

EUR
spremenljivi stro$ki (po kalkulaciji) 365
dodatek 20% 0,2
znesek dodatka 73
korigirani spremenljivi stroski 438

St. krav EUR/kravo
PRIHODKI
pri¢akovani prihodek / kravo dojiljo 96 914,06
ODHODKI
stroski dela (PDM) 3,4 13.363,00
spremenljivi stroski 96 438,00
POKRITJE

Prerac¢un PDM - ocenjene ure dela / kravo dojiljo

st. Krav st. Ur

Osnovna oskrba ¢rede 96 36

ha ure/ha
Pridelava lastne krme 60 45
SKUPAJ PORABLJENE URE

letna kvota za 1 PDM
PRERACUN POTREBNIH PDM

PreraCun stroskov dela EUR /leto
Letni stroski 1 PDM 13.363,00
§t. PDM 3,4
Skupaj stroski dela 45.701,46

POKRITJE / uro dela 7,4

skupaj EUR
87.749,46
45.701,46
42.048,00

45.701,46

skupaj ure
3.456

2.700
6.156
1.800

3.4
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TEHNICNI LIST ST. 3
Izracun pripadajoc¢ih SKP placil

A. NEPOSREDNA PLACILA (1. steber SKP)

PLACILO Hal/st.

regionalno pl. 185 108,70
podpora 185 27,54
dodatna pl. 96 134,00
SKUPAJ A

EUR

20.109,50
5.094,90

12.864,00

38.068,40

0,1
2.010,95

B. PLACILA PRP - RAZVOJ] PODEZELJA (2. steber SKP)

PLACILO ha / it. EUR
OMD 185 130,30
EK 185 227,55
MET 118 121,36
Avtohtone

pasme 98 89,38
SKUPAJ B

SKUPAJ A+B

POPRAVLJENE VREDNOSTI (-10%)

) SKUPAJ -10%
PLACILA A  38.068,40 2.010,95
PLACILAB  89.281,97 8.928.20
SKUPAJ 127.350,37 10.939,15

EUR
24.105,50
42.096,75
14.320,48

8.759,24

0,1

Popravljene
vrednosti
EUR
18.098,55
5.094,90
12.864,00

36.057,45 EUR

Popravljene
vrednosti
EUR

89.281,97 8.92820 80.353,77

127.350,37

POPR. VRED.

36.057,45
80.353,77

116.411,22
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TEHNICNI LIST ST. 4

Izracun pokritja (z upostevanimi SKP placili)

Opomba: privzeti stroski po modelni kalkulaciji KRAVE DOJILJE (primorsko - krasko obmocje)

Planska L.C pitanca EUR/kg 0,00
198 kg
0,00 EUR / pitanca

PRIHODEK / kravo 0,00
SPREMENLJIVI STROSEK 438
POKRITJE -438,00
Kalkulacija krave dojilje, primorsko - krasko obmocje (z dodatkom 20 %)

EUR
spremenljivi stro$ki (po kalkulaciji) 365
dodatek 20% 0,2
znesek dodatka 73
korigirani spremenljivi stroski 438

St. krav  EUR/kravo
PRIHODKI
pri¢akovani prihodek / kravo dojiljo 96 0,00
prihodek iz SKP
Razlika (SKP - pricakovani prihodek)
ODHODKI
stroski dela (PDM) 3,5 13.363,00
spremenljivi stroski 96 438,00
POKRITJE

Razlika med pri¢akovanimi prihodki in SKP prihodki
potrebni prihodki skupaj

SKP prihodki

RAZLIKA

Preracun PDM - ocenjene ure dela / kravo dojiljo
st. krav  §t. Ur
Osnovna oskrba ¢rede 96 36
Pridelava lastne krme
Administracija kmetije (SKP evidence)
SKUPAJ PORABLJENE URE
letna kvota za 1 PDM
PRERACUN POTREBNIH PDM

PreraCun stroskov dela EUR /leto
Letni stroski 1 PDM 13.363,00
§t. PDM 3,5
Skupaj stroski dela 46.592,33

POKRITJE / uro dela 7,4

skupaj EUR

88.640,33
116.411,22
27.770,90

46.592,33
42.048,00
46.592,33

EUR
88.640,33
116.411,22
-27.770,90

skupaj ure
3.456
2.700
120
6.276
1.800
3,5
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TEHNICNI LIST ST. 5

Izracun stroskov dela in obveznih prispevkov zaposlenih na kmetiji

A. PRISPEVKI

prispevki zavezanec

B. STROSKI DELA

min. placa delavca

dodatek na delavno dobo (5%)
prispevki delodajalca (16,1%)
dodatki k placi (malica, prevoz)
letni regres

Skupaj EUR / PDM

St. PDM (vseh)
St. PDM (brez nosilca)

Stroski dela (na kmetiji)
StrosSek prispevkov zavezanca

EUR/mesec
378,62

EUR/mesec
763,06
38,15
129,00

120

1,0

2,5
1,0

St. Mesecev
12

st. Mesecev
12
12
12
12

Izracun ostalih strosSkov zavezanca povezanih 7 delom na kmetiji

Tip stroska

povracilo stroskov prevoza na delo
povracilo za malico

stro8ki sluZbenih poti (PN)
Clanarine

SKUPAJ

Zaokrozitev (vrednost v EUR)
St. Mesecev

Skupaj na leto v EUR

Pri¢akovani dohodek zavezanca

EUR/ Mesec
180,00
130,80
185,00

50,00

545,80
550

12
6.600,00

EUR/ Mesec
1.450,00

§t. Mesecev
12

Skupaj EUR
4.543,44

Skupaj EUR
9.156,72
457,84
1.547,94
1.440,00
760,00

13.362,50

35
2,5

33.228,08
4.543,44

skupaj EUR
17.400,00
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TEHNICNI LIST ST. 6

Izracun pridelave in potreb krme za ¢redo

Preracun potrebnega volumna krme (prezimovanje)

dnevni obrok za GVZ - vhodni parametri

vsebina sena 6 kg sena/GVZ/ dan
doba krmljenja 100 dni

velikost ¢rede 115 GVZ/kmetijo
Skupaj krma 69.000 kg

V tonah 69 t

Opomba: kmetija v casu prezimovanja porabi 69 ton krme
Preracun potrebne krme v volumenske enote - ocena kapacitete senika za spravilo

kg/ 1 m3 sena pretvorba v m3

a) soncno prevetreno 120 575
b) normalno seno 80 863
Preracun Povp. 718,75 m3
Ocenjena kapaciteta 800 m3

Preracun letne amortizacije
EUR /m3 kapaciteta Skupaj EUR
Senik 3,6 800 2.880

Opomba, kapaciteta senika je potrebna le za 100 zimskih dni za seno

Obseg moZne pridelave na kmetiji

Ocenjen pridelek (1 ko$nja) 6 t
Obseg povrSin na kmetiji 60 ha
Skupen obseg pridelave 360 t
Obdobje prezimovanja 100 dni
Mozen pridelek / dan 3,6 t
Ocena porabe krme na kmetiji (seno in travna silaZa)
predviden obrok / dan kg

seno 6

silaza 25

Skupaj / GVZ 31

velikost érede v GVZ 115 GVZ
skupaj ocena porabe 3.565 kg/dan/GVZ

pretvorba v tone 3,6 t/dan/GVZ
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SKUPNA PORABA 356,5 t
SKUPNA PRIDELAVA 360,0 t
Delez lastne pridelane krme 101,0 %

Opomba: kmetija pridela dovolj lastne krme

Predviden odkup krme za rezervo (v primeru zelo su$ne letine)

obseg potrebne krme 10%

skupna pridelava 360,0 t

obseg dokupa (v tonah) 36 t

cena po katalogu 103 EUR/t
SKUPAJ STROSEK 3.708 EUR

Letni program krmljenja:
- predvidena pasa v obdobju do 1. 7. na oZjem obmocju Natura
- nato premestitev izven obmocja na 60 ha povrsin in pasa

- dovoljena pasa zunaj in znotraj Natura 2000, razporeditev crede po celotnem obmocju
- dokrmljevanje 100 dni do 1.3. (pridelana krma = seno in silaza)
- 1 x kosnja v obdobju do 1.7. izven obmocja (skupaj pridelek v dveh kosSnjah = 6 th /ha), se

uporablja pozimi za dokrmljevanje
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TEHNICNI LIST ST. 7

Izrac¢un ekonomskih kazalcev na kmetiji
Pri¢akovana cena pitanca EUR/kg 2,57
198

kg

508,64 EUR / pitanca

PRIHODEK / kravo 508,64

Kalkulacija krave dojilje, primor.krasko obmocje (z dodatkom 20 %)

spremenljivi stroski (po kalkulaciji)
dodatek 20%

znesek dodatka

korigirani spremenljivi stroski

St. Krav
PRIHODKI
pricakovani prihodek / kravo dojiljo 96
prihodek iz SKP

ODHODKI
spremenljivi stroSki 96
stroski dela (brez nosilca) 2,5
stalni stro$ki - objekti
stroSki dokupa krme
stroski strojev in opreme
splo$ni stroski
prispevki za nosilca dejavnosti
ostali stroski zavezanca
stroski zakupa zemljiS¢

St. Mes.
NACRTOVANA DAVCNA OSNOVA 12
REZULTAT (DAVCNA OSNOVA)

Obracun dohodnine in neto dohodka na kmetiji

EUR

dohodnina (najvisji razred) 3.371,42
viSina spl. olajSav 0,00
IZRACUN &t. 1: davén.osn- spl.davé.olaj.  17.400,00
Dohodninski razred (najvisji) 15.681,03
IZRACUN &t. 2: davéna osn.-doh.razred 1.718,97
obracunski delez (41%) 0,41
704,78

DOHODNINA 4.076,20
NETO DOHODEK 13.323,80

Prera¢un ND / mesec 1.110,32

EUR
365
0,2
73
438

EUR/Kkravo

508,64

438,00
13.362,50

EUR/mesec
1.450,00

skupaj EUR
165.241,08
48.829,86
116.411,22

147.841,08
42.048,00
33.228,08
23.012,00

3.708,00
10.175,00
15.540,00

4.543,44

6.600,00

8.986,56

17.400,00
17.400,00

deleZ v %
100,0%
29,6%
70,4%
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