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1 uvoD

Invazivne tujerodne vrste (ITV) predstavljajo danes eno najve¢jih grozenj biotski
raznovrstnosti. Groznja ni nova, je pa zaradi globalizacije, ki se je intenzivirala v zadnjih
desetletjih 20. stoletja dobila zagon in razseznosti, ki si jih pred tem nismo mogli niti
predstavljali. Premikanje ljudi, tovorov, industrijske proizvodnje, selitve celotnih panog in
storitev $e nikoli v ¢loveski zgodovini niso bile tako obsezne. Poleg tega je selitev z enega
konca sveta na drugo celino preprosta in hitra, tako za ¢loveka kot za tovor, s tem pa je
omogoceno premikanje novih rastlinskih in zivalskih vrst na drugo celino ali v sosednjo
drzavo v nekaj urah, kar omogoca vec¢jo moznost prezivetja tujerodne vrste v novem okolju.

Proces naseljevanja in Sirjenja potencialno invazivnih vrst se je v zadnjih desetletjih mocno
spremenil. Zaradi naras¢ajoCega prometa, trgovine, potovanj in turizma se je pogostost
pojavljanja zivalskih in rastlinskih vrst zunaj njihovih naravnih obmo¢ij mo¢no povecala.
Te dejavnosti nudijo idealne poti in na¢ine za Sirjenje mimo biogeografskih ovir, ki jih zivali
in rastline brez pomoci ¢loveka ne bi nikoli premagale.

Vecina prenesenih vrst v novem okolju ne povzroca problemov, veéina jih takoj propade,
vendar pa je nevarnost invazivnosti mnogo vecja, kot je bila npr. v ¢asu pred globalizacijo
glede na to, da je koli¢ina namerno ali nenamerno prenesenih vrst vecja.

Ocenjuje se, da so invazivne tujerodne vrste ze drugi najpomembnej$i vzrok za siromasenje
biotske raznovrstnosti ter za unienje ekosistemov, na kar med drugim opozarjata tudi
Sekretariat Bernske konvencije in Konferenca pogodbenic Konvencije o bioloski
raznovrstnosti (Zakon o ratifikaciji Konvencije o bioloski ..., 1996).

Se vedjo nevarnost pa invazivne tujerodne vrste predstavljajo v kombinaciji s podnebnimi
spremembami. ViSanje temperatur ter spreminjanje rezimov padavin in vecja koli¢ina
ekstremnih vremenskih pojavov bodo avtohtone vrste in ekosisteme izpostavili e ve¢jemu
tveganju, postali bodo $e bolj ranljivi.

Drzave z visokim delezem endemi¢nih ali ozko specializiranih vrst so bile prve, ki so
posvetile vecjo pozornost tujerodnim invazivnim vrstam, saj so t.i. obcutljivi in otoski
ekosistemi na vdore novih vrst Se posebej obcutljivi. Zato so bili prvi ukrepi izvedeni v
Awvstraliji in na Novi Zelandiji.

Zaskrbljujoc¢i podatki ter opozorila, podkrepljena z znanstvenimi dokazi, je vodilo v prve
ve¢je mednarodne premike pri poskusih urejanja problematike invazivnih tujerodnih vrst.
Na podroc¢ju zakonodaje je postavila temelje za ukrepanje Konvencija o bioloski
raznovrstnosti s svojimi konferencami pogodbenic, v okviru katerih je zacrtala smeri
delovanja drzav (Haag, 2002).
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Med prvimi, ki se je s problematiko ITV v Evropi resneje spoprijela, je bila Konvencija o
varstvu prosto-zivecega evropskega rastlinstva in zivalstva ter njunih naravnih zivljenjskih
prostorov ali Bernska konvencija (Zakon o ratifikaciji Konvencije o varstvu prosto ...,
1999). V njenem okviru je bilo leta 2003 sprejeto Priporocilo Stevilka 99, Ki je pravzaprav
Evropska strategija o invazivnih tujerodnih vrstah (Recommendation No. 99, 2003).

Evropska strategija o ITV (v nadaljevanju Strategija) je nastala kot uresni¢evanje ¢lena 8(h)
iz Konvencije o bioloski raznovrstnosti, Ki govori o tujerodnih vrstah in pravi, da morajo
podpisnice CBD »prepreciti oziroma nadzorovati ali odstraniti tiste tujerodne vrste, Ki
ogrozajo ekosisteme, habitate in vrste«. Konference pogodbenic CBD na svojih rednih
sreCanjih posvecajo pozornost razliénim problematikam in tako je bil na Konferenci
pogodbenic CBD leta 2002 v Haagu sprejet tudi sklep VI/23, ki natan¢neje doloca izvajanje
¢lena 8(h) CBD (Konvencija o bioloski raznovrstnosti, 2002). Usmerjevalna nacela za
prepreéevanje, naseljevanje in omilitev vplivov tujerodnih vrst, ki ogrozajo ekosisteme,
habitate ali druge vrste so sestavljena iz 15 nacel, ki omogocajo izvajanje ¢lena 8(h) CBD in
predstavljajo osnovo na kateri je mogoce graditi tudi lokalne nacrte (Strategije, akcijske
nacrte, programe delovanja) za ravnanje z ITV.

V okviru mednarodnega sodelovanja in skupnega ukrepanja mora tudi Slovenija pripraviti
ukrepe ter vzpostaviti svoj model delovanja, ki bo vpet v regionalno in evropsko EU
zakonodajo. Tako kot v Evropi se tudi v Sloveniji vse bolj zavedamo problematike, $e vedno
pa nimamo nacionalne strategije ali akcijskega nacrta o ukrepih v zvezi z ITV.

V nalogi sem izhajala iz Strategije, ki lahko sluzi kot osnova za pripravo slovenske strategije
na podrocju invazivnih tujerodnih vrst. Pripravljen je bil prevod Evropske strategije o ITV
ter ocenjena moznost prenosa in izvajanja Strategije v slovenskem prostoru.

Strategija je nastala kot rezultat dela Ekspertne skupine za tujerodne vrste, ki deluje v okviru
Bernske konvencije (Konvencija o varstvu prosto zivetega evropskega rastlinstva in
Zivalstva ter njunih naravnih Zivljenjskih prostorov) Ze od leta 1992 (Kus Veenvliet, 2012b).
Bernsko konvencijo je Slovenija ratificirala leta 1999 (Zakon o ratifikaciji Konvencije o
varstvu prosto zivecega ..., 1999) in je pravno zavezujo¢ mednarodni dokument, ki zahteva
od drzav pogodbenic »da strogo nadzorujejo naseljevanje tujerodnih vrst« (¢len 11.2.b).

Skupina strokovnjakov v okviru Bernske konvencije je ocenila, da Evropa kljub mnogim
prizadevanjem zaostaja na podro¢ju prepoznavanja in ukrepanja v zvezi s tujerodnimi
invazivnimi vrstami ter da je potrebno bolj usklajeno in enotno delovanje. Negativni vplivi
preteklih invazij bi bili, po mnenju Ekspertne skupine za invazivne tujerodne vrste, v mnogih
primerih manjsi, ¢e bi evropske drzave enotno uporabljale najboljSe ustrezne prakse in hitro
ukrepale na nacin odstranjevanja invazivnih vrst. Velika ve¢ina evropskih drzav se pri
naporih in izvajanju razlicnih ukrepov povezanih z ITV sreCuje s podobnimi izzivi in
omejitvami. V Strategiji so med drugim nasteti naslednji izzivi, ki ¢akajo evropske drzave
oziroma vsako od podpisnic Bernske konvencije pri reSevanju problematike ITV:
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- nizka zavest javnosti o problematiki ITV ter nasprotovanje ukrepom vlade oziroma
vladnih sluzb;

- pomanjkanje in nedostopnost znanstvenih informacij (za prepoznavanje, analizo
tveganj, tehnike zaznavanja problema in omilitev posledic, ...);

- odsotnost jasnih prednostnih nalog za ukrepanje;

- velika verjetnost naselitev in gibanja ITV (npr. preko poste), neustrezna inSpekcija
in karantena;

- nezadostne moznosti nadzorovanja in spremljanja 1TV,

- pomanjkanje hitrih ukrepov za nujno in hitro odzivanje;

- zastarela in neustrezna zakonodaja in

- slabo usklajevanje med vladnimi sluzbami, drzavami in drugimi nosilci interesov.

Cilj Strategije je izvajanje mednarodnih obveznosti in uporaba najboljsih praks ter
podpiranje realisti¢nih politik, ukrepov in ciljev. Predlagane so prednostne dejavnosti v
smislu ¢asa in moznosti izvajanja. Prav tako je upoStevano dejstvo, da so drzave v svojih
ukrepih zaradi razli¢nih predpisov omejene, npr. zaradi sporazumov Svetovne trgovinske
organizacije in skupnega trga EU.

Strategija kot osnovni cilj postavlja razvoj in izvajanje usklajenih skupnih ukrepov, ki v
kon¢ni tocki preprecijo in zmanjS$ajo nezazelene vplive tujerodnih invazivnih vrst tako na
evropsko biotsko raznovrstnost kot tudi na zdravje ljudi ter na gospodarstvo. Drzavam
pogodbenicam Bernske konvencije Strategija ponuja pomoc pri prizadevanjih za:
- povecanje zavesti javnosti o problematiki ITV;
- krepitev nacionalne in regionalne zmoznosti ukrepanja in sodelovanja pri reSevanju
vprasanj v zvezi z ITV;
- preprecevanje novih naselitev ITV v Evropo in znotraj Evrope in za hitre reakcije na
opazene vdore;
- zmanjSevanje nezazelenih vplivov Ze obstojecih ITV;
- obnovo habitatov, ekosistemov ter vrst, ki so bili z invazijo ITV izpostavljeni
negativnim vplivom, ¢e je to mogoce, in
- pripravo temeljnih ukrepov, ki jih bo drzava izvajala na nacionalni in na regionalni
ravni.
Strategija vsebuje smernice za pripravo in izvajanje nacionalnih strategij za ravnanje z
invazivnimi tujerodnimi vrstami (Kus Veenvliet, 2009). Na pomen Strategije kot orodja za
ucinkovito delovanje na podrocju ITV opozarja nekaj dokumentov. Tako je bila opravljena
podrobna analiza o mozZnostih ukrepanja v zvezi z ITV v EU in del te analize je bil namenjen
tudi Strategiji in njenemu pomenu za pripravo uspesnih ukrepov drzav pri preprecevanju
posledic delovanja ITV ter temu, kako so upoStevana usmerjevalna nacela v Strategiji
(Miller s sod., 2006). V dokumentu Razvoj strategije EU za invazivne vrste (COM 789
konc¢., 2008) je med obstojec¢imi instrumenti za reSevanje problema invazivnih vrst v Evropi
izpostavljena tudi Strategija, prav tako v informativnem gradivu Evropske komisije (Nature
2000, 2008).
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Posamezne drzave so pripravile svoje dokumente (strategije, akcijske nacrte in drugo), ki pa
delujejo na ravni posameznih drzav, znotraj EU pa celovitega dokumenta o ITV ni. Drzave
sodelujejo med seboj na podlagi dobrososedskih odnosov, v okviru regionalnih projektov ali
v okviru evropskih projektov (ALARM, DAISE, SAISY). Ne gre pa za usklajeno in stalno
sodelovanje, Ki pa je v primeru delovanja na podro¢ju ITV klju¢no. EU Zeli zato oblikovati
enotni zakonodajni dokument, ki je glede na pravni red EU pravzaprav edini realen. Pravni
red EU namre¢ temelji na Pogodbi o delovanju Evropske skupnosti (Pogodba ..., 2010),
kljuéni temelj delovanja skupnega evropskega trga pa je prost pretok ljudi in blaga. 28. in
29. ¢len v pogodbi prepovedujeta omejevanje izvoza, uvoza ali tranzita blaga med drzavami
¢lanicami skupnosti, kontrole se opravljajo na zunanjih mejah.

V primeru ITV je nujno potrebno delovati pri prepre¢evanju vnosov, to pa je edino mogoce
narediti z dolo¢eno stopnjo kontrole in nadzora, ki je v skupnem evropskem prostoru brez
meja lahko vezana na enotno zunanjo kontrolo in poenotenje preventivnih politik. EU je
konec leta 2013 pripravila Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o preprecevanju
in obvladovanju vnosa in Sirjenja invazivnih tujerodnih vrst (COM (2013) 620 final, 2013),
ki bo vzpostavila enotno in koordinirano politiko ravnanjav EU z ITV, vendar bo operativna
Sele v letu 2014.

V tem trenutku je v Evropi in s tem tudi v EU najbolj celovit strateski dokument na podroc¢ju
ITV prav Strategija, ki jo je podpisalo 38 evropskih drzav ter Evropska skupnost, kar
pomeni, da je na tej osnovi mogoce delno usklajeno delovanje v SirSem evropskem prostoru,
kljub omejitvam, ki jih drzavam ¢lanicam EU postavlja Pogodba o delovanju Evropske
skupnosti.

Izhodis¢a v nalogi so naslednja:

- Invazivne tujerodne vrste so pomemben vzrok za zmanjSevanje biotske raznovrstnosti v
globalnem smislu, posledice pa so vidne tudi na drugih podro¢jih Zivljenja (gospodarstvo,
zdravstvo).

- V zadnjih letih je na svetovnem in evropskem nivoju nastalo veliko razli¢nih dokumentov,
ki so podlaga za konkretne ukrepe in akcijske plane boja proti tujerodnim invazivnim vrstam
(Nova Zelandija, Avstralija, ZDA, posamezne drzave v Evropi — nacrti imajo razli¢na imena
in obseg delovanja).

- V Sloveniji problem izven naravovarstvene stroke Sele v zadnjih letih pridobiva na
pomenu, ceprav ga kot veliko groznjo ohranjanju narave in biotske raznovrstnosti $e vedno
dojema le o0zji krog ekspertov. Zato tudi Se ni pripravljene ustrezne strategije in akcijskega

! Projekt invazivnih vrst juZznega Atlantika.
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naérta ukrepov, ki bi jasno opredelili pristojnosti posameznih sluzb, ocenil, kje je
pomanjkanje raziskav, kako predstaviti problem javnosti.

- Ne-ukrepanje na podrocju priprave konkretnih ukrepov proti tujerodnim invazivnim vrstam
ni ve¢ opravicljivo, podatkov o posledicah delovanja tujerodnih invazivnih vrst je dovolj.

- Ker gre za globalni problem, morajo tudi nasi ukrepi izhajati iz mednarodno primerljivih
dokumentov, ki bodo prilagojeni slovenskim razmeram. Dokumente je potrebno prevesti v
slovenscino.

Hipoteze, postavljene v nalogi, so:

1. Slovenija nima primerne in celovite strategije o ITV, vendar bi jo nujno potrebovala,
tako zaradi mednarodnih obveznosti, kot tudi zaradi reSevanja problematike ITV
doma.

2. Pred pripravo strategije in akcijskega nacrta je nujen pregled zakonodaje vseh
sektorjev, ki se jih tematika dotika. Brez poznavanja §irine problema je nemogoce
pripraviti u¢inkovite ukrepe in oceniti poti vnosa in $irjenja tujerodnih invazivnih
vrst, Ki so izven nadzora varstva narave.

3. Nekateri sektorji so zaradi narave svojih aktivnosti in odsotnosti nadzora
spodbujevalci S$irjenja invazivnih vrst. Preveriti je potrebno ali je podro¢na
zakonodajo v nasprotju z mednarodnimi obveznostmi Republike Slovenije na
podroc¢ju ravnanja z ITV.

4. Evropska strategija o invazivnih tujerodnih vrstah (Recommendation No. 99, 2003)
je dobra osnova za pripravo nacionalne strategije in akcijskega nacrta ravnanjaz ITV
in je primerna za prenos v nas prostor.

1.1 POSLEDICE ITV — NARAVOVARSTVENE, GOSPODARSKE, ZDRAVSTVENE

V magistrski nalogi je poudarjena predvsem S$kodljivost delovanja ITV na biotsko
raznovrstnost. Vendar se je nemogoce izogniti so¢asni obravnavi ITV tudi kot povzrociteljev
gospodarske skode in zdravstvenih tezav ljudi in zivali. Problematiko je potrebno
obravnavati skupaj tudi zato, ker so posledice, ki se kazejo na naravovarstvenem podrocju,
najveckrat rezultat gospodarskih in socialnih dejavnosti ¢loveka. Gospodarske dejavnosti so
tiste, ki v veliki meri omogocajo, so neposredni vzrok ali celo spodbujevalec prenosov in
vnosov ITV v novo okolje. Tako kot naravovarstvena skoda zaradi ITV je tudi zdravstvena
problematika obic¢ajno posledica drugih dejavnosti. Vendar pa velja, da je zaradi
zdravstvenih teZav, ki jih povzrocajo nekatere Zivalske in rastlinske vrste, lazje osvescati
javnost, stroko in politiko o pomenu vzpostavljanja ukrepov proti ITV.
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Posledice delovanja tujerodnih in IT vrst je tezavno predvidevati, vendar, ¢e je vrsta v
sosednji drzavi invazivna in z doloceni vzorci obnasanja, se bo podobno obnasala tudi pri
nas, zato je na podrocju ITV nujno sodelovanje med sosednjimi drzavami in spremljanje
informacij o ITV. Napovedovanje trendov in izvajanje ukrepov je zahtevno tudi zaradi t. i.
populacijske dinamike tujerodnih vrst. Populacija v zaCetku nara$ca zelo pocasi, skoraj
neopazno in jo zato tezko zaznamo. To je hkrati tudi ¢as, ko lahko z majhnimi sredstvi
uspesno ukrepamo. V trenutku, ko pa se vrsta dovolj prilagodi na novo okolje in doseze
tocko obrata sledi ekspotencialna rast. Od tu naprej so ukrepi drazji in tezavnejsi in obicajno
vrste ne moremo vec¢ izkoreniniti.

V letu 2012 je izsla publikacija The Impacts of Invasive Alien Species in Europe (Scalera in
sod., 2012), v kateri so predstavljene nekatere evropske invazivne tujerodne vrste in njihovi
Skodljivi vplivi na biotsko raznovrstnost, zdravje ljudi, gospodarstvo in na ekosistemske
storitve.

1.1.1 Naravovarstvene posledice ITV

Naravovarstvene posledice delovanja tujerodnih invazivnih vrst so razlicne in
nepredvidljive, saj njihov vstop v ekosistem pomeni, da se porusijo razmerja, ki so se
vzpostavila v dolgem evolucijskem procesu.

Vpliv tujerodnih vrst lahko razdelimo na vpliv, ki ga imajo tujerodne vrste na posamezne
vrste, in na vpliv, ki ga imajo na ekosisteme. Z avtohtonimi vrstami tekmujejo za zivljenjski
prostor, hrano in s tem rusijo obstojeCe prehranske verige, lahko se krizajo z avtohtonimi
vrstami in povzroCijo izumrtje avtohtone vrste, spremenijo ekosistem, ki nato vodi v
izginotje avtohtonih vrst, so gostitelji za zajedavce ali prenasalci patogenih organizmov, so
strupene za avtohtone vrste, plenilci avtohtonih vrst ...

UniCenje ekosistema kot posledico delovanja tujerodnih wvrst lahko opazujemo v
visokogorskih jezerih Julijskih Alp, ki so prvotno ekosistemi brez rib. Med zadnjimi se je
naselitev zgodila v Dvojno jezero v letu 1991 (Brancelj, 1997), kamor so ribi¢i brez
dovoljenj Zavoda TNP naselili jezerske zlatov¢ice (Salvelinus umbla). Ribe so se v nekaj
letih namnozile, iztrebile razlicne vrste avtohtonih planktonskih rakcev in popolnoma
spremenile ekosistem jezera. Poskusi odstranitev rib so bili neuspesni.

Pri problematiki tujerodnosti ne smemo pozabiti, da je lahko vrsta avtohtona v enem delu
Slovenije, na drugem koncu pa se obnasa kot tujerodna vrsta. Prenasanje poto¢ne postrvi
(Salmo truta fario), ki je domorodna v ¢rnomorskem povodju, v jadransko povodje, kjer pa
je domorodna in endemicna soska postrv (Salmo marmoratus), se je izkazala za unicujoco
za populacijo soskih postrvi (Brancelj, 2001). Prislo je do krizanj med vrstama, ki so vodila
skorajda v izumrtje soske postrvi. Naseljevanje je potekalo do leta 1992, ko je prislo do
dogovora med ribiskimi druzinami. Od leta 1996 poteka projekt za obnovitev vrste soske
postrvi (Bertok, 2010).
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Zelve rdecevratke (Trachemys scripta elegans) so se kot higne Zivali do leta 1996 prodajale
po vsej Evropi, tudi pri nas. Ob nakupu so bile zelve majhne, vendar so hitro zrasle in zato
jih je veliko lastnikov odvrglo v naravo. Naso avtohtono vrsto sladkovodno mocvirsko
sklednico (Emys orbicularis) neposredno izpodriva v boju za zivljenjski prostor (PleterSek
in sod., 2009). Zelve rdeevratke se v naravi tudi uspe$no razmnozujejo (Lipoviek, 2013).

V okviru projekta Wetman so bile v naravi najdene tudi druge tujerodne vrste Zelv, ki so bile
prvotno hisne zivali in na dolo¢enih mestih je mogoce priCakovati njihovo uspe$no
razmnozevanje. Najdene so bile rumenovratke (Trachemys scripta scripta), ki se jih v
Evropo zaceli mnozi¢no uvazati po prepovedi prodaje rdecevratk, pa navadni okrasnici
(Pseudemys concinna) v mrtvici v PetiSovcih na SV drzave. V bajerju pri Smarjeskih
toplicah, ki ga greje podvodni izvir, pa so bile najdene poleg rdecevratk in rumenovratk Se
3 druge tujerodne vrste zelv (Lipovsek, 2013).

Med tujerodnimi zivalskimi vrstami je tudi harlekinska polonica (Harmonia axyridis), ki
ima negativen vpliv na domorodne populacije drugih zuzelk, saj pleni njihove li¢inke in tudi
odrasle osebke, kar lahko ogrozi populacije domorodnih polonic (Scalera in sod., 2012).

Nutrije (Myocastor coypus) imajo zaradi hranjenja in bivanja na obrezjih velik vpliv na
vodno in obvodno rastlinje. Na obmocjih, kjer so prisotne velike populacije, lahko
popolnoma uni¢ijo obvodno rastlinje. Zaradi kopanja rovov v brezine se lahko poveca
erozija, kar spreminja podobo habitata in posredno vpliva na druge vrste ter povecuje
moznost poplav.

Tujerodne vrste vplivajo tudi na velike spremembe obvodnih zdruzb. Na obmoc¢ju Save v
ob¢ini Dol pri Ljubljani so tujerodne invazivne vrste v celoti nadomestile avtohtono
vegetacijo in jo nadomestili z monokulturami severnoameriskih in vzhodnoazijskih vrst
rastlin (Jogan, 2008). Gre za Zlezavo nedotiko (Impatiens glandulifera), deljenolistno
rudbekijo (Rudbeckia laciniata), topinambur (Helianthus tuberosus), oljno bucko
(Echynocystis lobata), japonski dresnik (Fallopia japonica).

Podobne spremembe se dogajajo tudi drugje ob vodotokih, posebej izstopa vsa Sava z
Ljubljanico vred (Dolsina, 2012), Mura in Drava. Kombinacija invazivnih vrst preras¢a v
monokulture, v katerih ni ve¢ avtohtonih vrst, kar povzro¢i spremembe v celotnem
ekosistemu.

Deteljin modrin (Polyommatus thersites) je metulj, ki je zaradi svoje redkosti in
razdrobljenih populacij uvr§¢en na rde¢i seznam dnevnih metuljev Slovenije kot prizadeta
vrsta. Populacije v okolici Ljubljane (suhi travniki na prodis¢ih reke Save med Tacnom in
Jarskimi prodi) poleg zaraSCanja travnikov in opusScanja rabe ogrozajo tudi tujerodne
rastlinske vrste, kot sta japonski dresnik in zlata rozga, ki predstavljata velik problem v tem
delu Ljubljane (ZakSek in Verovnik, 2013), saj se spreminjata v monokulturo.
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Zlezava nedotika (Impaties gladulifera) nadomes¢a avtohtono floro obreZij rek in potokov
(Frajman, 2003).

Orjaski dezen (Heracieum mantegazzianum) — kot pove Ze njegovo ime, gre za rastlino, ki

lahko zraste med 2 do 5 metrov viSine, listi so lahko Siroki do 1 metra. Gosti sestoji
spremenijo ekoloske razmere in pod njim avtohtone vrste ne morejo uspevati (Tujerodne
vrste v Sloveniji ..., 2009).

Tujerodne invazivne vrste izpodrivajo avtohtono vegetacijo, s tem pa vplivajo tudi na
avtohtone Zivalske vrste, ki so od nje odvisne. Tako je bilo ugotovljeno, da je v monokulturi
kanadske zlate rozge (Solidago canadensis) manj$a pestrost metuljev kot v naravni
vegetaciji (de Groot, 2003).

Hrastovo—gabrovi gozdovi spodnje Vipavske doline so v podrasti na dolo¢enih mestih
popolnoma pokriti z japonsko medvejko (Spiraea japonica) in japonskim kosteni¢jem
(Lonicera japonica ) (Jogan 2000a; Fiser 2005; Jogan in Plazar 1998).

Se posebej so pri delovanju tujerodnih vrst problemati¢ne vode, saj v njih teZje in kasneje
opazimo nove organizme in spremembe, ki se dogajajo v ekosistemu. Ocena ekosistemov v
novem tiso¢letju (MA, 2005), studija, ki je nastala v okviru skupine Millennium Ecosystem
Assessment pri Zdruzenih narodih, je pokazala, da tujerodne invazivne vrste vplivajo na vse
ekosisteme, pri ¢emer so nekateri bolj obcutljivi oziroma je pojav tujerodnih vrst tezje
diagnosticirati, kot npr. vodno okolje, Kjer se Siritev tujerodnih vrst zgodi hitreje, predvsem
pa jih opazimo kasneje, obicajno takrat, ko je Ze prepozno za uspeSno ukrepanje.

Potujoca trikotnicarka (Dreissena polymorpha) v Blejskem jezeru poleg teZav turizmu
predstavlja groznjo tudi za jezerski ekosistem, saj pri veliki populaciji posega v obstojece
prehranjevalne cikle in spreminja vrstno sestavo planktona (Remec Rekar, 2013).

Tujerodne vrste so tudi prenasalke bolezni, na katere so same odporne, prenasajo pa jih lahko
na avtohtone vrste. Signalni rak (Pacifastacus leniusculus) je bil namerno vnesen v Avstrijo
in se je spontano razsiril tudi k nam, najden je bil Ze v Muri in Dravi. Poleg direktne
kompeticije za hrano in zivljenjski prostor so ti raki tudi prenasalci racje kuge in tako
ogrozajo populacije avtohtonih rakov (Kus Veenvliet in Veenvliet, 2008). Potencialno lahko
tujerodni raki bistveno spremenijo vodne ekosisteme. Tujerodni raki so pri nas poznani le iz
obmo¢ij Natura 2000 ob reki Muri in Dravi, vplivi pa $e niso ovrednoteni (Vrezec in
Brancelj, 2012).

Kljub Ze prepoznanim groznjam, ki jih tujerodne vrste lahko predstavljajo za ekosistem, pa
zavedanje Se ni zadostno. V zadrZevalnik Vogrscek v Vipavski dolini je bilo naseljenih
mnogo tujerodnih rib, ki naj bi ostale samo tam, vendar so v letu 2012 zadrzevalnik s
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tujerodnimi ribami vred praznili, posledice se lahko pokazejo v potoku Lijaku in reki Vipavi
(Govedic, 2012).

Zlati¢ni popnjak (Hydrocotile ranunucuculoides) je ena izmed vodnih rastlin, ki se prodaja
v na$ih vrtnih centri za uporabo v domaci mlaki. V primeru, da je odvrzena v naravo, zelo
hitro zraste in prekrije celotno vodno gladino, lahko prezimi in spomladi ponovno odzene.
Zaradi gostih sestojev spremeni naravni ekosistem (Tujerodne vrste: ubeznice ..., 2009).

V projektu Neobiota Slovenija (Neobiota Slovenije, 2012) je bilo po taksonomskih skupinah
predstavljeno katere tujerodne vrste in kako ogrozajo avtohtono biotsko raznovrstnost ter
kako so ogrozeni habitatni tipi ter zavarovana in obcutljiva podrocja. Pri mnogih skupinah
podatki niso dostopni in ogrozenost ni dovolj raziskana. K izbolj$anju kvalitete podatkov in
lazjim odloc¢itvam o primernih ukrepih za posamezno vrsto pa lahko pomaga tudi protokol
za presojo tveganja za ITV, ki je bil prav tako pripravljen v okviru projekta Neobiota
Slovenije.

1.1.2 Gospodarske posledice ITV

Skode zaradi ITV so lahko neposredne in posredne, zato jih je v celoti $e teZje ocenjevati.
Poleg tega pa bi morali upostevati tudi skodo, ki jo tujerodne vrste lahko povzrocijo, ker
onemogocajo zagotavljanje ekosistemskih storitev (Scalera in sod., 2012: 13).

V porocilu o oceni vplivov ITV je zapisano, da naj bi invazivne tujerodne vrste vsako leto v
Evropi povzrocile za 12 milijard evrov §kode oziroma stroskov, ker pa se to nanasa samo na
dokumentirane podatke, je Skoda prav gotovo ve¢ja (Kettunen in sod., 2008). Nekateri
avtorji te ocene postavljajo veliko vi§je, saj naj bi te obsegale preko 5% svetovnega BDP
(Pimentel in sod., 2005). Najve¢ gospodarske $kode zaradi ITV je v kmetijstvu, gozdarstvu,
ribistvu, kot tudi pri zdravju ljudi, kar se v konéni fazi odraza v gospodarski skodi.

V Sloveniji Zavod za zdravstveno varstvo RS, Institut za zdravje in Ministrstvo za zdravje
Se niso izracunali, koliko denarja je izgubljenega zaradi alergij, ki jih povzroca ambrozija,
tako zaradi bolniskih odsotnosti kot zaradi izdanih receptov za zdravila.

Tudi drugih ocen o §kodah povzro¢enih s strani ITV, nimamo. Trenutno izvajanje vseh
omilitvenih ukrepov pri nas (odstranitev, omejevanje ter nadzor) poteka s prostovoljnimi
akcijami in torej minimalnimi stroski (nabava rokavic, vre¢, malica). V' glavnem prostovoljci
odstranjujejo japonski dresnik in ambrozijo.

Ze pri odstranjevanju orjaskega dezena (Heracieum mantegazzianum) lahko minimalni
stroski narastejo, ker je potrebno imeti boljSo opremo (boljse rokavice) in ker vsakdo ne
more odstranjevati rastline. Ob vecjih populacijah velikega dezena v naravi pa lahko
predvidimo tudi stroske za zdravstveno oskrbo ljudi, ki bodo prisli v stik z rastlino. Rastlina
povzroca tudi erozijo breZin in s tem stroske sanacije.
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Delen vpogled v potrebna finan¢na sredstva za izvajanje omilitvenih ukrepov nam lahko
dajo stroski Mestne ob¢ine Ljubljana. 1zvajali so ukrepe proti pelinolistni ambroziji. Projekt
popisa rastiS¢ pelinolistne ambrozije v mestni ob¢ini Ljubljana, ki je potekal v letu 2012, je
bil vreden 70.000 evrov, pripravljeno je bilo tudi porocilo o izvedbi javnega narocila z
naslovom »Popis rasti$§¢ $kodljivih rastlin iz rodu Ambrosia na izbranih obmocjih mesta
Ljubljana« (Popis rastis¢ skodljivih rastlin..., 2011). Ta projekt je bil podlaga za razpis
projekta za odstranjevanje ITV na obmoc¢ju Ljubljana konec leta 2012 in je bil ocenjen na

20.000 evrov (Razpis MOL o odstranjevanju ITV..., 2012).

Predlagani protokol za presojo tveganja za ITV, pripravljen v okviru projekta Neobiota
Slovenije bo vkljuceval presojo tveganja na biotsko raznovrstnost, moznost presoje
ekonomskih vplivov ter presojo tveganja za zdravje ljudi. Ekonomski del presoje bo
obravnaval tako negativne vplive (8kodo) kot tudi pozitivne ucinke vnosa ITV (dejanske
koristi) ter kaj to pomeni za razli¢ne gospodarske panoge (Torkar, 2012). Tako bomo lahko
za posamezne vrste ITV pripravili oceno koristi in Skod.

Skodo povzroéajo tujerodne vrste tudi s Sirjenjem bolezni. Kako oceniti gospodarsko $kodo,
povzrofeno posameznim kmetijam in gojiteljem pravega kostanja, ki ga predvsem v
zahodnem delu Slovenije uni¢uje kostanjeva $iskarica (Zeljan, 2012), ki je v Slovenijo prisla
z okuzenimi kostanjevimi drevesi iz italijanskega Piemonta.

Nepremisljeno pogozdovanje s pajesenom (Ailanthus altissima) je povzrocilo, da se pasniki
lastnikov ekoloske kmetije na Bovskem popolnoma zara$¢ajo z njim. Ovce rastline ne
popasejo, prav tako pa Kljub trudu rastline ne morejo iztrebiti, ki med drugim povzroca tudi
zdravstvene tezave (Jerman, 2012). V tem primeru lahko govorimo o socio-ekonomskem
vplivu ITV in tudi o vplivu ITV na zmanjSano vrednost ekosistemske storitve.

ITV lahko povzrocajo $kodo tudi turizmu, ¢e se spreminja krajina, ki ima vrednost za turiste.
Turisti v TNP ne Zelijo gledati japonskega dresnika in ambrozije (Odstranjevanje invazivnih
tujerodnih rastlinskih vrst v TNP, 2011).

Zato so se na Bledu po ugotovitvah, da se v jezeru nahaja skoljka potujoca trikotnicarka
(Dreissena polymorpha),lotili akcije. Z lokalnimi potapljaci Drustva za podvodne dejavnosti
Bled so se odlogili za nadzor in omejevanje populacije (Remec Rekar, 2013). Skoljka je v
jezeru prisotna vsaj od leta 2010, v reki Dravi ze od prej. Iz ZDA porocajo 0 velikanski
Skodi, ki jo povzroca z obras¢anjem vodnih naprav (HE, zapornice na vodi), na plovilih, pri
ljudeh povzroca vreznine, kar lahko odvrne turiste od obiskovanja krajev, kjer se pojavljajo
Skoljke.

V Letnem nacrtu za primorsko lovsko upravljavsko obmocje za leto 2013 zasledimo
opozorilo, da so se nutrije (Myocastor coypus) na obmoéju Kopra, Rizane in Skocjanskega
zatoka zelo razsirile (Lovsko upravljavski nacrt za vzhodno primorsko ..., 2012). Kljub
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temu, da za nutrijo ne velja omejitev lova, jih je ustreljenih zelo malo, gre bolj za slucajne
in ker spodkopavajo bregove. Upravljavci — lovci zato pricakujejo, da bodo kmetje v
naslednjih letih zaceli izstavljati zahtevke za izplacila skode zaradi nutrij.

Japonski dresnik (Fallopia japonica), ki sodi med 100 najbolj invazivnih vrst v Evropi, s
svojim korenikami lahko predre asfalt in beton, zato unicuje plo¢nike, ceste, stavbe, brezine
vodotokov in tako pospesuje poplave. Odstranjevanje je zelo tezavno in ga je treba opravljati
vrsto let, saj iz najmanjSega koscka rastline lahko zraste nova (Environment Agency, 2006).
Zelo hitro se razraste po velikih neobdelanih povrSinah, ki jih je potem teZzavno in drago
odistiti, ¢e zelimo graditi na njih ali kmetovati. Nimamo nobene ocene stroskov za taksne
posege. Japonski dresnik vedno vecje teZzave povzroca na podro¢ju vodarstva, saj lahko
popolnoma izpodrine avtohtono vegetacijo in spreminja habitat. Ob visokih vodah pa v
nasprotju z avtohtono vegetacijo ne prepreCuje erozije, ampak jo celo pospesuje, velika
koli¢ina odpadlega meteriala, ki nastane zaradi krhkosti rastline, pa povzroci, da se
zmanjsuje prostornina zadrzevalnikov dolvodno (Papez, 2013).

S stalis¢a ocene gospodarskih posledic ni zanemarljiv strosek, ki ga predstavlja terensko
popisovanje poraslosti z japonskim dresnikom in pregled terena. Zato so lahko v veliko
pomog¢ alternativne moznosti, kot je ocena poraslosti terena z japonskim dresnikom na nacin,
da se podatke pridobiva s kombinirano analizo ortofoto posnetkov (Dorigo s sod., 2012).

Pri izvajanju omilitvenih ukrepov za posamezne IT rastlinske vrste pa bo potrebno
vzpostaviti jasna pravila ravnanja glede odlaganja odstranjenega rastlinskega materiala
(kompost, sezig, kdo lahko prevzame vecje koli¢ine odstranjenih ITV). Tega doslej $e nismo
definirali, kar otezuje izvajanje akcij ter nadzora nad obmodji, Kjer je bilo opravljeno
odstranjevanje bodisi japonskega dresnika, pelinolistne ambrozije ali katere druge rastlinske
vrste.

1.1.3 Zdravstvene posledice ITV

Poleg skodljivih vplivov na biotsko raznovrstnost in na razli¢ne gospodarske sektorje ITV
vplivajo tudi na zdravje ljudi.

Najbolj poznano je delovanje pelinolistne Zvrklje (Ambrosia artemisiifolia), ki je hudo
alergena rastlina in povzro¢a zdravstvene tezave, kot so napadi astme ter senenega nahoda.
Rastlina se je v Sloveniji pojavila po koncu druge svetovne vojne, vendar se po podatkih
nezadrzno $iri v zadnjih dveh desetletjih. PogostejSa je na Primorskem in na SV Slovenije,
kar kaze tudi vstopne poti v Slovenijo. Vendar se pocasi ob cestah in preko degradiranih
povrsin Siri po vsej Sloveniji.
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Zaradi zdravstvenih tezav, ki jih povzroca, je bila sprejeta posebna Odredba o ukrepih za
zatiranje Skodljivih rastlin iz rodu Ambrosia (Odredba..., 2010), ki zahteva ukrepanje
lastnikov zemlji$¢ za prepreCevanje Sirjenja in zatiranje rastline.

To je doslej tudi edina ITV, za katero smo zakonsko dolo¢ili ukrepe, zal pa ne tudi finan¢nih
sredstev, namenjenih ukrepanju, tako da je le-to v vecini prepusc¢eno lokalnim skupnostim,
posameznikov in NVO. Pelinolistna zvrklja (Ambrosia artemisiifolia) je tudi ITV, za katero
se najbolj sistemati¢no zbirajo podatki in napovedujejo trendi Sirjenja, to pa omogoca tudi
sprotno dostopnost informacij o rastlini. Institut za varovanje zdravja 2 in Agencija za okolje®
pripravljata redna opozorila glede koli¢ine cvetnega prahu v zraku, na razpolago so tudi
podatki o koli¢ini cvetnega prahu pelinolistne zvrklje in opozoril v zvezi s tem.

Orjaski dezen (Heracieum mantegazzianum) ob stiku s kozo in ob izpostavljenosti soncu
povzroca alergijsko reakcijo (fotodermatitis) in na kozi ostanejo brazgotine. Ob stiku z oémi
lahko povzro¢i zacasno ali trajno slepoto. Zaradi svojih ucinkov je zelo zahteven za
odstranjevanje. Rastlina pri nas Se ni zelo razsirjena, zato bi jo bilo mogoce z ustreznimi
ukrepi in sistemati¢nim delovanjem popolnoma odstraniti. O orjaskem dezenu v Evropi zZe
obstajajo Studije ter navodila za njegovo kontrolo ter obvladovanje, ki jih je mogoce
uporabiti pri delu na terenu tudi v nasem okolju (Nielsen in sod., 2005).

Pojavi tigrastega komarja (Aedes albopictus) so tudi pri nas ze zelo pogosti, najve¢ v zahodni
in v jugozahodni Sloveniji, k nam naj bi se razsirili iz Italije. Tigrasti komarji so nadlezni
zaradi pikanja, prenasajo pa lahko tudi mnoge bolezni, npr. virus »chikungunya« (Kalan,
2009).

Poleg izobrazevalnega materiala, ki ga v zvezi s pelinolistno zvrkljo (Ambrosia
artemisiifolia) pripravljata Institut za varovanje zdravja in Fitosanitarna uprava, je Drustvo
Studentov biologije pripravilo zgibanko z naslovom Rastlinske invazivne vrste in njihov
vpliv na zdravje (Zgibanka o rastlinskih invazivnih..., 2011), v kateri so predstavljene Se
druge zdravstvene tezave, ki jih povzroc¢ajo ITV.

Protokol za presojo tveganja tujerodnih vrst pripravljen v okviru projekta Neobiota Slovenije
(Neobiota Slovenije, 2012), vkljucuje tudi presojo tveganja za zdravje ljudi in bo lahko
prispeval k vecji pozornosti in preventivnemu ukrepanju.

1.2 TERMINOLOGUA IN POTI VNOSA TUJERODNIH VRST

2 Spletna stran Instituta za zdravje RS: http://www.ivz.si/

3 Spletna stran Agencija RS za okolje: http://www.arso.gov.si/
12
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1.2.1 Terminologija tujerodnih vrst
Definicije, uporabljene v nalogi, so usklajene s tistimi v Evropski strategiji o invazivnih

vrstah, le-te pa so bile povzete po vodilnih nacelih iz Konvencije o bioloski raznovrstnosti
(sklep CBD COP V1/23).

»Tujerodne vrste« so vrsta, podvrsta ali nizja taksonomska kategorija, ki je naseljena izven
svojih naravnih preteklih ali sedanjih obmocij razsirjenosti. Vkljucuje katerikoli del: spolne
celice, semena, jajca, poganjke, ki bi lahko v teh novih okoljih preziveli in se razmnozevali.

»Invazivne tujerodne vrste« so tujerodne vrste, ki z vnosom in/ali Sirjenjem lahko ogrozijo
biotsko raznovrstnost.

»Vnos/naselitev« pomeni prenos tujerodne vrste z direktno ali indirektno ¢lovekovo
pomocjo izven njenega (preteklega in sedanjega) naravnega podrocja. Ta prenos se lahko

zgodi znotraj drzave ali med drzavami oziroma med podrocji zunaj nacionalne pristojnosti
(jurisdikcije).

»Namerni vnos/namerna naselitev« je tisti vnos, ki se zgodi namerno (z namenom). Gre
za prenos in/ali izpust tujerodne vrste izven njenega naravnega podrocja.

»Nenamerni vnosi/nenamerna naselitev« so vsi ostali vnosi oziroma prenosi tujerodnih
vrst.

»Ustalitev« je proces pri katerem tujerodna vrsta uspesno ustvari vzdrzljivo potomstvo z
verjetnostjo trajnega prezivetja.

»Analiza tveganja« je (1) ocena posledic vnosa in verjetnosti nastanitve tujerodne vrste z
uporabo znanstvenih informacij (tj. ocena tveganja) in (2) dolocitev ukrepov, ki se jih lahko
uporabi za zmanjSevanje ali upravljanje teh tveganj (tj. upravljanje s tveganji), pri tem pa se
upostevajo druzbenoekonomski in kulturni vidiki obravnavanega okolja.

»Regionalen« je pojem, ki se v primeru Evropske strategije o invazivnih vrstah nanasa na
celotno Evropo.

»Subregionalen« pa se nanasa na obmocje (kopno, morje ali sladka voda), ki si ga delita
dve ali ve€ sosednjih drzav.

Prenosna pot lahko pomeni:

- geografsko pot, po kateri se neka vrsta §iri izven svojega (preteklega in sedanjega)
naravnega podrocja;

- koridor vnosa (npr. cesta, kanal, predor, ...); in /ali

13



Poljansek M. Prenos evropske strategije o invazivnih tujerodnih vrstah v slovenski prostor.
Mag. delo. Ljubljana, Univ. v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, 2013

- Clovesko dejavnost, ki sprozi namerni ali nenamerni vnos.

Vektor pomeni fizi¢no sredstvo ali prenosnik (tj. letalo, ladja, tovornjaki, ...) na katerem je
neka vrsta prenesena izven svojega (preteklega in sedanjega) naravnega podrocja.

1.2.2 Poti vnosa tujerodnih vrst
Poti vnosov tujerodnih vrst delimo na namerne in nenamerne.

Locitev obeh podrocij pa je tezavna. Na primer: rastlinske vrste, ki so danes pri nas na
seznamu ITV (zlezasta nedotika, robinija, ...) so bile k nam vnesene namerno (za izbolj$anje
Cebelje pase, kot dodatna vrsta za pogozdovanje) in danes ni ve¢ potrebna ¢lovekova pomo¢
pri tem, da se obe vrsti Sirita po Sloveniji, pri ¢emer gozdarji robinijo $e vedno sadijo in jo
tudi Cebelarska zveza Slovenije $e vedno zagovarja kot pomembno medonosno rastlino in
zagovarja uvoz sadik robinij v Slovenijo (Neobiota Slovenije, 2012).

Namerne vnose delimo na:

- Naselitev,

- pobeg in

- vnos Skodljivcev.
Naselitev je namerna odlocitev ¢loveka, da za lastno korist naseli tujerodno vrsto. Razlogi
so zelo razliéni: kot lovna ali ribolovna vrsta, zivali namenjene gojitvi, kot kulturne in
okrasne rastline, za namene bioticnega varstva, kot hiSne zivali, za Cebeljo paSo, za
pogozdovanje, ...

Pobeg je posledica naselitve, saj je ¢lovek tujerodni vrsti tako omogo¢il, da je sploh prisla v
novo okolje. Pobegnejo lahko tako zivali kot rastline, s farm, ribogojnic, iz obor, iz vrtne
mlake, iz zivalskih vrtov, s polja, iz botani¢nega vrta, iz domacih vrtov, ... in se §irijo v
naravnem ali polnaravnem okolju.

Pri vnosu skodljiveev ¢lovek opravi nameren vnos rastline ali zivali, ki ima vsa fitosanitarna
in veterinarska dovoljenja, vendar pri tem nehote (nenamerno) vnese tudi skodljivce (bolezni
in zajedavce rastlinskih in zivalskih vrst) avtohtonih rastlin ali Zivali (npr. signalni rak, Ki je
v nase vodotoke ponovno prinesel ra¢jo kugo).

Vsi ostali vnosi so nenamerni in jih delimo na:
- slepe potnike (v balastnih vodah, na prometnih sredstvih, v prsti lonénic, na prtljagi,
v meSanicah semen, kot obrast na ladjah in drugih plovilih, na $portni opremi, v vodi,
namenjeni prenosu zivih organizmov, na Zzivalih in rastlinah, z gradbenim
materialom — pesek, prst);
- Sirjenje po novih poteh (npr. primer Sueskega prekopa, povezava Tisa-Donava,
povezava Ren-Main-Donava, ...);
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- spontano Sirjenje iz sosednjih drzav (po prometnih poteh, po rekah, preko velikih
odprtih prostorov, ...).*

1.3 PREGLED OBJAV

V tem poglavju je predstavljen pregled dokumentov in znanstvenih objav o tujerodnih
vrstah, ki so v zadnjih letih nastali v svetu in Evropi ter v Sloveniji. Gre za dokumente, ki so
temo tujerodnih vrst vzpostavili kot problem ohranjanja narave in biotske raznovrstnosti, ki
mu je potrebno nameniti pozornost. Porocil, ki predstavljajo dokaze o problematiki
tujerodnih in tujerodnih invazivnih vrst v svetu, Evropi in pri nas, je veliko. Tako v svetu
kot v EU je bilo postavljenih nekaj projektov, ki so se lotili reSevanja. Drzave v Evropski
uniji so se problematike lotile razli¢no, bodisi da so sprejele svoje strategije ali akcijske
nacrte ali pa ¢akajo, da se na nivoju EU sprejme skupna politika. Na podrocju ITV je izjemno
pomembno sodelovanje javnosti in povecevanje njihovega vedenja in osvescenosti, zato je
v dokumentih vedno del namenjen tudi tej temi. Moznost priprave resnih ukrepov za
ravnanje z ITV pa se pokaze $ele tedaj, ko je tudi na politi¢ni ravni zavedanje o skodljivih
vplivih ITV dovolj visoko. Pregled objav vzpostavlja tudi podlago za izhodi$¢a v nalogi, ki
S0 osnova za postavljene hipoteze.

1.3.1 Pregled objav v svetu in EU

Leta 1958 je bila objavljena Studija Charlesa S. Eltona z naslovom The Ecology of Invasions
by Animals and Plants, ki se Steje kot zaetek preucevanj invazivnosti, avtor pa velja za
oceta invazivne biologije (Lockwood s sod., 2007).

Od takrat pa do sprejetja Konvencije o bioloski raznovrstnosti (Zakon o ratifikaciji
Konvencije o bioloski ..., 1996) v letu 1992, ki je izpostavila tujerodne vrste kot eno velikih
grozenj biotski raznovrstnosti v svetovnem merilu, je minilo nekaj desetletij in v vmesnem
¢asu je prislo do globalizacije planeta. Sprejem konvencije je pomenil politi¢no priznanje 0
svetovni ogrozenosti biotske raznovrstnosti, h kateremu prispevajo tudi ITV. Sprejem
Konvencije o bioloski raznovrstnosti je bil neke vrste sprozilec, ki je v naslednjih letih
spodbudil pripravo mnogih dokumentov in strategij o ITV po vsem svetu.

Sekretariat in strokovne sluzbe Konvencije o bioloski raznovrstnosti poleg politi€nih
dokumentov, ki se sprejemajo na konferencah pogodbenic, pripravljajo tudi mnoge
publikacije o ITV. Vsi politicni dokumenti pa imajo svojo osnovo v znanstvenih ¢lankih o
posledicah, ki jih povzrocajo ITV. Tako je bila v letu 2001 izdana publikacija Assessment
and Management of Alien Species that Threaten Ecosystems, Habitats and Species
(Assessment and ..., 2001), ki je vsebovala razli¢ne znanstvene studije o vplivu ITV na
biotsko raznovrstnost v razlicnih delih sveta in so bile predstavljene na 6. zasedanju

4 Prirejeno po Hulme et al., 2008 in po Kus Veenvliet, 2009b
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strokovnega telesa SBSTTA (Subsidiary Body on Scientific, Tehnical and Technological
Advice) Konvencije o bioloski raznovrstnosti v Montrealu.

Med pomembnejsimi dokumenti o ITV je prav gotovo objava leta 2003 pripravljene
Evropske strategije o tujerodnih invazivnih vrstah (Recommendation No. 99, 2003), ki je
nastala v okviru Konvencije o varstvu prostozivecega evropskega rastlinstva in zivalstva ter
njunih naravnih Zivljenjskih prostorov (Bernska konvencija). Poro¢evalci v okviru Bernske
konvencije za podro¢je tujerodnih invazivnih vrst pa se tudi redno sestajajo (Horta, 2002;
Palma de Majorca, 2005; Rejkyavik, 2007) in predstavljajo poroc¢ila mati¢nih drzav.

Kanada je svojo strategijo ravnanja z ITV dobila med prvimi v svetu, ze v letu 2004 (An
Invasive Alien Species Strategy for Canada), §tiri leta kasneje pa so pripravili tudi
nacionalno porocilo in zakonodajni okvir za invazivne vodne vrste, tako za celinske vode
kot za morje (A Report for Fisheries and Oceans Canada, 2008).

Naj nastejemo nekaj zbirnih raziskovalnih del za posamezne drzave (Neobiota in Osterreich,
2002; Review of Non - Native Species Policy: Report of the Working Group, 2003, Velika
Britanija; Invasive Alien Species in Hungary, National Ecological Network No. 6, 2003), ki
so bile narocene s strani vladnih sluzb in so pomenile podlago ali pa zacetek usmerjenih
raziskav za drzavne ukrepe in priprave akcijskih nacrtov proti invazivnim vrstam. V okviru
priprave italijanske nacionalne strategije o biotski raznovrstnosti je bil v letu 2009
pripravljen pregled rastlinskih invazivnih wvrst, saj brez ustreznih baz podatkov in
raziskovalno znanstvenega dela ni mogoce pripraviti dobre strategije za ukrepanje na
podrocju ITV (A thematic contribution to..., 2009).

Mnoge evropske drzave so sprejele svoje strategije in akcijske nacrte za ravnanje s
tujerodnimi invazivnimi vrstami: Finska je sprejela strategijo (Finland's National Strategy
on Invasive Alien Species, 2012), Avstrija akcijski nacrt (Essl in Rabitsch, 2004), Norveska
strategijo (Strategy on Invasive Alien Species, 2007) in prav tako tudi Velika Britanija (The
Invasive Non-Native Species Framework Strategy for Great Britain, 2008).

V okviru SirSega evropskega prostora se vsake dve leti odvija konferenca Neobiota, na
katerih se strokovnjaki, politiki in drugi delezniki lotevajo razli¢nih vprasanj s podrocja ITV.
Taksne konference omogocajo boljsi vpogled v delovanje raziskovalnih sfer, kot tudi
konkretnih dogajanj v Evropi. Na 4. tovrstni konferenci na Dunaju leta 2006, ki je imela
delovni naslov »Od ekologije do ohranjanja« je bila sprejeta tudi Resolucija, ki je pozivala
evropske politike, da morajo vzpostaviti mocen pravni okvir za skupno resevanje problemov
z ITV (Neobiota Volume 7, 2008). Resolucija je bila posredovana Evropski komisiji, Svetu
Evrope in Evropski okoljski agenciji ter mnogim drugim organizacijam.

Evropska unija je na podlagi opravljenih analiz in raziskav ugotovila, da za uspe$no
ukrepanje proti ITV, predvsem pa za preventivno ravnanje proti ITV potrebuje skupen
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zakonodajni okvir, kot je bilo to dokazano v dokumentu Scope Options for EU Action on
IAS (Miller in sod., 2006) in v Se nekaterih, ki so sledili (Shine in sod., 2010). Analize so
pokazale vrzeli v ukrepanju proti ITV, da je drzave EU tezko primerjati med seboj ter da je
nujno skupno ukrepanje oziroma poenotenje ukrepov, ki ze obstajajo v EU. Logicen korak
naprej je bil zato razmislek o skupni strategiji o ITV na ravni EU.

Evropska komisija je leta 2008 sprejela Sporoc¢ilo Svetu, Evropskemu parlamentu,
Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in odboru regij (COM(2008) 789 kon¢., 2008)
0 razvoju strategije EU za invazivne vrste. Nekaj mesecev pred tem pa je bil pripravljen tudi
dokument Developing an EU Framework for Invasive Alien Species (Developing an ...,
2008), ki je bil namenjen diskusiji o tem, kaksen naj bo okvir bodoce strategije in Kje so
glavni problemi na podro¢ju obvladovanja ITV.

Omeniti moramo $e nekaj dokumentov, Ki vzpostavljajo potrebne okvire za pripravo
strategije, poimenovali so jih tehni¢na podpora nastajanju strategije (Technical Support to
EU Strategy on Invasive Alien Species (IAS), 2008, 2009), v letu 2010 pa je bil pripravljen
Se predlog, kako naj bo postavljen sistem zgodnjega (pravodasnega) opozarjanja
(odkrivanja) in informacijskega podpornega sistema za IT vrste, ki ogrozajo biodiverziteto
Evrope (Towards an Early Warning and Information System for Invasive Alien ..., 2010).

O skodljivih vplivih ITV tako na biotsko raznovrstnost, kot tudi o negativnem vplivu na
zdravje ljudi ter na posamezne gospodarske panoge ter na tezave pri zagotavljanju
ekosistemskih storitev je bilo mnogo zapisanega tudi v porocilu o vplivih ITV v Evropi, v
katerem so predstavljene tudi nekatere najbolj znane IT vrste v Evropi, kot so npr. tigrasti
komar, ambrozija, orjaski deZen, nutrija, rakunski pes in druge (Scalera in sod., 2012).

V istem letu, torej 2012 je bil objavljen tudi dokument Evropske okoljske agencije, ki prav
tako predstavlja Skodljive vplive ITV na vse segmente druzbe in predstavlja indikatorje
preko katerih merimo vplive ITV na biotsko raznovrstnost (Invasive alien species
indicators..., 2012).

Vsi delovni dokumenti ter politike proti ITV, ki so bili pripravljeni, so v skladu z dokumenti
in zavezami o zaustavitvi upadanja biotske raznovrstnosti v EU do leta 2010 (COM (2006)
216 konc., 2006), ki pa niso bile uresni¢ene. Zato so obveznosti in zaveze v zvezi z ukrepi
proti ITV $e bolj jasno zapisane Vv letu 2011 sprejeti Evropski strategiji ohranjanja biotske
raznovrstnosti za obdobje 2011-2020, z naslovom Nase zivljenjsko zavarovanje, nas naravni
kapital (COM (2011) 244, 2011).

Trenutno stanje pri pripravi skupne politike EU 0 ITV je taksno, da se ne pripravlja strategija,
ampak t. i. pravni namenski dokument (Dedicated Legislative Instrument) in 10. septembra
2013 je bil v evropsko javnost poslan dokument z naslovom Predlog uredbe Evropskega
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parlamenta in Sveta o prepreCevanju in obvladovanju vnosa in Sirjenja invazivnih tujerodnih
vrst (COM (2013) 620 final, 2013).

V publikaciji Neobiota VVolume 7, Biological Invasions — from Ecology to Conservation

(Neobiota Volume 7, 2008) so objavljeni ¢lanki s konference Neobiota na Dunaju iz leta
2006.

V publikaciji je med drugim ¢lanek o pomenu zavedanja javnosti o problemu ITV in
dokazuje nujnost vkljuéevanja javnosti v vsa ravnanja z ITV, ¢e Zelimo pridobiti dovolj
informacij o pojavljanju ITV v naravi (Fritz in sod., 2008), Bocker in Dirk (Development of
..., 2008) pa v ¢lanku govorita o moznostih odstranjevanja in nadzora vrste Robinia
pseudoacacia, ki velja za eno najbolj invazivnih drevesnih vrst v Evropi.

Za Madzarsko so Vv isti publikaciji predstavljeni podatki o razSirjenosti invazivnih
makrofitov (Kiraly in sod., 2008), poljski avtorji pa so pripravili geografski in ekoloski
pogled na razsirjenost tujerodnih rastlin na Poljskem, kjer se pojavi ocena, da imajo priblizno
1000 vrst, ki so tujerodnega porekla (Tokarska-Guzik in sod., 2008), ki pa sodijo v razli¢ne
kategorije.

Kljub prepri¢anju, da so vis$ji predeli ter predeli z bolj ekstremni podnebnimi pogoji manj
izpostavljeni ITV, so zaradi klimatskih sprememb in naras¢ajocih pritiskov na te predele in
s tem na ve¢jo moznost vnosov ITV, izpostavljeni nevarnostim naselitev ITV tudi gorski
predeli. Lahko govorimo o nekaterih vzvodih, ki omogocajo invazivnost rastlin v goratih
predelih (Pauchard in sod., 2008) in so predstavljeni v ¢lanku. Lahko so opozorilo tudi za
nase okolje, saj v poroc¢ilu Neobiote Slovenije (Neobiota Slovenije, 2012) ugotavljajo, da je
»s staliSCa problematike tujerodnih vrst za zdaj visokogorsko obmoc¢je Slovenije skorajda
neprizadeto«. Ekosistemom, ki §¢ nimajo velikih tezav z ITV, bo potrebno posvetiti posebno
pozornost, da bo tako ostalo tudi v bodoce.

Ob zaostrovanju klimatskih sprememb bodo vplivi ITV na ekosisteme ter biotsko
raznovrstnost prisli Se bolj negativno do izraza, o ¢emer govori publikacija z naslovom
Invasive Species, Climate Change and Ecosystem-Based Adaptation: Addressing Multiple
Drivers of Global Change (Burgiel in Muir, 2010).

Na obmocju naSih sosednjih drzav ter drzav srednje Evrope so aktivnosti na podrocju
obvladovanja ITV velike in Slovenija bi jim morala v svojih politikah in ravnanju slediti.

Tako je bil v letu 2013 pripravljen dokument Monitoring Marine Invasive Species in
Mediterranean Marine Protected Areas (MPAS), gre za strategijo in pripomocek za
upravljanje z ITV v Sredozemskem morju, del katerega je tudi slovenski Jadran. Pri
publikaciji so sodelovale znanstvene institucije iz celotnega obmocja, s podatki, analizami
ter predlogi za ukrepanje. V dokumentu so tudi pri opisanih tujerodnih in IT vrstah
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predstavljen tudi njihov vpliv na biotsko raznovrstnost ter na gospodarstvo (Otero s sod.,
2013).

Avstrija je na podro¢ju ukrepanja in upravljanja z ITV aktivna, na kar kazejo tudi mnogi
znanstveni ¢lanki, ki so rezultat razgibanega raziskovalnega dela. Tako redno spremljajo
pojavljanje novih tujerodnih vrst v avstrijski flori ( Essl in Follak, 2010), kaksni so lahko
vplivi podnebnih sprememb na Siritev rastiS¢ akacije (Robinia pseudoaccacia) v obmocja
zavarovane narave ter v ogrozene habitate (Kleinbauer in sod., 2010) in kako se na podlagi
teh ocen lahko usmerja gospodarjenje z akacijo v habitatih, ki mejijo na zavarovana ali
obcutljiva obmocja.

Ceska raziskovalna srenja je na podro&ju raziskovanja ITV zelo aktivna. Tako so imeli
katalog invazivnih rastlinskih vrst narejen v letu 2002 (Pysek s sod., 2002), isti avtor s
sodelavci pa je v ¢lanku z naslovom Plant invasions in the Czech Republic: current state,
introduction dynamics, invasive species and invaded habitats (PySek s sod., 2012) preverjal
stanje na podrocju rastlinske invazije, kaksni so trendi ter habitate, ki so prizadeti zaradi
ITV. S tak$nim sistemati¢nim delom se seveda tudi lazje pripravljajo potrebni ukrepi na
terenu.

Na nivoju Evropske unije in Evrope je nastalo tudi nekaj konkretnih projektov in iniciativ,
Ki zdruzujejo informacije o ITV, zbirke dobrih praks in zdruzevanja evropskega znanja,
skupnega raziskovalnega dela ter uporabe vseh kadrovskih potencialov na podro¢ju ITV v
Evropi.

Na regionalni ravni tako deluje mreza NOBANIS® (European Network on Invasive Alien
Species), ki zdruzuje severne in baltske drzave ter drzave centralne Evrope in predstavlja
informacijsko to€ko za posredovanje uporabnih orodij za pripravo ukrepov za preprecevanje
vnosov ter uporabnih tehnik za izvajanje omilitvenih ukrepov.

Iz 6. okvirnega programa EU pa sta izsla projekta ALARM in DAISE, ki sta zaklju¢ena.
ALARMS® kot raziskovalni projekt o vstopnih poteh in ocenah tveganj za habitate in projekt
DAISE,” v okviru katerega je med drugim nastal tudi seznam invazivnih tujerodnih vrst
Evrope ter zdruzuje sezname strokovnjakov, ki se ukvarjajo s posameznimi taksonomskimi
skupinami. Vsebuje tudi seznam 100 najbolj invazivnih vrst v Evropi.

5> NOBANIS, spletna stran: http://www.nobanis.org/About.asp (17. junij 2013)
6 ALARM, spletna stran: http://www.alarmproject.net/alarm/news.php (17. junij 2013)
" DAISE, spletna stran: http://www.europe-aliens.org/aboutDAISIE.do (17. junij 2013)
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Od maja 2012 pa v okviru EU deluje tudi projekt EASIN. Gre za Evropsko informacijsko
mrezo za tujerodne vrste, cilj katere je povecati dostop do podatkov in informacij o
tujerodnih vrstah v Evropi. 8

1.3.2 Pregled objav v Sloveniji

Objave so razporejene po naslednjem vrstnem redu: na zacetku so objave, povezane s
poroCanjem sekretariatu Konvencije o bioloski raznovrstnosti, sledijo razli¢ni nacionalni
dokumenti, predstavitev razlicnih publikacij, strokovne naloge ter objave Vv
poljudnoznanstvenem in znanstvenem tisku ter v medijih.

Vse drzave, ki ratificirajo Konvencijo o bioloski raznovrstnosti (Zakon o ratifikaciji
Konvencije o bioloski ..., 1996) morajo porocati o izvajanju konvencije.

Slovenija je leta 2001 pripravila 2. nacionalno porocilo o izvajanju Konvencije o bioloski
raznovrstnosti (CBD - 2nd National Report ..., 2001). Pri komentarju k ¢lenu 8(h) je
zapisano, da seznama invazivnih vrst §e nimamo, da pa je nekaj strokovnjakov, ki sestavljajo
sezname za nekatere skupine tujerodnih invazivnih vrst ter da je prioriteta, da se pripravi in
zacne uresnicevati strategija oziroma akcijski nacrt o tujerodnih invazivnih vrstah.

Leta 2005 je sledilo 3. nacionalno porocilo Republike Slovenije o izvajanju Konvencije o
bioloski raznovrstnosti (CBD — 3th National Report ..., 2005). V njem med drugim pise, da
naj bi bil program o tujerodnih invazivnih vrstah pripravljen leta 2006.

Leta 2010 je bilo oddano 4. nacionalno poro¢ilo o izvajanju nalog Republike Slovenije (CBD
- 4th National Report ..., 2010), v tem porocilu so podane ocene o vplivu in groznjah ITV
na posamezne habitatne tipe.

Republika Slovenija je leta 2002 pripravila Strategijo ohranjanja biotske raznovrstnosti v
Sloveniji (Strategija ohranjanja ..., 2002). V posameznih poglavjih Strategije je omenjena
nujnost ukrepov glede tujerodnih vrst (o obalnih in morskih habitatnih, o celinskih vodah,
barjih in mocvirjih, ...).

V publikaciji Pregled stanja biotske raznovrstnosti in krajinske pestrosti v Sloveniji (Pregled
stanja ..., 2001) je na 82. strani v poglavju Kozekrilci zapisano, da je vir njihovega ogrozanja
tudi razsirjanje tujerodnih vrst kozekrilcev in tujerodnih rastlin. V isti publikaciji je na 88.
strani pri dvozivkah med vzroki za ogrozenost dvozivk zapisano uvajanje ali spontano
naseljevanje tujerodnih in invazivnih Zivalskih in rastlinskih vrst.

Leta 2006 je bila v Drzavnem zboru RS sprejeta Resolucija o Nacionalnem programu o
varstvu okolja 2005-2012 (ReNPVO) (Resolucija o ..., 2006). Med obljubljenimi

8 EASIN pospesuje raziskovanje obstoje¢ih informacij o tujerodnih vrstah iz razpr$enih virov prek mreZe interoperabilnih
spletnih storitev, ki spostujejo mednarodno priznane standarde in protokole. Projekt se je zacel v podporo izvajanju
strategije za biotsko raznovrstnost in okvirne direktive o morski strategiji (COM (2013) 620 final, 2013:36).
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operativnimi programi je kot 3. tocka navedena tudi priprava Strategije ravnanja s
tujerodnimi vrstami.

Tujerodne vrste na zavarovanih obmocjih je bila publikacija, v kateri sta avtorici (Kus
Veenvliet in Humar, 2011) preverili, kaks$na je razSirjenost ITV v zavarovanih obmog¢jih in
kako se lotevajo resevanja problematike ter kaksne razseznosti zavzema.

V letu 2011 je bila pripravljena publikacija Analiza neposrednega nadzora v naravi (Kus
Veenvliet, 2011), ki ne govori neposredno o tujerodnih in IT vrstah, vendar z analizo
pomanjkljivosti naravovarstvenega nadzora pri nas odpira vprasanje, kako bomo zagotovili
nadzor nad tujerodnimi vrstami glede na to, da je naravovarstveni nadzor slab oziroma
pomanjkljiv.

Analiza doseganja ciljev Strategije ohranjanja biotske raznovrstnosti v Sloveniji (Kus
Veenvliet, 2012a) je publikacija, ki se po desetih letih loteva ocenjevanja, kako izpolnjujemo
naloge iz prej omenjene Strategije ohranjanja biotske raznovrstnosti v Sloveniji iz leta 2002.
V Analizi doseganja ciljev Strategije ohranjanja biotske raznovrstnosti v Sloveniji je, glede
na povecéanje problematike in pozornosti strokovnih krogov in javnosti, namenjeno precej
prostora tudi izpolnjevanju ciljev v zvezi z tujerodnimi vrstami in z IT vrstami pri nas.
Ugotavlja se pomanjkanje monitoringa na podro¢ju ITV in s tem manjko v podatkovnih
bazah.

Konec leta 2012 pa je bil predstavljen dokument Neobiota Slovenije: Invazivne tujerodne
vrste v Sloveniji ter vpliv na ohranjanje biotske raznovrstnosti in trajnostno rabo virov, ki je

nastal v okviru Ciljnega raziskovalnega projekta (CRP) »Konkuren¢nost Slovenije 2008 —

2013« (Neobiota Slovenije, 2012). To je trenutno najpopolnejsi dokument o situaciji na
podro¢ju ITV v Sloveniji, delo mnogih sodelavcev iz razli¢nih institucij. Eden
pomembnejsih elementov je Katalog tujerodnih in IT vrst v Sloveniji (Katalog tujerodnih in
IT..., 2013), ki je dostopen na spletni strani Bioportala.

V okviru projekta Invazivne tujerodne vrste — prezrta groznja (projekt Thuja 1) je bilo
pripravljeno nekaj strokovnih publikacij, med drugim zbornik s strokovnega posveta
Tujerodne vrste v Sloveniji (Tujerodne vrste v Sloveniji ..., 2009), v katerem so v prvem

delu predstavljene tujerodne vrste rastlin in Zivali v Sloveniji, poleg tega pa Se predpisi —

evropski, svetovni in slovenski s podro¢ja ravnanja s tujerodnimi in IT vrstami ter prispevek
o ozavescanju o ITV. V drugem delu zbornika je predstavljen povzetek delavnice, ki je
potekala na posvetu, z delovnimi listi o nekaterih najbolj izpostavljenih ITV.

V okviru Thuja 1 je nastala tudi publikacija Tujerodne vrste: Priro¢nik za naravovarstvenike
(Kus Veenliet, 2009), ki je bil pripravljen kot ucni pripomocek za naravovarstvene
nadzornike, ki vsebuje vsebine, ki naj bi jih obvladali vsi, ki se prostovoljno ali profesionalno

lotevajo naravovarstvenega nadzora ITV.
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A. Jez je pripravil dokument o zamenjavi invazivnih rastlinskih vrst z neinvazivnimi (Jez,
2009), pripravljena pa je bila tudi analiza o akvarijskih in terarijskih zivalih in rastlinah, ki
jih prodajajo v na$ih trgovinah, in tudi ocena, katere vrste bi v naSem podnebju lahko
prezivele (Dolenc in Jamnik, 2009).

Omeniti moramo Se publikacijo za ljubitelje urejanja vrtov, knjizico z naslovom Tujerodne
vrste: Ubeznice z vrtov (Tujerodne vrste: ubeznice ..., 2009), ki je namenjena osveS€anju
vrti¢karjev in vrtnarjev in je bila Ze veckrat ponatisnjena.

V okviru projekta Tujerodne vrste — nasa skrb, moja odgovornost (projekt Thuja 2), ki se je
zakljucil v septembru 2013, je bila pripravljena knjizica za sistemati¢no kartiranje invazivnih
tujerodnih rastlinskih vrst, namenjena terenskemu delu (Jogan in sod., 2012) in omogoca, da
posamezniki na terenu prepoznajo ITV in o njih porocajo.

Prvo porocanje pri nas o novo naseljenih rastlinah sega v leto 1868, ko je o tem porocal K.
Dezman (cit. po Wraber, 1965).

Temu sta sledila Voss in Paulin, ko sta konec 19. stoletja pisala o adventivkah (cit. po
Wraber, 1965).

V. Petkovsek pise o Sirjenju invazivk v vegetaciji re¢nih obrezij (Petkovsek, 1966), V. Strgar
pa o rodu Reynoutria v adventivni flori Slovenije (Strgar, 1981).

Turk (Turk, 1988/1989) se sprehodi po Ljubljani in najde v nasi okolici veliko priseljenk,
kot jih imenuje v svojem ¢lanku. Isti izraz uporabi Nada Praprotnik (Praprotnik, 1991), ko
omenja sahalinski dresnik in vonjavo kamilico v Karavankah. Avtorica pravi da: »..., je bila
sprva nasajena kot okrasna rastlina, vendar se je zelo agresivno razsirila ...«.

T. Wraber tudi pogosto pise o tej problematiki (Wraber, 1966, 1982, 1983, 2000).

Pri prej omenjenih objavah je Slo za zapise o novih vrtsah v naSem okolju in ni bilo
omenjanja posledic, ki bi jih te vrste lahko povzrocile. V zadnjem desetletju pa je zaradi
velike aktualnosti in predvsem naravovarstvene problematike, o tujerodnih in IT vrstah tudi
pri nas zapisov vedno vec. O tematike so se pricele pripravljati tudi diplomske, magistrske
in druge raziskovalne naloge.

S problematiko invazivnih vrst so se tako ukvarjali in pisali o tem N. Jogan (Jogan, 2000b,
2001, 2006), B. Frajman (Frajman, 2004) je pisal o razsirjenosti Zlezave nedotike (Impatiens
glandulifera Royle) v habitatu re¢nih obrezij in vzrokih za tako razsirjenost, 0 isti rastlini je
pisal tudi Z. Sever (Sever, 1999) v Slovenskem ¢ebelarju.
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S posameznimi rodovi so se ukvarjali: J. Plazar z japonskim kosteni¢jem (Jogan in Plazar,
1998) in S. Strgulc Krajsek z vrbovci (Strgulc Krajsek in Jogan, 2004) in z dresniki (Strgulc
Krajsek in Jogan, 2011).

Daljsi ¢lanek o problematiki naseljevanja tujerodnih vrst rib je bil v Proteusu objavljen 2006
(PovZ in Sumer, 2006) ter o problematiki Zelve rde¢evratke (Trachemys scripta elegans),
prav tako v Proteusu (PleterSek in sod., 2009). O problematiki Se drugih vrst tujerodnih Zelv
v Sloveniji pa je zapisano v ¢lanku Tujerodne vrste Zelv v Sloveniji (Lipovsek, 2013), v
reviji Trdoziv (Bilten slovenskih terenskih biologov in ljubiteljev narave.

Maarten de Groot (de Groot, 2003) je v diplomskem delu z naslovom Insect Responses to
Invasive Plant Species preuceval vpliv Sirjenja tujerodne invazivne vrste Solidago
canadensis na pojavljanje nekaterih vrst insektov in dokazal, da vpliva na upadanje populacij
nekaterih vrst insektov.

7. Fiser je diplomirala z delom Razsirjenost tujih invazivnih vrst v spodnji Vipavski dolini
(Fiser, 2005). Preucevala je 14 tujerodnih rastlinskih vrst, med njimi 10 invazivnih, in je na
terenu ugotavljala njihovo razsirjenost.

Visoki pajesen (Ailanthus altissima) velja poleg robinije za najbolj razsirjeno tujerodno
drevesno vrsto v Sloveniji, v diplomski nalogi Visoki pajesen (Ailanthus altissima (Mill.)
Swingle) na Goriskem se z njegovo razsirjenostjo in Sirjenjem ukvarja T. Arnsek (Arnsek,
2009).

V diplomski nalogi M. Cerar je predstavljen sistem vrednotenja ekoloskih in ekonomskih
vplivov, ki jih imajo rastlinske 1TV v Sloveniji (Cerar, 2012).

V diplomskem delu RazSirjenost in zastopanost tujerodnih invazivnih rastlinskih vrst v
obreznem pasu reke Ljubljanice pa je J. DolSina (DolSina, 2012) preverjal stanja glede
naseljenih ITV na obrezju reke Ljubljanice.

Obrezja vodotokov so zelo izpostavljena Skodljivim vplivom ITV, kar se kaze ob obrezjih
na$ih rek Drave, Save in Mure (Jogan, 2007), saj je prislo v delih do popolne spremembe
habitata s popolno prevlado ITV (Jogan, 2005a).

S posameznimi poljudnimi ¢lanki (v dnevnem casopisju) ali $irSimi akcijami so na
problematiko pri nas opozarjali N. Jogan (Jogan, 2006) — japonski dresnik je v okviru akcije

Prirodoslovnega drustva Slovenije postal rastlina leta 2006, in N. Jogan (Jogan, 2005b) —

¢lanek z naslovom Bioloska Pandorina skrinjica je odprta!

Problematika o invazivnih tujerodnih vrstah pridobiva vedno vecjo pozornost javnosti, zato
je tudi ve€ €lankov v dnevnem casopisu in revijah ter v elektronskih medijih.
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V letu 2005 je veé Elankov v Delu o tematiki ITV pripravil U. Cervek (2005a, 2005b, 2005¢).
Zapisi v Delu se pojavljajo veckrat letno tudi kasneje (Zeljan, 2012; Petkovsek, 2012; Hanc,
2012; Tavcar, 2012; Orjaski afriski polz ..., 2013), v Sobotni prilogi Dela (Kumerdej, 2013),
pa objave v Slovenskih novicah (Jerman, 2012), Slovenskem &ebelarju (Bevk, 2009; Sivic,
2009) in drugje.

USMERJEVALNA NACELA KONVENCIJE O BIOLOSKI RAZNOVRSTNOSTI

Usmerjevalna nacela za prepre¢evanje, naseljevanje in omilitev vplivov tujerodnih vrst, ki
ogrozajo ekosisteme, habitate ali vrste (Sklep Konference pogodbenic Konvencije o bioloski
raznovrstnosti VI1/23 (UNEP/CBD/COP/V1/23)) (Konvencija o bioloSki raznovrstnosti,
2002) vsebujejo usmeritve in navodila, kako izvajati ¢len 8(h) Konvencije o bioloski
raznovrstnosti, ki pogodbenicam nalaga, da »preprecijo vnose, oziroma jih nadzorujejo ali
odstranijo tiste tujerodne vrste, ki ogrozajo ekosisteme, habitate in vrste«. Nacela za
pogodbenice Konvencije o bioloski raznovrstnosti niso zavezujoca, vendar pa so najboljsi
mozni okvir za pripravo ciljev in ukrepov za uéinkovito spopadanje s posledicami ITV. V
kaksni meri jih posamezna drzava izpolnjuje, se glede na svoje zmoznosti odlo¢i sama.

Nekatera od nacel so ze vgrajena v slovensko podro¢no zakonodajo — Zakon o varstvu okolja

(Zakon o varstvu okolja, 2006) in Zakon o ohranjanju narave (Zakon o ohranjanju ..., 2004)
ter v Strategijo ohranjanja biotske raznovrstnosti v Sloveniji (Strategija ohranjanja ..., 2002).

V nadaljevanju so predstavljena Usmerjevalna nacela CBD:

Usmerjevalno nacelo Stevilka 1: Previdnostno nacelo pravi, da ga morajo drzave
upostevati pri vseh odlocitvah, ki se nanaSajo na namerne ali nemarne vnose ITV, saj ne
moremo predvideti vseh prenosnih poti ter posledic ITV. Prav tako ga je treba spostovati ob
odlocitvah o ukrepih za odstranitev, omejevanje in nadzor invazivnih tujerodnih vrst, ki so
se ustalile. Pomanjkanje znanstvenih dokazov ne sme biti razlog za neizvajanje ukrepov.

Usmerjevalno nacelo 2: Tristopenjsko hierarhi¢no nacelo je razdeljeno v tri faze: 1. faza
je prepre¢evanje vnosov, ki je okoljsko, materialno in socialno najbolj uspesno in u¢inkovito,
2. faza je odstranitev, ki se izvede, ¢e vnosa ni mogoce prepreciti ali je ITV Ze naseljena ali
ni dovolj ustreznih virov za izvedbo ukrepa, 3. faza pa je omejevanje in nadzor nad ITV, ki
se uporabi v primeru, ¢e odstranitev [TV ni vec izvedljiva.

Usmerjevalno nacelo 3: Ekosistemsko nacelo, ki pravi, da morajo ukrepi ravnanja z
invazivnimi tujerodnimi vrstami temeljiti na ekosistemskem nacelu, kot je opisan v sklepu
V/6 Konference drzav pogodbenic Konvencije o bioloski raznovrstnosti in pravi, da je
potrebno dolociti funkcijo biotske raznovrstnosti ter njene stvarne in nestvarne vrednote za
ljudi, na katere lahko vplivajo projekti, o katerih se odlocamo. Potrebno je dolociti
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omilitvene ukrepe, pri odlo¢anju pa morajo sodelovati vsi nosilci interesov v prostoru. Gre
za celosten pristop z upostevanjem vseh deleznikov.

Usmerjevalno nacelo 4: Vloga drzav je v tem, da je drzava odgovorna, ¢e dejavnosti, ki se
odvijajo na njenem ozemlju povzrocajo Sirjenje ITV v sosednje drzave. Zato morajo drzave
sodelovati pri izmenjavi informacij in biti dejavne pri zbiranju informacij o ITV ter
odgovorne pri ravnanju z ITV.

Usmerjevalno nacelo 5: Raziskovanje in monitoring sta nujna, ¢e Zelimo biti uspes$ni pri
reSevanju problematike invazivnih tujerodnih vrst. Le z dobrim raziskovalnim delom in
sistemati¢nim monitoringom je mogoce dovolj zgodaj identificirati nove ITV in pripraviti
primerne omilitvene ukrepe.

Usmerjevalno nacelo 6: IzobraZevanje in ozave$¢anje je nujno za uspesno upravljanje z
ITV, tako lahko splo$no in strokovno javnost izobrazimo o nevarnostih ITV in morda
prepre¢imo nove vnose, odvrnemo posameznike in skupine od nakupov ITV in pri¢akujemo
podporo javnosti pri izvajanju omilitvenih ukrepov.

Prvih 6 usmerjevalnih nacel je t.i. splo$nih, naslednja 3 nacela sodijo v kategorijo
preventivnih ukrepov.

Usmerjevalno nacelo 7: Nadzor na mejah in karantenski ukrepi lahko zagotovijo, da se
namerne naselitve ITV zgodijo zgolj z dovoljenjem, kar pomeni, da ima drZzava nad tem
nadzor ter da so nenamerne naselitve zmanjsane na najmanj$o mero. Ukrepi pa morajo biti
pripravljeni v skladu z ocenami tveganja in se lahko uporabijo tudi znotraj drzave.

Usmerjevalno nacelo 8: Izmenjava informacij je za pripravo ukrepov in uspe$nost
reSevanja tezav z ITV odlo¢ilna. Zato morajo drzave sodelovati pri pripravi in razvijanju
podatkovnih baz ter pri razvijanju informacijskih sistemov, ki bodo dostopni vsem. Le Siroko
dostopne informacije o preventivnih ukrepih, odstranitvah in moznostih omilitvenih ukrepov
bodo dosegle uspeh. Drzave naj prav tako posredujejo informacije 0 omejitvah uvoza ITV v
njihovo drzavo, Se posebej za vrste, ki so dokazano invazivne.

Usmerjevalno nacelo 9: Sodelovanje, vklju¢no s krepitvijo zmogljivosti. Ukrepi se lahko
izvajajo v posamezni drZavi, vendar pa je mnogo takSnih, ki jih je nujno izvajati v
sodelovanju med drzavami. Gre npr. za izmenjave informacij o ITV, za urejanje trgovine z
invazivnimi tujerodnimi vrstami, za podporo krepitvi zmogljivosti v drzavah, ki ekonomsko
in kadrovsko same tega ne zmorejo, ter za skupne raziskovalne projekte.

Usmerjevalni naceli Stevilka 10 in 11 se ukvarjata z naselitvijo vrst oziroma naselitvijo
invazivnih tujerodnih vrst.
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Usmerjevalno nacelo 10: Namerne naselitve govorijo o tem, da mora biti vsaka namerna
naselitev dovoljena samo na podlagi presoje tveganja za naravo; dokazovanje, da naselitev
ne bo $kodila avtohtonim habitatom in vrstam, ter stroski, povezani s tem, pa so na strani
izvajalca naselitve ali drzave, ki dovoli naselitev. Vse odlocitve, povezane z dovoljenji,
morajo temeljiti na previdnostnem nacelu. Drzava mora prepre€iti nezakonite namerne
naselitve invazivnih ali potencialno invazivnih vrst.

Usmerjevalno nacelo 11: Nenamerne naselitve. Za nenamerne naselitve morajo imeti
drzave pripravljene postopke za nadzor tak$nih naselitev (ali namernih naselitev, ki so se
ustalile in postale invazivne). To pomeni, da mora biti na razpolago ustrezna strokovna
mreza, ki prevzema odgovornost za ustrezno ravnanje, prav tako pa morajo biti urejeni
zakonodajni postopki. Poseben pomen je potrebno dati preverjanju in ugotavljanju
invazivnih poti za naselitve ITV in ukrepom, ki invazije lahko zaustavijo ali omejijo.
Pripravljeni naj bodo ustrezni postopki delovanja za zmanjSevanja Stevila nenamernih
naselitev. Za dejavnosti, ki so nosilci prenosnih poti ITV, naj se uvede ocena okoljskega
vpliva.

Usmerjevalna nacela od 12 do 15 sodijo v okvir omilitvenih ukrepov.

Usmerjevalno nacelo 12: Omilitveni ukrepi se za¢no uporabljati, ko se ugotovi ustalitev
ITV. Po tem je potrebno storiti naslednje korake: odstranitev, omejevanje in nadzor.
Omilitveni ukrepi se morajo sprejemati v najzgodnejsi fazi invazije, pri tem je potrebno
upostevati previdnostno nacelo. Za pravocasno sprejemanje omilitvenih ukrepov je izjemno
pomembno zgodnje (pravocasno) odkrivanje in hitro reagiranje (odzivanje), tudi za to
podro¢je mora drzava vzpostaviti svoje mehanizme, vezane na financne in Cloveske
moznosti.

Usmerjevalno nacelo 13: Odstranitev vrste je najbolj$i mozni ukrep boja proti ITV, ¢e ni
bilo mogoce prepreciti naselitve. Odstranitev je optimalna v zacetni fazi naselitve, ko gre za
majhne populacije, zato je zgodnje (pravocasno) odkrivanje, ki je osredotoceno na vstopne
tocke z veliko stopnjo tveganosti, zelo koristno, po odstranitvi vrste pa je potreben
dolgoro¢ni nadzor.

Usmerjevalno nacelo 14: Omejevanje vrste se izvaja kot ukrep takrat, ko odstranitev ITV
ni ve¢ mogoca, bodisi zaradi prevelike populacije, tezavnega terena za ukrepanje ali
pomanjkanja ustreznih metod. Tudi v tem primeru je potrebno zagotoviti reden monitoring,
da ne spregledamo pojava novih Zaris¢ ITV.

Usmerjevalno nacelo 15: Nadzor. Ukrepi nadzora so namenjeni zmanjSevanju povzrocene
Skode in zmanjSevanju populacije ITV. Ukrepi so lahko mehanski nadzor, kemi¢ni nadzor,
bioloska kontrola in ustrezno upravljanje s habitati.
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2 MATERIALI IN METODE

Izhodisc¢a pri pripravi naloge so bila, da so ITV pomemben vzrok zmanjSevanja biotske
raznovrstnosti in da so posledice delovanja ITV vidne tudi na drugih podrocjih
(gospodarstvo, zdravje ljudi) ter, da drzave, tudi mnoge c¢lanice EU, pripravljajo svoje
ukrepe in strategije za blazitev Skodljivih vplivov ITV, da pa problematika v Sloveniji nima
visoke prioritete in zato $se vedno nimamo nacionalne strategije ravnanja z ITV, da ne-
ukrepanje ni veC opravicljivo ter da je potrebno pri nastajanju nacionalnih dokumentov
(strategija, akcijski nacrt) izhajati iz primerljivih dokumentov drugje, predvsem v Evropi.

Evropska unija nima skupnega strateSkega dokumenta za 1TV, edina strategija na podro¢ju
ITV, ki trenutno pokriva evropski prostor, je Evropska strategija o tujerodnih invazivnih
vrstah (Recommendation No. 99, 2003) Sveta Evrope in jo je zato treba prenesti v slovenski
prostor ter jo uporabiti kot izhodis¢e za pripravo nacionalne strategije o ITV.

Osnovni material za nalogo je bila Strategija, ki jo je bilo potrebno pred pricetkom analize
prevesti v slovenséino, kar sem opravila sama. V tem poglavju je Strategija predstavljena z
osnovnimi poglaviji in cilji.

Za analizo Strategije in preverjanje njene ustreznosti za slovenski prostor pa je bilo potrebno
pripraviti primerjalne elemente. Ti so bili nasledniji:

a) pregled domace in tuje (evropske in svetovne) zakonodaje ter dokumentov s podrocja
tujerodnih vrst;

Pregled zakonodaje in dokumentov je bil opravljen preko spletnih strani ministrstev, drugih
drzavnih organov in javnih ustanov, NVO in tujih organizacij ter elektronskega dostopa do
Uradnega lista Republike Slovenije in preko EUR — Lex, ki omogoca dostop do zakonodaje
Evropske unije.

b) pregled in analiza vseh klju¢nih deleznikov (izvajalcev javnih nalog in nosilcev
interesov), ki imajo vlogo v procesih prepre¢evanja, naseljevanja in Sirjenja tujerodnih vrst
ter na¢in njihovega institucionalnega organiziranja, ki vpliva na njihovo delovanje,
odzivnost in mesto v nacionalni strategiji o ITV;

Tudi v tem primeru je bila vloga deleznikov preverjena s pomocjo opisov njihovega
delovanja na spletnih straneh posameznih ministrstev in javnih agencij in drugih drZzavnih
ustanov in organizacij (NVO, lokalne skupnosti), s pomocjo zapisov v medijih in osebnih
stikov in lastnega vedenja (v primeru Skupnosti ob¢in Slovenije in delovanja lokalnih
skupnosti) ter s poznavanjem delovanja NVO organizacij na podro¢ju tujerodnih in IT vrst.
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Pregledana so bila naslednja podrog¢ja:

- ohranjanje narave in biotske raznovrstnosti, kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo in
lovstvo, zdravstveno varstvo rastlin, zdravstveno varstvo zivali in upravljanje z
vodami;

- prostor, infrasturkura in gospodarstvo;

- obramba in civilna zas¢ita;

- izobrazevanje in raziskovalna dejavnost:

- zdravstvo;

- lokalne skupnosti;

- nevladne organizacije in civilna druzba.

Zakonodaja je nujen okvir, ki sama po sebi, brez ustrezno usposobljenih vladnih sluzb,
strokovnih zdruzenj ter nevladnega sektorja ne more dati rezultatov, saj ti delujejo vsak na
svojem podroc¢ju in vsak od njih prispeva svoj delez v mozaik ravnanja z ITV. Prav tako je

nujen finan¢ni okvir delovanja ter jasna razdelitev nalog ter pristojnosti za odlo¢anje — tudi

v tem delu smo pregledali urejenost podro¢ja ravnanja z ITV in ga ocenili.

Uporabljena terminologija je vezana na obstojeCo slovensko zakonodajo ter na
terminologijo, ki se uporablja v okviru Konvencije o bioloski raznovrstnosti ter na
terminologijo, ki se uporablja v publikaciji Neobiota Slovenije (Neobiota Slovenije, 2012).
Prevod Evropske strategije o tujerodnih invazivnih vrstah je priloga magistrske naloge (glej
Priloge), ki je za potrebe naloge predstavljena in uporabljena tudi v njej, saj ji je najbolj
logi¢no slediti skozi poglavja in ob tem preverjati naso situacijo.

21 EVROPSKA STRATEGIJA O INVAZIVNIH TUJERODNIH VRSTAH
(STRATEGIJA)

Strategija je razdeljena na 8 osnovnih poglavij, ki se delijo na podpoglavja. Vsako poglavje
in podpoglavje je opisano z osnovnim naéelom (enim od usmerjevalnih nacel Konvencije o
bioloski raznovrstnosti), ki pove, o katerem vsebinskem sklopu bo govora. V posameznem
poglavju je predstavljen cilj, ki ga zelimo dose¢i na obravnavanem podrocju, kateri ukrepi
so kljuéni, ¢e zelimo dose¢i predstavljeni cilj, poglavje pa se zaklju¢i z elementi,
pomembnimi za delovanje na posameznem vsebinskem podrocju. Prevod Strategije je v
Prilogi.

Poglavja v Strategiji si tako sledijo:
- Sirjenje zavesti in podpore;
- Zbiranje, urejanje in izmenjava informacij;
- Okrepitev nacionalne politike, pravnih in institucionalnih okvirov;
- Regionalno sodelovanje in odgovornost;
- Preprecevanje naselitev;
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- Zgodnje (pravocasno) odkrivanje in hiter odziv;

- Omilitveni ukrepi in

- Obnovitev avtohtone biotske raznovrstnosti.
V nadaljevanju je vseh osem (8) poglavij Strategije predstavljenih z osnovnim nac¢elom ter
opisom cilja, ki ga zelimo doseci na posameznem podrocju.

2.1.1 Sirjenje zavesti in podpore
Vodilo prvega poglavje Strategije je usmerjevalno nacelo CBD, ki govori o izobrazevanju
in ozaves¢anju.

Strategija izhaja iz izhodis¢a, da evropska lai¢na in strokovna javnost nista dovolj seznanjeni
s problematiko ITV in se ne zavedata dovolj vseh nevarnosti, ki jih prinasajo naselitve ITV.
Zato tudi zavzetost vseh sluzb za re§evanje problematike ni dovolj velika. Ce se bo zavedanje
o problemu ITV razli¢nih javnosti povecala, bo lazje izvajanje ukrepov, povecala pa se bo
tudi skupna odgovornost za delovanje (tudi na prostovoljni bazi).

Na podrocju Sirjenja zavesti in podpore je cilj Strategije: Politika, javnost in znanstvena
srenja se zavedajo vseh tveganj, povezanih z ITV. Preventiva in omilitveni ukrepi ITV imajo
prednost pri ohranjanju biotske raznovrstnosti, zmanjSevanju gospodarskih posledic
delovanja ITV in vplivu na zdravje ljudi.

2.1.2 Zbiranje, urejanje in izmenjava informacij

Kvalitetne, urejene in dostopne informacije so nujne za uspe$no prepoznavanje ITV,
prepreCevanje vnosov in pripravo omilitvenih ukrepov na drzavni in regionalni ravni.
Izmenjava informacij je nujna, saj so lahko le-te na razpolago drugje v Evropi ali na svetu.®

Poglavje Zbiranje, urejanje in izmenjava informacij je razdeljeno v 3 podpoglavja: Seznam
vrst, Raziskovanje in monitoring in Regionalna izmenjava informacij.

2.1.2.1 Seznam vrst

Vodilo podpoglavja je usmerjevalno nacéelo o izmenjavi informacij. Cilj je, da je v drzavi
vzpostavljeno jasno razumevanje, kaj pomenijo ze prisotne tujerodne vrste, zato je tudi
identificiranje invazivnih vrst lazje, kot tudi priprava vseh ukrepov in postavljanje prioritet,
prav tako pa tudi postopek zaznavanja novih invazivnih vrst.

®V Casu nastajanja Strategije razen delovanja EPPO - Evropske in sredozemske organizacije za varstvo
rastlin na nivoju Evropo ni bilo nobene vseevropske posredovalnice informacij v zvezi z ITV. Po tem
obdobju sta bila vzpostavljena dva sistema, DAISIE in ALARM, oba kot zac¢asna programa kot del 6.
okvirnega programa EU. Oba sta Ze zakljucena.
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2.1.2.2 Raziskovanje in monitoring

Naceli tega podpoglavja govorita o raziskovanju in monitoringu ter sodelovanju, vkljuéno s
krepitvijo zmogljivosti.

Cilj: ITV se sistemati¢no spremljajo, kar omogoca lazje razumevanje ekologije, distribucije,
vzorcev Sirjenja in pripravo ukrepov. Zaradi vecje koli¢ine strokovnega znanja je tudi lazje
predvidevanje posledic naselitev tujerodnih vrst. Dostopnost informacij je veéja, zato je lazja
tudi priprava programov za prepreevanje naselitev, omilitvenih ukrepov ter sprejemanje
odlocitev in razporejanje financnih sredstev.

2.1.2.3 Regionalna izmenjava informacij

Usmerjevalna nacela tega podpoglavja govorijo o vlogi drzave, izmenjavi informacij ter o
sodelovanju, vklju¢no s pove¢anjem zmogljivosti ukrepanja.

Cilj je, da je vzpostavljen u¢inkovit sistem za izmenjavo informacij o ITV s sosednjimi
drzavami, trgovskimi partnerji in regijami s podobnimi ekosistemi (vse pa je podrejeno hitri
in u¢inkoviti identifikaciji, hitremu odkrivanju, zgodnjemu (pravo¢asnemu) opozarjanju in
pripravi ukrepov). Informacijski sistem je vir lahko dostopnih informacij z enotno
terminologijo, in ¢e je le mogoce, se uporabljajo podatkovni protokoli in standardi, ki vsem
olajsajo delo.

2.1.3 Okrepitev nacionalne politike, pravnih in organizacijskih okvirov

Problematika ITV je izjemno Siroka in posega v mnoge sektorje (trgovina, kmetijstvo,
zdravstvo, gozdarstvo, upravljanje z vodami, infrastruktura, vrtnarstvo, akvakultura,
turizem, rekreacija ...) in posega na podrocje okoljskih, gospodarskih in socialnih interesov.
Vecina drzav ima odgovornost za ravnanje z ITV razdeljeno med ve¢ ministrstev in tudi
zakonodaja je sektorsko razdeljena. Zato je odgovornost, tako politicna kot zakonodajna
razdeljena in ni enotno vodena. Zato je na tem podroc¢ju najbolj nujen ukrep, da drzave
opravijo postopek revizije vseh pravnih predpisov, strategij in politik, ki se ticejo ITV in jih
poenatijo v ciljih in ukrepih. Strategija prav tako opozarja, da se je problematike 1TV nujno
lotiti na nacionalnem nivoju, seveda pa si vsaka drzava izbere svoj okvir, za katerega presodi,
da je zanjo najboljsi.

2.1.3.1 Vodenje in sodelovanje

Cilj: Vzpostavljeno je enotno vodenje in sodelovanje med vsemi sektorji, ki delujejo na
podrocju preventive in omejevanja ITV. Pri tem se uporablja obstojece sisteme, postopke in
strokovna znanja, ki delujejo na podro¢ju trgovine, posedovanja in upravljanja s
potencialnimi ITV (organi, odgovorni za varno hrano, fitosanitarno in veterinarsko oskrbo,
carinska sluzba, karantenska sluzba, upravni organ, odgovoren za izvajanje CITES-a, ...).
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2.1.3.2 Politika ter pravna revizija in razvoj

Cilj: Problematika ITV (preprecevanje vnosov, odstranitev ITV in nadzor nad njimi) je v
celoti vkljuc¢ena v nacionalno in lokalno zakonodajo ter politike ravnanja na podrocju biotske
raznovrstnosti ter strategije in plane, skladno z mednarodnimi normami.

2.1.3.3 Strategije in akcijski plani

Cilj: Drzave imajo pripravljene strategije in akcijske nalrte za ravnanja z ITV, za
preprecevanje naselitev ter omilitvene ukrepe Skodljivih vplivov ITV.

2.1.3.4 Kljucni pristopi in orodja
Podpoglavja opisujejo tri usmerjevalna nacela: Previdnostno nacelo, Tristopenjsko
hierarhi¢no nacelo in Ekosistemsko nacelo.

Cilj je, da drzavno in regionalno postavljeni okviri za ravnanje z ITV (preventivni ukrepi in
omilitveni ukrepi) upostevajo previdnostno nacelo, tristopenjsko hierarhi¢no nacelo ter
ekosistemsko nacelo. Prav tako se ta nacela upostevajo pri pripravi in razvoju tehnik in
moznostih za njihovo Se uc¢inkovitejSo uporabo.

2.1.3.5 Starejsi vnosi/naselitve invazivnih tujerodnih vrst

Zgodovina Evrope je zgodovina naseljevanja tujerodnih vrst in zato se Evropa razlikuje od
drugih geografskih podro¢ij na svetu. Tujerodne vrste igrajo pomembno vlogo v definiranju
evropske kulture, pokrajine in so sestavni del ekosistemov, zato so evropski prebivalci
navajeni bivati z novo naseljenimi rastlinami in zivalmi.

Cilj: Zas¢ita tujerodnih vrst (npr. arheofiti) je sprejemljiva, ¢e vzpostavitev izvornega
ekosistema ni ve¢ mogoca ali ¢e njihova ohranitev ni v nasprotju z ohranjanjem avtohtone
biotske pestrosti. Vrste, ki ogrozajo avtohtono biotsko raznovrstnost, je potrebno omejevati
oziroma ohranjati samo na njihovih trenutnih obmog¢jih. Pri odstranjevanju tujerodnih vrst
je treba dajati prednost novejSim vnosom, v primeru starejSih vnosov pa le v primeru, ¢e gre
za naravovarstveno prioriteto ali ¢e je mogoce vzpostaviti prvotni ekosistem.

2.1.3.6 Uveljavljanje zascitnih politik

Pri Skodah, ki jih povzrocajo ITV, je tezko uporabiti obicajne pristope k pravni odgovornosti.
Obicajno imamo teZzavo z dokazovanjem krivde, kdo je ITV prinesel v okolje ali jo npr.
uvozil, bodisi zaradi ¢asovne oddaljenosti dogodka, znanstvene negotovosti, mnozice
posameznikov in podjetij, ki 1TV uporabljajo, in ker je bilo mnogo danasnjih ITV v
preteklosti legalno naseljenih v novo okolje.

Cilj: Razvita je kombinacija prostovoljnih in obveznih ukrepov za uveljavljanje preventivnih
politik, vse pa nastajajo na podlagi posvetovanj s sektorji, industrijo in drugimi nosilci
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interesov. Pripravljen je nabor inovativnih ukrepov za ve¢jo pravno odgovornost
posameznikov in vseh, ki vnasajo in Sirijo ITV.

2.1.4 Regionalno sodelovanje in odgovornost

2.1.4.1 Sodelovanje med podpisnicami Bernske konvencije

Poglavje o sodelovanju podpisnic Bernske konvencije opisujejo nacela o vlogi drzave,
izmenjavi informacij in medsebojnem sodelovanju, vklju¢no s krepitvijo zmogljivosti.

Evropske drzave si delijo skupno obalno linijo, gorske verige, zaSCitena obmocja ter
mednarodne vode, zato je izjemnega pomena, da na podro¢ju ITV med seboj sodelujejo.
Vrsta, vnesena na obmocje ene drzave, se zlahka razsiri na obmocje sosednje drzave. Prav
tako je pomembno sodelovanje z neevropskimi trgovskimi partnerji.

Cilj je, da drzave jasno prepoznajo tveganje, ki ga predstavljajo posamezne dejavnosti za
pojav ITV, in ustrezno ukrepajo, bodisi same ali v sodelovanju, vse s ciljem, da se zmanjsa
tveganje vnosov in skodljivega delovanja ITV.

2.1.4.2 Vloga Bernske konvencije

Bernska konvencija ima strateSko pomembno vlogo pri spodbujanju nacionalnega in
evropskega sodelovanja glede ITV. Vecini evropskih drzav ponuja okvir za izvajanje CBD
in pri tem vkljucuje tudi nevladne organizacije. V okviru Bernske konvencije je bilo
pripravljena mnoZica tehni¢nih priporocil in priporocil glede politik na podroc¢ju ITV, poleg
Strategije (Recommendation No. 99, 2003) tudi npr. Priporocilo o omejevanju Sirjenja sive
veverice (Sciurus carolinensis) v Italiji in drugih drzavah pogodbenicah (Recommendation
No. 123, 2007), med zadnjimi tudi Kodeks o hi$nih zivalih in invazivnih tujerodnih vrstah
(Recommendation No. 154, 2011).1°

Cilj ostaja, da je Bernska konvencija je $e naprej aktivna na podro¢ju ITV, tako, da pospeSuje
izvajanje Strategije na nacionalnih nivojih in sodeluje z regionalnimi in svetovnimi
institucijami. Glede na zgoraj omenjena dokumenta in na Stevilna druga priporocila Bernske
konvencije (o trgovini z invazivnimi in potencialno invazivnimi vrstami, 2007; kodeks
ravnanja v hortikulturi, 2008) ostaja Bernska konvencija ena bolj dejavnih organizacij na
podrocju ravnanja z ITV v Evropi.

2.1.4.3 Subregionalno sodelovanje

Subregionalno sodelovanje je opredeljeno z ekosistemskim usmerjevalnim nacelom in
nac¢elom o medsebojnem sodelovanju, vklju¢no s krepitvijo zmogljivosti.

10V osnovnem besedilu Strategije tega dela ni, saj sta priporo¢ili nastali po letu 2003.
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Za kontinentalno Evropo je znalilna teritorialna celovitost, vendar pa so prisotne
biogeografske razlike med vrstami, podvrstami, populacijami in ekosistemi.

Za uspesno nacrtovanje in upravljanje z ITV bi bilo priporocljivo na nivoju pomembnih
habitatov in ekosistemov (polarne pusCave, tundra, gozdovi zmernega pasu, stepe,
polpuscave, alpski ekosistemi, morski in obalni ekosistemi, ...) to izvajati skladno z
ekosistemskim nacelom (kot je dolo¢en v Sklepu CBD V/6). Mnoga od teh obmocij niso
omejena samo na eno drzavo, zato je prekomejno in subregionalno sodelovanje nujno.

Cilj je, da se pri izvajanju ukrepov za prepreCevanja naselitev ITV, monitoringa in
omilitvenih ukrepih spodbuja uporaba biogeografske lestvice. Drzave, ki imajo enak
problem, vklju¢no z drzavami, ki niso pogodbenice Bernske konvencije, se spodbuja k
sodelovanju v ustreznih programih.

2.1.5 Preprecevanje naselitev (vnosov)
Gre za najbolj obsezno poglavje v Strategiji, opisuje pa ga tristopenjsko hierarhi¢no nacelo.

PrepreCevanje vnosov ITV na razlicna obmodja znotraj drzave in med drzavami je
najucinkovitejsi in najcenejsi nacin reSevanje problema, zato je ukrepom na tem podroc¢ju
potrebno dati prednost.

Evropa zaradi svoje geografije (Stevilne drzavne meje, dolge obalne linije, otoki) in enotnega
skupnega trga, velike koli¢ine notranje trgovine in prometa potrebuje skupne/enotne pristope
(velik del trgovine poteka med drzavami brez omejitev, kar pospesi prehajanje 1TV). Na
podro¢ju zdravja rastlin in Zivali so skupni ukrepi Ze uveljavljeni, sedaj bo potrebno poenotiti
ukrepe in postopke, ki lahko prepredijo vnose ITV. Se posebej nujni so enotni ukrepi na
podroc¢ju vodnih ekosistemov, kjer je Se tezje pravoCasno opaziti naselitve ITV, prav tako
jih je teZavno nadzorovati in odstranjevati.

Pogodbenice Bernske konvencije imajo vzpostavljeno carino, karanteno, sistem varstva
zdravja rastlin in Zivali. Vse to igra kljuéno vlogo pri nadzoru mednarodne in domace
trgovine, vendar pa je zaradi vedno vec¢jega obsega blagovnega in potniskega prometa, ki se
steka v Evropo in poteka v Evropi, po zraku, kopnem ali morju, nemogo¢e nadzorovati ves
material, ki predstavlja tveganje. Zato je potrebno prednostno razporediti dosegljive vire in
povecati zmoznost ukrepanja na klju¢nih podrocjih oziroma v kljuénih dejavnostih in
pospesevati uporabo ze sprejetih in delujocih praks in standardov.

2.1.5.1 Preprecevanje pri izvoru in ob prihodu: obmejni nadzor in karantenski ukrepi
Vsebino poglavja opisuje nacelo o obmejnem nadzoru in karantenskih ukrepih.

Preventiva se mora priceti Ze na mestih moznega izvora ITV oziroma pri izvozu (preden Ziv
organizem precka biogeografsko mejo), kar je Se posebej pomembno, ¢e so npr. Vv nekem
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prostoru bolezenski izbruhi znani ze od prej, in ¢e je prestrezanje nakljuéno potujocih vrst
lahko otezeno (npr. posiljke so v izvorni drzavi pakirane v kontejnerje in nato usmerjene na
razli¢ne destinacije, ki so oddaljene od obicajnih mest za mejne kontrole).

Na mestih uvoza je nujno izvajanje kontrole in karantene, za to pa potrebujemo usposobljeno
osebje, referencne sezname vrst in tveganega blaga, uvedeni morajo biti tehni¢ni postopki
in pravila nadzorovanja.

Ukrepi morajo temeljiti na analizi tveganja, posebej za namerne vnose in posebej za
zmanjsanje nenamernih vnosov tujerodnih vrst, ki so ali lahko postanejo invazivne. Ukrepi
morajo biti v skladu z delovanjem Svetovne trgovinske organizacije.

Drzava mora imeti pripravljene tudi dolo¢ene ukrepe, ki se nanasajo na prenose ITV znotraj
drzave.

Cilj je, da pogodbenice pri pripravi ukrepov za tujerodne vrste, ki so ali lahko postanejo
invazivne, na podro¢ju karantene in mejne kontrole sodelujejo. Pri tem izkoristijo ze
obstojece vire in informacijske sisteme.

2.1.5.2 Namerne naselitve (vnosi)

Podro¢je opisuje nacelo o namernih naselitvah, previdnostnem nacelu in sodelovanju,
vkljuéno s krepitvijo zmogljivosti ukrepanja.

Cilj je, da se za vsako naselitev, ki je predlagana, opravi analiza tveganja, pri ¢emer drzave
naredijo vse potrebne korake, da dovolijo vnos samo tistih tujerodnih vrst, za katere je malo
verjetno, da bodo ogrozile biotsko raznovrstnost.

2.1.5.3 Nenamerne naselitve (vnosi)

Podrocje opisuje nacelo o nenamernih naselitvah.

Cilj je, da so v drzavi pripravljeni operativni ukrepi za zmanjSevanje Stevila nenamernih
vNosoV in za omilitev posledic nenamernih vnosov, ki so posledica razli¢nih aktivnosti. V
okviru poglavja so predstavljene najbolj izpostavljene dejavnosti in partnerji (kmetijstvo,
vrtnarstvo, akvakultura, akvaristika, ...) s primeri dobrih praks, na kak$ne nacine lahko
drzava v sodelovanju z njimi preprecuje nenamerne vnose ITV.

2.1.5.4 Zaséita v drzavi

Podro¢je opisuje nacelo o mejnem nadzoru in karantenski ukrepih ter namernih in
nenamernih vnosih.

Vrste, ki so domorodne v enem delu drzave, so v drugem delu lahko tujerodne in celo
invazivne. Zato so potrebni ukrepi na nivoju drzave, ki zmanjSujejo tveganja za prenose vrst

znotraj drZzave na nova ekoloska obmoc¢ja. Ukrepi morajo biti v skladu z nacionalno
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zakonodajo in Ze obstojecimi politikami, zdruZeni pa so lahko z ukrepi, ki spodbujajo rabo
avtohtonih vrst lokalnega porekla (lokalne provenience).

Cilj je, da ima drzava pripravljene ukrepe za zmanj$anje vnosov, prenosov in Sirjenje ITV
ali potencialnih ITV znotraj drzave.

2.1.5.5 Posebni ukrepi za izolirane ekosisteme
Podrocje opisuje ekosistemsko nacelo.

Cilj je, da drzave, ki imajo biogeografsko ali evolucijsko izolirane ekosisteme (otoki, jezera,
zaprta ali polzaprta morja, porecja, gorske verige, ...) s centri endemicnih vrst ali visoko
biotsko raznovrstnostjo pripravijo in uporabljajo stroge ukrepe za prepreevanje in
zmanjSevanje nezazelenih bioloskih invazij.

2.1.5.6 Predvidevanja in prepre¢evanje spontanega $irjenja

Pomembno je lo¢evati med zacetnim vstopom doloc¢ene vrste v drzavo (ali regijo) in njenim
kasnejSim spontanim Sirjenjem. Spontano Sirjenje ITV v sosednji drzavi je posebej
zaskrbljujoce in ga je potrebno skrbno opazovati, ker pomeni, da so ekoloski pogoji ustrezni
za ustalitev ITV in ker je spontano Siritev mnogokrat tezje obvladati kot pa prepreéiti
naselitev ITV. Sodelovanje sosednjih drzav pri upravljanju z ITV lahko pomaga napovedati
in prepreciti Sirjenje ITV. Uspesno ukrepanje proti ITV v eni drzavi (omilitveni ukrepi)
lahko prepreci Siritev ITV v sosednjo drzavo.

Cilj je, da so vzorci Sirjenja uveljavljenih ITV dobro poznani in jih zato lazje predvidimo,
zato se lahko sosednje drzave pravocasno odzovejo.

2.1.6 Zgodnje (pravo¢asno) odkrivanje in hiter odziv

Enako pomembno kot preprecevanje naselitve (ukrepi, da ITV sploh precka biogeografsko
pregrado) je tudi takojSnje odkritje in vzpostavitev intervencijske pregrade. Zgodnje
(pravocasno) odkrivanje je bistveno zato, da se lahko takoj zaénejo izvajati ukrepi, Ki
preprecijo nastanek vecje in stalne populacije.

2.1.6.1 Stalni nadzor

To podro¢je opisuje tristopenjsko hierarhi¢no nacelo. Stalni nadzor je bistveni element
preventive. Brez ucinkovitega stalnega nadzora je zgodnje odkrivanje novih ITV tezavno,
zajemalo bo le vecje vrste in bo zato ostalo nezanesljivo in naklju¢no.

Cilj je, da drzave vzpostavijo celostne in cenovno ucinkovite postopke stalnega nadzora.

2.1.6.2 Hiter odziv in nacrtovanje pripravljenosti

To poglavje opredeljuje tristopenjsko hierarhi¢no nacelo, nacelo o omilitvenih ukrepih in
nacelo 0 odstranitvi vrste. Samo v omejenem ¢asovnem obdobju je mogoce uspesno
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odstraniti vrsto, Se preden vrsta doseze doloceno stopnjo velikosti populacije ter prostorske
razSirjenosti. Se posebej tezko je natanéno napovedati dolzino kritinega obdobja za
odstranitev ITV na celini, saj je delez uspesno odstranjenih vrst veliko manjsi v primerjavi
z otoki, kjer je uspesnost odstranitve vecja in bolj predvidljiva. Pri pojavu ITV na celini je
zato odstranitev vrste treba izvesti hitro.

Cilj je, da ¢as pred odstranitvijo ITV skrajsamo tako, da imamo jasno razdeljene naloge in
pristojnosti in razvite nacrte za odstranitev 1TV, razen za manj tvegane ITV. Tako skrajsamo
¢as med dokumentiranim vnosom in nas$im odzivom.

2.1.7 Omilitveni ukrepi

Preventivni ukrepi lahko zmanjsajo stopnjo pojavljanja novih tujerodnih vrst in ITV, vendar
jih ne morejo popolnoma ustaviti. Ko je naselitev nove ITV odkrita, so zato potrebni ustrezni
odzivi s podroc¢ja upravljanja z ITV (odstranitev, omejevanje in nadzor) v ¢im zgodne;jsi fazi
invazije, zato da se ¢im bolj zmanjsa negativne vplive ITV na avtohtone vrste in ekosisteme.

Skladno s tristopenjskim hierarhi¢nim nacelom:

- bi se moralo najprej razmisliti o programih za odstranitev vrste, saj je to s stalis¢a
biotske raznovrstnosti najbolj u¢inkovita in razumljiva metoda, cenovno u¢inkovita
in eti¢na glede na ostale upravljavske moznosti (kontrola, omejevanje, neodzivanje);

- ko znanstvene ocene pokazejo, da odstranitev ITV ni ve¢ mogoca ali ni dostopnih
sredstev za odstranitev, se morajo izvajati ukrepi omejevanja in kontrole, kar je Se
posebej nujno pri ITV, pri katerih je velika nevarnost $iritve v sosednje drzave ali na
ekolosko obcutljiva obmocja;

- pri ze ustaljenih vrstah ITV je potrebno na podlagi analize stroskov in koristi
pretehtati dolgorocne omilitvene ukrepe, ¢e ti ukrepi lahko bistveno zmanjsajo
nezazelene vplive.

2.1.7.1 Politika in pravni vidiki

Podro¢je je opisano s previdnostnim nacelom, tristopenjskim hierarhi¢énim nacelom,
nacelom o izobrazevanju in osves¢anju ter z nacelom o omilitvenih ukrepih.

Na regionalni ravni so splosni pravni postopki na podroc¢ju skodljivcev in bolezni, ki vplivajo
na zdravje zivali, rastlin in ljudi ze dobro ustaljeni. Na ravni ITV in njihovega ogrozanja
avtohtone biotske raznovrstnosti in ekosistemov pa ni enotne regionalne urejenosti.
Mnogokrat je zadrzek, ker izvajanju ukrepov proti skodljivim vplivom ITV nasprotujejo
nekatere skupine, Se posebej, e se ukrepi nanasajo na ptice ali sesalce.

Zato je cilj, da imajo pogodbenice jasno pravno podlago za uporabo omilitvenih ukrepov in
za izvajanje postopkov vkljuevanja in posvetovanja prizadetih skupnosti in nosilcev
interesov.
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2.1.7.2 Odstranitev vrste
Opredeljuje ga nacelo o odstranitvi vrste.

Odstranitev vrste je pomemben ukrep pri upravljanju z ITV, zato ga je potrebno spodbujati
in podpirati v vseh primerih, ko je to mogoce in je izvedljiv. Izvajati ga je zal mogoce le pri
omejenem Stevilu ITV, ki so prisotne v posamezni drzavi, pri mnogih ustaljenih ITV, ki so
prisotne v naravi pa odstranitev ni vec¢ izvedljiva.

Cilj je, da imajo drzave sprejete realne prednostne naloge za izvajanje ukrepov odstranitve
vrste. Po izvedbi ukrepov se rezultate objavi.

2.1.7.3 Omejevanje vrste
Opredeljuje ga nacelo o omejitvi vrste 0ziroma 0 omejevanju.

Programi omejevanja imajo lahko enega ali ve¢ specificnih ciljev:

- dase zadrzi dolo¢eno ITV znotraj dolo¢enih geografskih meja;

- da se prepreci njena Siritev v sosednje drzave;

- da se prepreci Siritev na izolirana in/ali ekolosko pomembna obmocja in/ali

- da se upocasni rast populacije dolo¢ene ITV z namenom razvijanja u¢inkovitejSih

metod za odstranjevanje vrste.

Metode za omejevanje vrst se morajo izbrati glede na njihovo ucinkovitost, selektivnost ter
glede na nezazelene vplive, ki jih lahko povzrocijo. ITV, ki je bila predmet omejitvenih
ukrepov, mora biti redno spremljana — samo tako lahko prepre¢imo nove invazije in

pravocasno ukrepamo.

Cilj je, da se izvajajo prednostne in realne naloge, ki so dolo¢ene skupno, rezultate ukrepov
pa se objavi.

2.1.7.4 Nadzor vrste

Opredeljuje ga nacelo o nadzoru.

Cilj nadzora je zmanjSevanje gostote in Stevilénosti neke ITV z namenom, da se njen vpliv
dolgoro¢no omeji na vzdrzni/sprejemljivi ravni.

Pred zacetkom vsakega programa nadzora bi morala biti opravljena analiza stroskov/koristi,
jasno definirani rezultati ter pripravljen nacrt spremljanja rezultatov. Metoda nadzora mora
biti izbrana glede na uc¢inkovitost in selektivnost ter z upostevanjem nezazelenih vplivov, ki
jih lahko povzroci. Pri nekaterih ITV je uporaba integriranih tehnik upravljanja najboljsa
moznost.
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Cilj je, da se skupno dolo¢ijo in izvajajo programi nadzora, ki so ocenjeni z analizo
stroskov/koristi in so hkrati ocenjeni kot prednostni in realni. Rezultati programov in
ukrepov nadzora se objavijo.

2.1.8 Obnovitev avtohtone biotske raznovrstnosti
Opredeljuje ga ekosistemsko nacelo.

Politike in ukrepi povezani z ITV, so del holisticnega pristopa, zato se ne koncajo pri
»obrambnem« tristopenjskem hierarhiénem nacelu (2. usmerjevalno nacelo CBD), ampak
podpirajo tudi ukrepe obnavljanja vrst, naravnih habitatov in ekosistemov, ki so jih prizadeli
bioloski vnosi.

Zato je cilj, da vse strategije ravnanja z ITV, programi odstranjevanja vrst in kontrole
spodbujajo ukrepe obnavljanja avtohtone biotske raznovrstnosti in, ¢e je mogoce, pri tem
uporabljajo avtohtone vrste lokalne provenience, namesto tujerodnih vrst.

2.2 PREGLED ZAKONODAIJE IN POLITIK, 1ZVAJALCI JAVNIH NALOG IN
NOSILCI INTERESOV

Za potrebe analize Strategije je bil opravljan pregled domace in tuje zakonodaje ter
institucionalnih okvirov delovanja ustanov in organizacij, ki so nosilci interesov ali izvajalci
javnih nalog na podroc¢ju tujerodnih in IT vrst, z namenom, da nam informacije omogocijo
analizo, ki bo pokazala ali je mogo¢ prenos Strategije v slovenski prostor in kje so nase
pomanjkljivosti.

Tristopenjsko hierarhi¢no nacelo govori o reSevanju problemov z ITV v treh korakih
(preventiva, odstranjevanje in nadzor ter omejevanje); za izvajanje vsakega od njih je
potrebno imeti zakonski okvir, ki zagotavlja pravne podlage in politike, ki so med seboj
usklajene in se dopolnjujejo. Za uspesno delovanje na podroéju ITV je nujen dober sistem
spremljanja novih naselitev v naravi in, nadzora na mejah oziroma kriti¢nih vstopnih to¢kah.
Nujna je jasna razdelitev nalog izvajalcev preventivnih ukrepov in, izvajalcev omilitvenih
ukrepov ter transparenten sistem odlo¢anja in prevzemanja odgovornosti razli¢nih vladnih
organov, drugih drzavnih institucij, lokalnih skupnosti in drugih deleznikov, ki omogocajo
ali spodbujajo naselitve ITV.

Slovenska zakonodaja je usklajena z evropskim pravnim redom, upostevati pa je potrebno
tudi vse mednarodne sporazume in konvencije, ki se ukvarjajo s problematiko ITV.

V okviru naloge smo zato preverili, kako slovenska zakonodaja skupaj z evropskim pravnim
redom ter mednarodnimi dokumenti obravnava problematiko ITV, kaj je v zakonodaji
zapisano in omogoca uc¢inkovito borbo proti ITV, kaj manjka in kaj je tisto, kar morda celo
spodbuja rabo in Sirjenje ITV in bi bila potrebna revizija. Pri analizi dokumentov je

izpostavljen predvsem nacionalni del zakonodaje, ki se nanaSa na problematiko vpliva ITV
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na biotsko raznovrstnost, torej na naravovarstveni del problema, delno pa se dotika tudi
vpliva ITV na gospodarstvo in zdravje ljudi. Se posebej, ker nekatere gospodarske in druge
dejavnosti omogocajo naseljevanje ter Sirjenje ITV.

Za pripravo in izvedbo politik glede ITV je klju¢no tudi delovanje institucij, tako vladnih
kot nevladnih, na vseh ravneh delovanja: na drzavni, ki se povezuje v regiji in v EU, kot tudi
delovanje sistema na lokalnem nivoju. Zato smo v nalogi pregledali tudi katero ministrstvo,
organi v sestavi ministrstva ali drugi drzavni organi So vpeti v sistem.

Podrocje ITV je prepleteno in zato je nujno med-sektorsko sodelovanje, kot tudi sodelovanje
javnosti, nevladnih in civilno druzbenih organizacij. Pomembno je, da se nevladni sektor
vkljucuje v preventivne ter druge dejavnosti in da ga vladni programi in strategije k tej
aktivnosti primerno spodbujajo. Velik pomen v projektu ravnanja z ITV imajo lokalne
skupnosti, Se posebej, ker v Sloveniji nimamo vzpostavljene regionalne organiziranosti
drzave. Zato je bilo v okviru pregleda nosilcev interesov preverjeno tudi delovanje lokalnih
skupnosti in nevladnih organizacij.

2.2.1 Podro¢je ohranjanja narave, biotske raznovrstnosti, kmetijstva, gozdarstva,
ribiStva in lovstva

Podro¢ja ohranjanja narave in biotske raznovrstnosti pokriva Ministrstvo za kmetijstvo in
okolje, ki zdruzuje delovanje na podro¢ju okolja, kmetijstva, gozdarstva, ribistva in lovstva.
Ministrstvo za kmetijstvo in okolje (v nadaljevanju: MKQO) (Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o Vladi Republike ..., 2012) je nastalo v letu 2012, pred tem so bile
vsebine razdeljene med Ministrstvo za okolje in prostor in Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano. Poleg MKO, ki pripravlja politike na podro¢ju ITV, delujejo tudi
organi v sestavi ministrstva in zunanje drzavne institucije kot podporni organi ter javne
ustanove in javna podjetja, ki delujejo na vseh omenjenih vsebinskih podrogjih.

Obstojeca zakonodaja (mednarodna, evropska in slovenska), ki vsebuje dolocila v zvezi z
ITV, je bila pri nas v zadnjih letih v razli¢nih oblikah ze pregledana (Kus Veenvliet, 2009;
Skoberne, 2009; Tavzes, 2009), nazadnje jo je pregledala J. Kus Veenvliet v porocilu
Neobiota Slovenije (Neobiota Slovenija, 2012).

2.2.1.1 Mednarodne konvencije in sporazumi

Konvencija o bioloski raznovrstnosti (Zakon o ratifikaciji Konvencije o bioloski ..., 1996)
je temeljni mednarodni dokument o biotski raznovrstnosti in hkrati edini pravno zavezujo¢
mehanizem, ki celovito obravnava naseljevanje tujerodnih vrst, njihov nadzor in
odstranjevanje iz narave, poleg tega pokriva tako vrste, kot nizje taksonomske skupine
tujerodnih vrst ter obravnava vplive na vse tipe ekosistemov, kot je izpostavila J. Kus
Veenvliet (2012b).
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Clen 8(h) CBD pravi, da morajo podpisnice CBD »prepregiti oziroma nadzorovati ali
odstraniti tiste tujerodne vrste, ki ogrozajo ekosisteme, habitate in vrste«. Podpisnice CBD
se srecujejo na konferencah pogodbenic, v okviru katerih se sprejemajo tudi sklepi, ki se
nanaSajo na ITV in njihovo problematiko. Odlocitve oziroma sklepi na konferencah
pogodbenic so med drugim namenjene tudi temu, da se bolj jasno dolo¢i politike. Tako SO
bila s sklepom Konference pogodbenic VI1/23 (Konvencija o bioloski raznovrstnosti, 2002)
sprejeta Usmerjevalna nacela v zvezi s preprecevanjem, naseljevanjem in omilitvijo vplivov
tujerodnih vrst, ki bolj jasno dolocajo izvajanje ¢lena 8(h).

Strokovne podlage in predlogi sklepov Konferencam pogodbenic nastajajo v strokovnem
svetu konvencije (SBSTTA). Zaradi potrebe po tesnejSem sodelovanju med CBD in drugimi
mednarodnimi konvencijami in sporazumi je bila v okviru CBD ustanovljena Skupina za
sodelovanje na podro¢ju tujerodnih vrst (Liason Group on Invasive Alien Species).

Na 5. konferenci pogodbenic v Nairobiju (Kenija) leta 2000 je bilo poudarjeno, da naj drzave
pripravijo svoje strategije ukrepanja proti ITV in naj okrepijo regionalno sodelovanje. Prav
tako je bila sprejeta ugotovitev, da je potrebno okrepiti sodelovanje CBD s sekretariati
oziroma organi drugih konvencij in mednarodnih dokumentov, ki se na svojih ozjih
podrocjih ukvarjajo z ITV. Omenjeno je bilo sodelovanje z Mednarodno konvencijo o
varstvu rastlin (IPPC), Svetovno organizacijo za zdravje zivali (OIE), Ramsarsko
konvencijo, Konvencijo CITES, Bernsko konvencijo in Bonnsko konvencijo. Poudarjen je
bil pomen sodelovanja na podro¢ju ITV s FAO, IMO, WHO ter GISP, vse za tesnejSe
regionalno sodelovanje in za pomoc¢ pri ukrepanju na podro¢ju ravnanja z ITV.

Na Konferenci pogodbenic leta 2006 v Curibiti (Brazilija) je bila izrazena zaskrbljenost
zaradi vrzeli in nedoslednosti v mednarodnem pravnem redu v zvezi z ITV, posebej so bili
1zpostavljeni razlini vektorji kot vstopne poti ITV, kot so akvakultura, balastne vode, civilni
letalski prevoz, vojaske aktivnosti, posredovanje ob naravnih nesrecah, mednarodna
razvojna pomo¢, raziskovalna dejavnosti, turizem, akvarijske in terarijske vrste, hiSne Zivali,
zive vabe ter Ziva hrana in semena, vrste namenjene bioloski kontroli, sistemi vodnih
kanalov, ...

Na Konferenci pogodbenic v Bonnu (Nemcija) leta 2008 je bil zato sprejet sklep IX/4
(Decision IX/4 ..., 2008), ki govori o potrebi po odkrivanju vrzeli in nedoslednosti v
pravnem mednarodnem redu in ukrepih glede tujerodnih vrst. Na Konferenci pogodbenic v
Nagoyi (Japonska) 2010 pa je bila s sklepom ustanovljena Zacasna tehni¢no-strokovna
skupina za preverjanje tveganj, povezanih z naselitvijo ITV, ki so hi$ne Zivali, akvarijske ali
terarijske zivali ali pa jih uporabljamo kot zivo vabo ali Zivo hrano, saj na tem podrocju ni
vzpostavljenih standardov.

Konvencija o varstvu rastlin (IPPC, 1952, 1997) (Zakon o ratifikaciji Konvencije o
varstvu rastlin, 2000) skupaj z WTO-SPS Sporazumom o uporabi sanitarnih in fitosanitarnih
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ukrepov (Zakon o ratifikaciji MarakeSkega sporazuma ..., 1995) daje okvir delovanju na
podroc¢ju varstva rastlin pred $kodljivimi organizmi na mednarodni ravni. Konvencija je
usmerjena v prepre¢evanje vnosov in Sirjenja Skodljivcev rastlin ali rastlinskih izdelkov, zato
tudi obravnava ukrepe glede tujerodnih vrst, ki bi lahko ali ze povzro¢ajo Skodo (Skoberne,
2009). Na podlagi konvencije so vzpostavljeni strogi standardi obve$¢anja, vodenja
seznamov o karantenskih skodljivcih v obliki dveh seznamov (organizmi, ki so Ze prisotni
In organizmi, ki na obmoc¢ju dolo¢ene drzave Se niso prisotni). Seznami se redno
dopolnjujejo, prav tako so vzpostavljeni jasni kriteriji za analizo tveganja zaradi Skodljivega
organizma ter ocena tveganja zaradi Skodljivega organizma. Na seznamih so tudi mnoge
tujerodne vrste.

V okviru Konvencije o varstvu rastlin nastajajo tudi Mednarodni standardi za fitosanitarne
ukrepe za usklajeno izvajanje vseh fitosanitarnih ukrepov in varno trgovino brez nepravicnih
omejevanj trgovine. Velika vrednost teh standardov je, da so priznani s strani WTO-SPS
Sporazuma, in ¢e drzava pripravi fitosanitarne ukrepe na podlagi teh standardov ji
upravic¢enosti ukrepov ni potrebno posebej dokazovati (prirejeno po Kus Veenvliet, 2012b).
To pa je tudi moznost za morebitno pripravo ukrepov za preprecevanje vnosov za dolocene
ITV.

Regionalna izpostava Konvencije o varstvu rastlin se imenuje EPPO (Evropska in
sredozemska organizacija za varstvo rastlin) in je pripravila seznam invazivnih tujerodnih
rastlin, ki ogrozajo zdravje rastlin, okolje in biotsko raznovrstnost na obmocju drzav
podpisnic konvencije. Na seznamu je trenutno 40 vrst, drzave zanje pripravljajo razli¢ne
ukrepe, Slovenija je zaenkrat pripravila ukrepe samo za rod Ambrosia s sprejemom Odredbe
o ukrepih za zatiranje $kodljivih rastlin iz rodu Ambrosia (Odredba ..., 2010).

Svetovna organizacija za zdravje Zivali (OIE) Osnovni namen OIE je prepreCevanje
namernega Sirjenja bolezni Zivali in s svojimi standardi zagotavlja varno mednarodno
trgovanje z zivalmi in zivalskimi izdelki. OIE se ne ukvarja s tujerodnimi vrstami, razen, e
gre za povzroditelje bolezni in so na seznamih organizacije. Pripravlja kodekse in smernice
za zagotavljanje zdravja kopenskih in vodnih Zivali za prepre¢evanje vnosov okuZzb, bolezni
in Skodljivcev za Zivali in ljudi. Smernice organizacije dolocajo, da morajo biti analize
tveganja izvedene tako v drzavah uvoznicah kot v drzavah izvoznicah, zivali in proizvodi
morajo imeti spricevalo, ki jih spremlja ves €as. Ukrepi so usmerjeni v zivali, ki so
namenjene za hrano, Sele v letu 2008 so na seznam bolezni (Aquatic Animal Health Code)
dodali dve bolezni dvozivk, ki se Sirijo s trgovino dvozivk za prehrano ali kot hisne Zivali
ali med Zivalskimi vrtovi in imajo lahko negativne posledice za prosto zivece dvozivke.
Slovenski Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o boleznih zivali (Pravilnik o
spremembah in dopolnitvah pravilnika o boleznih zivali, 2010) bolezni Ze pokriva.
Sekretariat Konvencije o bioloski raznovrstnosti zadnja leta poziva OIE naj razsiri Svoj
mandat tudi na ITV, o cemer je OIE leta 2010, na svoji letni skups¢ini tudi razpravljal. Konec
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leta 2011 so izdali Smernice za presojo tveganja, da tujerodne Zivali postanejo invazivne
(Guidelines for Assessing the Risk ..., 2011), v katerih so priporo¢ila in nacela za izdelavo
jasnih, objektivnih in podkrepljenih analiz tveganja pri uvozu tujerodnih zivalskih vrst
(prirejeno po Kus Veenvliet, 2012b).

Razmerja in odnosi v mednarodni trgovini so urejena s sporazumi Svetovne trgovinske
organizacije (WTO). Splosni sporazum o carinah in trgovini - GATT (Zakon o ratifikaciji
Protokola o pristopu ..., 1994) zagotavlja pregledno trgovanje med drzavami, brez omejitev
in z jasnimi pravili. Zagotavlja splosen okvir, Ki ureja ukrepe za zdravje ljudi, rastlin in
zivali. Sporazum doloc¢a pravila, pod katerimi drzave lahko nadzorujejo svoj uvoz in izvoz,
torej tudi ITV, ne da bi pri tem kr$ile nacela sporazuma in nepravi¢no ovirale trgovanje druge
drzave. V 20. ¢lenu sporazuma je pravna podlaga, ki drzavam omogoca, da sprejmejo tudi
ukrepe za omejevanje trgovine, ¢e je to nujno za zavarovanje zdravja ali Zivljenja ljudi, zivali
ali rastlin ali se nana$a na ohranjanje neobnovljivih naravnih virov. Sporazum ne govori o
tujerodnih vrstah, vendar drzave lahko omejijo uvoz ITV, ¢e ne gre za diskriminatorne
prakse do trgovinskih partnerjev. Priprava tak$nih omejitev pa je zelo zahtevna in WTO
pregleda vsak primer posebe;j.

Sporazum o uporabi sanitarnih in fitosanitarnih (Sporazum SPS) ukrepov je za podrocje
ukrepanja glede tujerodnih vrst najbolj pomemben. Drzava ¢lanica Sporazuma SPS lahko
sprejme sanitarne in fitosanitarne ukrepe za potrebe zavarovanja zivljenja in zdravja ljudi,
zivali in rastlin pred posledicami vnosa, ustalitve ali Sirjenja Skodljivcev, bolezni ali
patogenih organizmov. Ukrepi morajo temeljiti na znanstvenih dejstvih in ¢lanice morajo
predloziti dokaze. Svetovna trgovinska organizacija trenutno priznava mednarodne
standarde, ki so bili razviti pri treh organizacijah, IPPC (zdravje rastlin), OIE (zdravje Zivali)
in pri Komisiji Codex Alimentarius (varnost Zivil). Ce drzava ¢lanica ukrepe pripravi na eni
od teh treh podlag, jih WTO prizna. Ukrepe na podlagi SPS, ki jih drzava prilagodi svojim
razmeram, organizacija WTO pred odobritvijo pregleda, vendar je dokazovanje
enostavnejse, kot &e ukrepi niso pripravljeni v skladu ene od nastetih organizacij. Clanica
lahko zahteva tudi strozje ukrepe, vendar je tem primeru izpostavljena ostrejSemu pregledu,
ki mora biti podprt z trdnimi znanstvenimi dokazi in presojo tveganja za naravo.
Predstavljeni morajo biti jasni dokazi, da ukrepi niso diskriminatorni ter da ne morejo biti
pripravljeni kako drugace.

Eno temeljnih nacel Konvencije 0 bioloski raznovrstnosti je previdnostno nacelo, vendar ga
Sporazum SPS ne uposteva. WTO v zadnjih letih ve¢ sodeluje s konvencijami, ki se
ukvarjajo z tujerodnimi vrstami, vendar $e ne dovolj. WTO je namre¢ organizacija, ki bi za
preprecevanje vnosov ITV v nova okolja lahko naredila zelo veliko, npr. na podro¢ju
internetne prodaje 1TV, ki je tako reko¢ brez nadzora in predstavlja velik problem zaradi
hitrega prenosa ITV z enega konca na drugi konec sveta v roku nekaj dni (prirejeno po Kus
Veenvliet, 2012D).
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Naloge Sporazuma SPS sta v Sloveniji do 1. marca 2013 uresni¢evala Veterinarska uprava
RS in Fitosanitarna uprava RS, zaradi reorganizacije to delo sedaj opravlja Uprava za varno
hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin (UVHVVR), ki zdruzuje delovanje Veterinarske in
Fitosanitarne uprave, Direktorata za varno hrano in del Kmetijskega inSpektorata (Ukaz o
razglasitvi ..., 2012) in je organ v sestavi Ministrstva za kmetijstvo in okolje. Zakonodaja
RS zagotavlja organom v sestavi ministrstev strokovno neodvisnost, Se posebej pri izvajanju
nadzornih nalog. Naloga nove institucije bo med drugim tudi upravljanje s tveganji za
zdravje ljudi, zivali in rastlin.

Mednarodna konvencija za nadzor in ravnanje z ladijskimi balastnimi vodami in
sedimenti iz leta 2004, pripravila jo je Mednarodna morska organizacija (IMO) kot odgovor
na groznjo ITV morskim ekosistemom, pri cemer je pomorski promet prepoznan kot glavna
pot, ki omogoca dostop ITV v novo okolje in ga tako ogroza. Pogodbenice konvencije so si
zadale cilj, da se prepreci Sirjenje Skodljivih morskih organizmov (torej 1TV) z enega
obmodja na drugega, in sicer tako, da se oblikujejo standardi in postopki za upravljanje in
nadzor nad balastno ladijsko vodo in sedimenti. Slovenija konvencije $e ni ratificirala (10.
december 2013).

Konvencija ZdruZenih narodov o pomorskem mednarodnem pravu (UNCLOS - tudi
ustava oceanov), ratificirana leta 1986, akt o nasledstvu po SFRJ leta 1994 (Akt o
nasledstvu Konvencije Zdruzenih narodov ..., 1994). Obsezna konvencija ureja vse vidike
razmejitev morskih obmocij, okoljski nadzor, znanstvene raziskave, komercialne dejavnosti,
prenos tehnologij in reSevanje sporov, ki se nanaSajo na morska obmocja. 196. clen
Konvencije pravi, da bodo »pogodbenice sprejele vse potrebne ukrepe za preprecevanje,
zmanjSevanje in nadzorovanje onesnazevanja morskega okolja zaradi uporabe tehnologij
znotraj obmocja njihove oblasti oz. kontrole in namernega ali nenamernega vnasanja vrst,
tujerodnih ali vrst, Ki so nove v dolo¢enem delu morskega okolja in bi lahko povzrocile
znatne in Skodljive posledice.«

Konvencija o mokris¢ih, ki imajo mednarodni pomen, zlasti kot prebivaliSce
mocvirskih ptic (Ramsarska konvencija) s Pariskim protokolom in spremembe Konvencije
o mokris¢ih, ki so mednarodnega pomena, zlasti kot prebivalis¢a mocvirskih ptic je bila
notificirana leta 1992 (Zakon o notifikaciji Konvencije o mokris¢ih ..., 1992), 2004 pa je bil
ratificiran Se protokol z dopolnitvami konvencije (Zakon o ratifikaciji Konvencije o
mokrisc¢ih ..., 2004). Gre za mednarodni dokument, ki usklajuje sodelovanje in ohranjanje
mokri$¢ v najSirSem pomenu besede (definicija mokris¢ - prvi odstavek 2. ¢lena in prvi
odstavek 2. ¢lena konvencije).

Sama konvencija tujerodnih vrst ne omenja, s problematiko so se priceli ukvarjati v zadnjih

letih in nanjo opozarjajo v sklepih, ki jih sprejemajo pogodbenice konvencije na

konferencah. Na to se nanasSata Sklep VII. 14(Sklep VII. 14, 1999) in Sklep VII1I. 18 (Sklep

VIII. 18, 2002), ki govorita o tujerodnih vrstah in mokri§¢ih in opozarjata drzave ¢lanice, da
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so ITV velika groznja mokris¢em. Strateski nacrt za delovanje Ramsarske konvencije 2009-
2015 (Resolucija X. 1) vkljucuje tudi problematiko 1TV in spodbuja pogodbenice k pripravi
nacionalnih seznamov ITV, ki Ze ali ki bodo potencialno vplivale na mokri$¢a in e posebe;j
na nacionalne ramsarske lokalitete. Resolucija poudarja tudi pomen priprave smernic za
ustrezno ravnanje z ITV.

Konvencija o mednarodni trgovini z ogroZenimi prostozive¢imi Zivalskimi in
rastlinskimi vrstami (CITES ali Washingtonski sporazum) je bila ratificirana leta 1999
(Zakon o ratifikaciji Konvencije o mednarodni trgovini z ..., 1999). Cilj sporazuma je nadzor
nad mednarodno trgovino z ogrozenimi zivalskimi in rastlinskimi vrstami (Zivi osebki,
njihovi deli in izdelki iz njih), da trgovanje z njimi ne bo ogrozilo njihovega obstoja. Vrste,
ki jih sporazum pokriva so nastete v dodatkih in so razporejene glede na ogrozenost in je
zanje dolocen ustrezen rezim ukrepov. Pogodbenice morajo dolociti upravni organ, ki skrbi
za izvajanje konvencije ter pripravljati redna porocila o svojem delu in izvedenih ukrepih
(zasezene posiljke in izrecene kazni).

Konvencija se podrobneje ne ukvarja s tujerodnimi vrstami, kljub temu pa je Evropska unija
na podlagi ¢lena XIV CITES konvencije sprejela omejitev uvoza nekaterih tujerodnih vrst
(gre za 7 vrst, doslej edine omejitve uvoza ITV v EU, ki vplivajo na biotsko raznovrstnost).
Omenjeni ¢len pravi, da drzave lahko sprejmejo dodatne ukrepe:
- »bodisi strozje domace ukrepe, ki se nanasajo na pogoje trgovanja, pridobivanja ali
prevoza osebkov iz Dodatkov I, I1 in I11 ali popolno prepoved teh dejavnosti ali
- domace ukrepe, ki omejujejo ali prepovedujejo trgovino, pridobivanje ali prevoz
vrst, ki niso vkljucene v Dodatek I, 11 ali Ill« (prirejeno po Kus Veenvliet, 2012b).

Konvencija o varstvu selitvenih vrst prostoZivecih Zivali ali Bonnska konvencija je bila
ratificirana leta 1998 (Zakon o ratifikaciji Konvencije o varstvu selitvenih ..., 1998). Cilj
konvencije je ohranitev selitvenih poti ne glede na to ali potekajo po kopnem, zraku ali v
vodi, na vsem obmogju, kjer se vrste pojavljajo (Skoberne, 2004). Konvencija v 4. odstavku
3. ¢lena govori 0 tem, da si morajo drzave pogodbenice na obmog¢ju selitvenih poti vrst
vkljucenih v Dodatek I (vrste, ki so kriti€no ogrozZene na celotnem ali ve¢jem delu obmocja
raz$irjenosti) prizadevati, da, »Ce je to izvedljivo in primerno, prepreéiti, zmanjsati ali
nadzorovati dejavnike, ki ogrozajo ali bodo lahko ogrozile vrsto, vkljuno s strogim
nadzorom uvajanja tujerodnih vrst in nadzorom ali odstranjevanjem Ze naseljenih tujerodnih
vrst, €e je to izvedljivo in primerno.«

Konvencija pogodbenice spodbuja tudi k temu, da za vrste, ki so na Dodatku Il (vrste z
neugodnim ohranitvenim statusom) sklepajo medsebojen sporazume, ¢e jim to koristi in v
sporazume naj vkljucijo ohranjanje in obnovo zivljenjskih prostorov (e je izvedljivo) in
zavarovanje zivljenjskih prostorov pred mote¢imi elementi, kar vkljucuje tudi strog nadzor
naseljevanja tujerodnih vrst in nadzor Ze naseljenih tujerodnih vrst, ki S§kodujejo selitvenim
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vrstam. Za tujerodne vrste, ki ogrozajo selitvene vrste se lahko izvaja nadzor (Kus Veenvliet,
2009b).

2.2.1.2 Konvencije in sporazumi v evropski regiji

Konvencija o varstvu prosto Zivecega evropskega rastlinstva in Zivalstva ter njunih
naravnih Zivljenjskih prostorov - Bernska konvencije (Slovenija je konvencijo podpisala
1998, DZ jo je ratificiral 1999 (Zakon o ratifikaciji Konvencije o varstvu prosto ..., 1999).

Konvencija je bila pripravljena v okviru Sveta Evrope in deluje na ravni vrst in na ravni
njihovih habitatov. Posebej spodbuja sodelovanje med drzavami ter posveca posebno
pozornost ranljivim in ogrozenim vrstami, vklju¢no s selivskimi (migratornimi) vrstami. Za
izvajanje konvencije skrbi Stalni odbor (Standing Committee). V okviru Stalnega odbora
delujejo razli¢ne specializirane skupine, med drugim tudi Ekspertna skupina za invazivne
tujerodne vrste, Ki je leta 2003 pripravila Evropsko strategijo o invazivnih tujerodnih vrstah.
Konvencija posamezne dolocbe bolj natan¢no definira in obdela v priporocilih in v
resolucijah. V besedilu konvencije je opredeljeno (11. ¢len, tocka 2 b), da bodo »...drzave
strogo kontrolirale vnasanje tujerodnih vrst.« Vsebina tega ¢lena je bila leta 2003
implementirana v obliki priporocila st. 99 (Recommendation No 99, 2003) kot Evropska
strategija o invazivnih tujerodnih vrstah. Po tem obdobju je skupina strokovnjakov v okviru
ekspertne skupine pripravila veliko vsebinskih dokumentov, ki so se bodisi dotikali
posameznih ITV ali pa celotnih dejavnosti, ki so povzrocitelji vnosov ITV v drzave. Na
spletnth  straneh  skupine = so navedena vsa  priporo¢ila in  programi
(http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/nature/bern/1IAS/). Naj naStejemo samo nekaj
dokumentov, ki so jih v obliki priporocil pripravili v skupini. Zadnji v vrsti priporocil je
Kodeks ravnanja na podro¢ju hisnih zivali in ITV (Recommendation No. 154, 2011). Pred
tem je bil leta 2008 pripravljen Kodeks ravnanja v hortikulturi v zvezi z ITV
(Recommendation No. 134, 2008), pa priporocilo, ki je podrobneje obdelalo odstranjevanje
nekaterih 1TV (Recommendation No. 126, 2007) in trgovino z invazivnimi in potencialno
invazivnimi 1TV v Evropi (Recommendation No. 125, 2007). Priporo¢ilo Stevilka 114
govori 0 nadzoru oziroma upravljanju populacij sive veverice (Sciurus carolinensis) v Italiji
(Recommendation No. 114, 2005).

Dokumenti o Skodljivosti ITV in ohranjanju biotske raznovrstnosti so nastajali ze tudi pred
pripravo Evropske strategije o ITV, tako je bila pripravljeno priporo¢ilo o invazivnih
tujerodnih vrstah, ki ogrozajo biotsko raznovrstnost na otokih in geografsko in evolucijsko
izoliranih ekosistemih (Recommendation No. 91, 2002), o ohranjanju rdece veverice v Italiji
(Recommendation No. 78, 1999) in o odstranjevanju tujerodnih kopenskih vretencarjev
(Recommendation No. 77, 1999).

Konvencija o varstvu Sredozemskega morja in obalnega obmocdja ali Barcelonska
konvencija je bila notificirana leta 1992 (Zakon o notifikaciji Konvencije o varstvu

Sredozemskega ..., 1992), Protokol o posebej zavarovanih obmocjih in biotski
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raznovrstnosti v Sredozemlju pa je bil ratificiran leta 2002 (Protokol o posebej zavarovanih
obmocjih ..., 2002).

Barcelonska konvencija se ukvarja s problematiko varstva Sredozemskega morja pred
onesnazevanjem, svoje delovanje pa je razsirila Se na vse vidike onesnazevanja morja in
priobalnega pasu in upravljanja z morskim in obalnim prostorom. Ker gre za zelo raznoliko
materijo se ozja podrocja, kot je npr. varstvo narave in ohranjanje biotske raznovrstnosti
(vrste, ekosistemi, habitati) urejajo v protokolih, kot je Protokol o posebej zavarovanih
obmocjih in biotski raznovrstnosti v Sredozemlju. Protokol prispeva k izvajanju Konvencije
o bioloski raznovrstnosti (Skoberne, 2004) in se ukvarja tudi s problematiko tujerodnih vrst.

Protokol poziva drzave pogodbenice, naj med drugim za ohranjanje zavarovanih obmocij
razvijejo smernice in sprejmejo ukrepe, ki bodo omejevali tudi naselitve tujerodnih vrst ali
gensko spremenjenih organizmov v zavarovana obmocja (6. ¢len).

V 13. ¢lenu je pogodbenicam nalozeno, »da sprejmejo vse potrebne ukrepe za omejevanje
namernega ali nakljucnega vnasanja tujerodnih ali gensko spremenjenih organizmov v
naravo in da prepovedo naselitve, ki bi lahko sSkodljivo vplivale na vrste, habitate in
ekosisteme obmocja, ki je pod zascito protokola.« V nadaljevanju pa 13. ¢len $e pravi, »da
si drzave prizadevajo za izvajanje vseh moznih ukrepov za iztrebitev Ze naseljenih vrst za
katere se je na podlagi znanstvenih dokazov izkazalo, da skodijo habitatom, ekosistemu in
posameznim vrstam zavarovanega obmocja.«

Leta 2008 je bila v okviru Barcelonske konvencije sprejeta Posodobljena ¢asovnica za
akcijski naért v zvezi z naselitvami vrst in invazivnimi vrstami v Mediteranskem morju
(Decision 1G 17/11, 2008), ki drzavam pogodbenicam nalaga pripravo nacionalnih poro¢il
in razvoj programov za osve$Canje javnosti in posameznih deleznikov in ciljnih skupin,
krepitev nacionalne zakonodaje za nadzor vnasanja tujerodnih vrst, pripravo podatkovnih
zbirk in uvajanje programov monitoringa ter pripravo in uporabo presoj tveganja (prirejeno
po Kus Veenvliet, 2012b).

Sporazum o ohranjanju afriSko-evrazijskih selitvenih vodnih ptic (AEWA) je bil
ratificiran leta 2003 (Zakon o ratifikaciji Sporazuma o ohranjanju ..., 2003), nastal je pod
okriljem Bonnske konvencije in Zdruzenih narodov in se ukvarja z zascito ptic selivk in
njihovih habitatov, ki so vsaj v enem delu Zivljenja vezane na mokri$¢a. Trenutno vkljucuje
255 wvrst ptic. V 3. ¢lenu tocke 2g sporazuma se pogodbenice zavezujejo, da bodo
preprecevale namerno vnasanje tujerodnih vodnih ptic v okolje in poskrbele tudi za ukrepe,
ki bodo preprecevale nenamerno izpuscanje tujerodnih vrst, e bi tak vnos lahko pomenil
groznjo ohranitvenemu statusu prostozive¢ega rastlinstva in Zivalstva. Ce pa so tujerodne
vrste Ze vnesene v ekosistem, morajo pogodbenice s primernimi ukrepi poskrbeti, da ne bodo
ogrozile domorodnih vrst. Za nekatere vrste tujerodnih ptic obstajajo tudi pripravljeni ukrepi.
Sporazum omogoca pripravo nacionalnih ukrepov v posamezni drzavi. Sporazum pa se ne
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ukvarja z drugimi taksonomskimi skupinami tujerodnih vrst, ki bi prav tako lahko ogrozile
selitvene vodne ptice.

Konvencija o varstvu Alp ali Alpska konvencija je bila ratificirana leta 1995 (Zakon o
ratifikaciji Konvencije o varstvu Alp, 1995). Protokol, ki se vsaj v delu dotika problematike
ITV je protokol Varstvo narave in urejanje krajine in je bil ratificiran leta 2003 (Zakon o
ratifikaciji protokola za izvajanje Konvencije ..., 2003). Konvencija je zdruzila drzave, ki
imajo na svojem ozemlju Alpe, da se povezujejo in skupaj delujejo za ohranjanje
ekosistemov Alp in za trajnostni razvoj obmocja, ki je zaradi razli¢nih pritiskov dejavnosti
mocno izpostavljen Skodljivim vplivom. Kot piSe v uvodu Konvencije gre za »enega
najvecjih enotnih naravnih prostorov Evrope, da jih oznacujejo specificna in raznolika
narava, kultura in zgodovina, da predstavljajo odlicen Zivijenjski, gospodarski, kulturni in
sprostitveni prostor v srcu Evrope, ki si ga delijo mnogi narodi in dezele, ... poznavajoc
dejstvo, da stalno narascajoce zahteve ¢loveka vedno bolj ogrozajo alpski prostor in njegove
ekoloske funkcije in da se Skodo da popraviti le izjemoma, z izrednim trudom, znatnimi
stroSki in praviloma Sele v dolgih casovnih obdobjih, ...v prepricanju, da je potrebno
gospodarske interese uskladiti z ekoloskimi zahtevami, ...« (tekst Alpske konvencije).

V 17. ¢lenu protokola Varstvo narave in urejanje krajine, ki je naslovljen Prepoved
naseljevanja, je zapisano: »Pogodbenice zagotavijajo, da prosto zivecih zivalskih in
rastlinskih vrst ne bodo naseljevale na tista obmocja, na katerih se v do zdaj znani preteklosti
niso naravno pojavljale. Mogoce je predvideti izjeme, ce je tako naseljevanje potrebno za
dolocene rabe in ne bo negativno ucinkovalo na naravo in krajino.« UpoSteva se samo
namerne naselitve tujerodnih vrst.

Konvencija o dostopu do informacij, udelezbi javnosti pri odlo¢anju in dostopu do
pravice v okoljskih zadevah (Aarhuska konvencija) je bila podpisana leta 1998, ratificirana
pa leta 2004 (Zakon o ratifikaciji Konvencije o dostopu ..., 2004) in je posredno povezana
tudi z varstvom biotske raznovrstnosti in z vprasanjem tujerodnih vrst. Cilj konvencije je
zagotoviti dostop javnosti do okoljskih informacij in udelezbo javnosti pri okoljskem
odloc¢anju.

V 2. ¢lenu, kjer so razlage izrazov je pri okoljski informaciji zapisano, da gre za informacije
o:

a) »o stanju elementov okolja, kot so zrak in ozracje, voda, prst, zemljisca, krajina in
naravna obmocja, bioloska raznovrstnost in njene sestavine, vkljucno z gensko
spremenjenimi organizmi, in 0 medsebojnem vplivu teh elementov;

b) o dejavnikih, kot so snovi, energija, hrup in sevanje, ter o dejavnostih ali ukrepih skupaj
z upravnimi ukrepi, okoljskimi sporazumi, politikami, zakonodajo, nacrti in programi, ki
vplivajo ali bi lahko vplivali na elemente okolja iz pododstavka a), o analizah stroskov in
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koristi ter o drugih ekonomskih analizah in predpostavkah, ki se uporabljajo pri okoljskem
odlocanju,

C) 0 zdravstvenem stanju in varnosti ljudi, zZivijenjskih razmerah ljudi, stanju kulturnih
znamenitosti in objektov, ce nanje vpliva ali bi lahko vplivalo stanje elementov okolja ali s
temi elementi povezani dejavniki, dejavnosti ali ukrepi iz pododstavka b) ...« (tekst. 2. ¢lena
Konvencije).

Konvencija lahko sluzi javnosti kot osnova za uresniCevanja zahtev po dostopnih
informacijah tudi s podrocja tujerodnih in IT vrst, ¢e ima njihovo delovanje gospodarske in
zdravstvene posledice ter povzroc¢a spremembe v naravnem okolju ter vpliva na biotsko
raznovrstnost.

Konvencija o presoji ¢ezmejnih vplivov na okolje (ESPOO konvencija) je bila
ratificirana 1998 (Zakon o ratifikaciji Konvencije o presoji ..., 1998) in pogodbenice
obvezuje, da v zgodnji fazi nacrtovanja ocenijo vplive dolo¢enih dejavnosti, ki bi lahko
negativno vplivale na okolje v sosednjih drzavah in so v tem primeru dolzne sosednje drzave
0 tem obvestiti in se z njimi posvetovati (Skoberne, 2004). Konvencija se nikjer ne sklicuje
na problematiko tujerodnih vrst, vendar pa se jo lahko uporabi, glede na razlago pojmov v
njej. Konvencija pravi, da “vpliv’ pomeni vsako posledico v okolju, ki jo povzroci
predlagana dejavnost, vklju¢no s clovekovim zdravjem in varnostjo, rastlinstvom,
zivalstvom, zemljo, zrakom, vodo, podnebjem, krajino in zgodovinskimi spomeniki ali
drugimi objekti ali medsebojnim delovanjem teh dejavnikov; vklju€uje tudi posledice na
kulturno dedis¢ino ali druzbeno-gospodarske razmere, Ki nastopijo zaradi sprememb teh
dejavnikov. To pomeni, da je tudi vpliv na biotsko raznovrstnost lahko vzrok za uporabo
presoje tveganja v okviru celostne presoje vplivov na okolje (CPVO) in je kljuéno orodje za
trajnostni razvoj in jo poudarjajo tudi v Strategiji.

2.2.1.3 Zakonodaja v Evropski uniji

Pri vseh predhodno obravnavanih konvencijah je poleg posameznih drzav njihova
podpisnica tudi Evropska unija, tako, da ob spremembah in srecanjih pogodbenic konvencij
potekajo koordinacije v okviru EU. Ena od znacilnosti povezave v EU je, da se skupno
reSujejo zadeve za katere je izkazan skupen interes in so po obsegu ¢ezmejna. Invazivne
tujerodne vrste ustrezajo obema kriterijema (Skoberne, 2009).

Pogodba o delovanju Evropske unije v 28. in 29. ¢lenu (Pogodba ..., 1983) doloc¢a prosti
pretok blaga med drzavami ¢lanicami EU in prepoveduje vse omejitve. Zato posamezna
drzava EU ne more vzpostaviti lastnih kontrol izvoza, uvoza ali tranzita blaga in je zato
omejena tudi pri urejanju podro¢ja ITV, ki temelji predvsem na nadzoru vnosov in
prepre¢evanju le-teh. Clen 28 pravi, da: »Unija vkljucuje carinsko unijo, ki zajema vso
blagovno menjavo in med drzavami ¢lanicami prepoveduje carine pri uvozu in izvozu ter vse
dajatve z enakim ucinkom, poleg tega pa uvaja skupno carinsko tarifo v odnosih s tretjimi
drzavami.«
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Pod dolocenimi pogoji je mogoce narediti izjeme glede omejevanja prostega pretoka blaga,
ob vpraSanjih javne morale, javnega reda, varnosti, varovanja zdravja in zivljenja ljudi,
varovanja industrijske lastnine. Iz sodne prakse Evropskega sodi$¢a je razvidno, da je
varovanje okolja lahko razlog za omejevanja prostega pretoka blaga. Drzava pa mora izbrati
postopke, ki so za vse drzave EU enake in so sorazmerne glede na posledice (prirejeno po
Kus Veenvliet, 2012b).

Clen 191 v pregiséeni verzije Pogodbe o delovanju Evropske unije daje moznosti zatasnega
ukrepanja drzavi €lanici in pravi: ... »Cilj okoljske politike Unije je doseci visoko raven
varstva, pri Cemer se uposteva raznolikost razmer v posameznih regijah Unije. Politika
temelji na previdnostnem nacelu in na nacelih, da je treba delovati preventivno, da je treba
okoljsko skodo prednostno odpravijati pri viru in da mora placati povzrocitelj obremenitve.
V tej zvezi usklajevalni ukrepi, ki ustrezajo zahtevam varstva okolja, vkljucujejo, kadar je to
primerno, zascitno klavzulo, ki drzavam clanicam dovoljuje, da iz negospodarskih okoljskih
razlogov sprejmejo zacasne ukrepe, za katere velja nadzorni postopek Unije.« Ta ¢len bi
drzava ¢lanica EU lahko uporabila na podro¢ju ITV, morala pa bi imeti trdne znanstvene
dokaze in tudi dokazati, da problema ni mogoce resti drugace.

V EU je natan¢no urejen in nadzorovan uvoz in izvoz zivih organizmov, ki se uporabljajo
za hrano ljudi in zivali in pridelovanje hrane v te namene, vklju¢no z ribogojstvom. Manj
nadzorovan oziroma pomanjkljiv pa je ves ostali uvoz rastlin in zivali v EU. Z
nadzorovanjem uvoza tujerodnih vrst, ki bi lahko ogrozile biotsko raznovrstnost, zdravje
ljudi in pa s celotnim segmentom nenamernih vnosov se predpisi ukvarjajo samo delno in le
za nekaj taksonomskih skupin.

Sistem nadzora uvoza tujerodnih vrst v EU je uveljavljen za:

a) tujerodne vrste, ki povzroc¢ajo $kodo domorodni biotski raznovrstnosti (samo za 7
zivalskih vrst, urejeno v skladu z dolocili CITES);

b) organizme, ki so $kodljivi domacim zivalim in povzrocajo bolezni v ribogojstvu ter za
tuje in lokalno neprisotne vrste v ribogojstvu;

¢) organizme, ki so $kodljivi za rastline in rastlinske proizvode.

a) tujerodne vrste, ki povzrocajo skodo domorodni biotski raznovrstnosti (samo za 7
Zivalskih vrst, urejeno v skladu z dolo¢ili CITES)

Problematiko tujerodnih vrst, ki povzrocajo Skodo biotski raznovrstnosti obravnavata
Uredba Sveta (ES) §t. 338/97 (Uredba Sveta (ES) s§t. 338 ..., 1997) in Uredba st.
1808/2001 (Uredba Sveta (ES) st. 1808 ..., 2001) o varstvu prosto zZivecih Zivalskih in
rastlinskih vrst z zakonsko ureditvijo trgovine z njimi in dopolnitve in spremembe z
implementacijsko Uredbo Sveta §t. 865 (Uredbo Sveta §t. 865 ..., 2006).
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Uredba Sveta (ES) §t. 338/97 o varstvu prosto zivecih zivalskih in rastlinskih vrst z zakonsko
ureditvijo trgovine z njimi in dopolnitve in spremembe z implementacijsko Uredbo Sveta st.
865/2006/EC je namenjena izvajanju Konvencije CITES v EU in izhaja iz tega, da nadzoruje
trgovanje z ogrozenimi vrstami in na podlagi tega npr. prepove uvoz v EU. V slovenski
pravni red je Uredba prenesena z Uredbo o ravnanjih in nacinih varstva pri trgovini z
zivalskimi in rastlinskimi vrstami (Uredbo o ravnanjih in nacinih varstva ... , 2008).

V uredbi sta dva &lena, ki omogogata nadzor trgovine z invazivnimi vrstami. Clen 4 (6) pravi,
da lahko Evropska komisija vzpostavi sploSne omejitve za uvoz vrst iz dolocenih drzav v
EU tudi » ...za Zive osebke vrste, za katere je ugotovljeno, da bi njihova naselitev v naravno
okolje Skupnosti ekolosko ogrozila domorodne prostoZivece Zivalske in rastlinske vrste v
Skupnosti.« Ce se torej za katero od vrst uveljavlja omejitev uvoza skladno s tem ¢lenom,
drzava ¢lanica zavrne izdajo dovoljenja za uvoz vrste!!. EU je na podlagi te ureditve doslej
omejila uvoza za sedem (7) zivalskih vrst: Zelva rdeCevratka (Trachemys scripta elegans),
volovska zaba (Rana catesbeiana), vodna Zelva (Chrysemys picta), beloli¢na trdorepka
(Oxyura jamaicensis) in leta 2012 Se tri vrste veveric: Callosciurus erythraeus, Sciurus
carolinensis (siva veverica) in Sciurus niger.

Tako prepre¢imo uvoz teh vrst v EU, vendar pa s tem ne re$imo tezav, ki jih osebki teh vrst,
ki so ze na ozemlju EU, povzrocajo naravi in biotski raznovrstnosti. Morali bi nadzorovati
njihove premike in posedovanje, kar ¢len 9 (6) te iste uredbe omogoca, saj pravi: »...V skladu
s postopkom iz clena 18 lahko Komisija doloci omejitve za posedovanje ali prenos Zivih
osebkov vrst, glede katerih so bile v skladu s 4 (6) dolocene omejitve za vnos v Skupnost.«
Vendar se doslej te moznosti znotraj EU $e ni uporabilo.

Moznost uporabe te uredbe je s staliS¢a ukrepov proti ITV dobrodosla, vendar ne reSuje tezav
z ITV v EU, saj je v osnovi pripravljena za prepreevanje trgovanj z ogrozenimi zivalskimi
in rastlinskimi vrstami in ne za ukrepanje proti ITV. Na Dodatku B konvencije se znajdejo
tudi tujerodne vrste, vendar tiste, ki so v dolo¢enih okoljih ogrozene in jih drzave varujejo
in ne zato, ker bi bile v dolo¢enih okoljih tujerodne in invazivne.

Nove uvrstitve na seznam so zahtevne in jih je tudi tezko strokovno podpreti, ¢e gre za
potencialne ITV, Cesar pa pred uspesnim vnosom v konkretno okolje zanesljivo ne moremo
dokazati. Prav tako pa uredba ne resuje problema nenamernih vnosov tujerodnih wvrst
(prirejeno po Kus Veenvliet, 2012b).

b) organizme, ki so skodljivi domac¢im Zivalim in povzroc¢ajo bolezni v ribogojstvu ter
za tuje in lokalno neprisotne vrste v ribogojstvu

1 EU za te vrste ni uvedla prepovedi uvoza oziroma prodaje, temveg je vzpostavila nadzor dovoljenj, katerih izdajo pa
drzave Clanice zavrnejo.
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Na podro¢ju zdravstvenega varstva zivali je v EU uveljavljena obsezna veterinarska
zakonodaja, odvisno od posamezne vrste. Evropski predpisi so usklajeni s Sporazumom SPS
organizacije WTO ter z vsemi mednarodnimi standardi, ki jih usklajuje OIE. Med organizmi,
ki povzroCajo razlicne bolezni Zivali so tudi tujerodne vrste in SO zato na seznamih
Skodljiveev, ki jih je potrebno nadzorovati in odstranjevati. Ni pa mogoce s pomocjo
veterinarskih predpisov reSevati problematike tujerodnih vrst znotraj EU, prav tako ni
mogoce s pomocjo veterinarskih predpisov kontrolirati nenamernih vnosov tujerodnih vrst
kot tudi ne nenamernih vnosov tujerodnih vrst, Ki niso na seznamu povzrociteljev zivalskih
bolezni.

Evropska komisija je leta 2008 sprejela Akcijski nacrt za implementacijo Strategije EU na
podrocju zdravja zivali (COM (2008) 545, 2008). Akcijski nacrt med drugim predvideva
tudi pripravo enotnega horizontalnega pravnega okvira na podro¢ju zdravja zivali, ki se
vzrejajo za prehrano, kmetovanje, Sport, hiSne Zivali, za zivalske vrtove in Zivali za poskuse.
Priprava poteka in naj bi zajema tudi varovanje okolja in trajnostni razvoj.

Sekretariat Konvencije za biolosko raznovrstnost ve¢ ¢as opozarja, tudi s sprejetim Sklepom
CBD IX/4, da naj tudi druge organizacije prevzamejo del odgovornosti glede ITV (Decision
IX/4, 2008), vendar predpis, ki se pripravlja ne bo pokril vseh zivalskih tujerodnih vrst
(prirejeno po Kus Veenvliet, 2012b). Urejanje tega podrocja je povezano tudi s finanénimi
in kadrovskimi obremenitvami Ze obstojec¢ih veterinarskih sluzb.

Uredba Sveta (ES) st. 708/07 (Uredba Sveta (ES) st. 708 ..., 2007) o uporabi tujih in lokalno
neprisotnih vrst v ribogojstvu je bila sprejeta za vzpostavitev nadzora nad praksami v
akvakulturi in je pomemben korak pri ukrepanju na podro¢ju tujerodnih vrst. Namen uredbe
je zascita avtohtonih vrst in habitatov in zato, da se zmanj$ajo tveganja povezana z uporabo
tujerodnih vrst v ribogojstvu. Vendar pa uredba is¢e ravnovesje med prepovedjo uporabe
tujerodnih vrst, vendar ne v celoti, ter potrebami ribogojstva (Bravnicar, 2009). Predpis
uposteva naselitve in premike tujerodnih rib (misljeno v EU in na obmocju posameznih
povodij). Zajema vse tipe objektov in vse oblike akvakulture!?, Predpis se nanasa na zivalske
in rastlinske vrste in enoceli¢ne organizme in dele teh Zivali in rastlin. DrZzava mora na
podlagi te uredbe sprejeti vse potrebne ukrepe, da prepreci negativne vplive na biotsko
raznovrstnost, ki jih lahko povzrocijo premiki teh organizmov in prepreciti mora Sirjenje le-
teh. Za premik organizmov je potrebno pridobiti dovoljenje, v katerem mora oceniti tudi
potencialne vplive na okolje. V primeru, da bi obstajalo tveganje, je treba izdelati presojo
tveganja za naravo. Glede na tveganja se pripravijo postopki ukrepanja in ustrezna
tehnologija. Predpis pa ne velja za nekatere znane 1TV ribe, ki so v Prilogi IV, ¢e se Zeli

2 Predpis se ne uporablja za prenose organizmov med drzavami ¢lanicami, razen, &e je prisotno tveganje za
okolje ter za trgovine z Zivalmi, vrtne centre in akvarije, ¢e ti niso v stiku z vodami na obmoc¢ju EU.
51



Poljansek M. Prenos evropske strategije o invazivnih tujerodnih vrstah v slovenski prostor.
Mag. delo. Ljubljana, Univ. v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, 2013

uveljaviti uredbo za katero od vrst s Priloge 1V, mora drzava pripraviti presojo tveganja za
naravo (prirejeno po Kus Veenvliet, 2012b).

Podrobneje izvedbo uredbe 708/07 dolodajo:

Uredba Komisije (ES) §t. 535/2008 (Uredba Komisije (ES) &t 535 ..., 2008) o dolo&itvi
podrobnih pravil za izvajanje Uredbe Sveta (ES) s§t. 708/07 o uporabi tujih in lokalno
neprisotnih vrst v ribogojstvu

Uredba Komisije (ES) §t. 506/2008 (Uredba Komisije (ES) st. 506 ..., 2008) o spremembi
Priloga IV k Uredbi Sveta (ES) st. 708/2007

in

Uredba (EU) §t. 304/2011 (Uredba (EU) st. 304 ..., 2011) Evropskega parlamenta in Sveta
o spremembah Uredbe Sveta (ES) §t. 708/2007 o uporabi tujih in lokalno neprisotnih vrst v
ribogojstvu.

Glavni cilj osnovne uredbe je lo¢iti gospodarsko rast od moznih tveganj in sicer s
predvidevanjem in prepreéevanjem negativnih bioloskih vplivov na avtohtone populacije,
vKljuéno z genetskimi spremembami ter z omejevanjem Sirjenja neciljnih vrst in drugih
Skodljivih vplivov (Kus Veenvliet, 2009).

¢) organizme, ki so $kodljivi za rastline in rastlinske proizvode

Direktiva Sveta o varstvenih ukrepih proti vnosu organizmov §kodljivih za rastline ali
rastlinske proizvode v Skupnosti in proti njihovemu Sirjenju v Skupnosti (Direktiva
2000/29/ES, 2000) in se ukvarja z organizmi, ki so skodljivi za rastline in rastlinske
proizvode.

Za podrocje tujerodnih vrst je pomembna definicija »Skodljivega organizma«. To SO
Skodljivi organizmi na rastlinah ali na rastlinskih proizvodih, bodisi da so Zivali ali rastline
ali virusi, mikoplazme ali drugi patogeni (prirejeno po Kus Veenvliet, 2012b).

Skodljivi organizmi so razvr§eni v posamezne priloge, pri éemer so v Prilogi I in IT navedeni
zelo Skodljivi organizmi in zato uradne ustanove ob njihovem pojavu lahko ukrepajo,
medtem, ko je namerni vnos (uvoz) zanje prepovedan.

V Prilogi 11 je seznam rastlin, rastlinskih proizvodov in nadzorovanih predmetov, ki jih ni
dovoljeno uvazati, saj bi z njimi lahko iz izvornega okolja vnesli tudi tam navzoce Skodljive
organizme. Prepoved uvoza pa velja tudi, ¢e za rastline niso izpolnjene dolocbe v Prilogi Il
ali posebne fitosanitarne zahteve, navedene v Prilogi IV, ki zmanjSujejo tveganje za
nenamerne vnose Skodljivih organizmov Za organizme torej, ki so razvr§¢eni na sezname po
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Direktivi 2000/29/ES je tveganje ob nenadzorovanem vnosu prepoznano, zato So zanje
predpisane omejitve. Obstaja pa tveganje za zdravstveno varstva rastlin tudi pri vnosu drugih
tujerodnih vrst (tistih, Ki jih ni na seznamih) in je treba preuciti tveganja tudi za rastline, ki
se jih uvaza za opravljanje poskusov, raziskav ali za zlahtnjenje (Direktiva Komisije
2008/61/ES). Drzavna organizacija za varstvo rastlin ima v tak$nih primerih mozZnost, da na
podlagi analize tveganja dolociti dodatne zahteve za vnos rastlin ali drugih organizmov
(Knapic, 2009).

Vnos tujerodnih organizmov na obmocje katerekoli drzave EU je pod fitosanitarnim
nadzorom v naslednjih primerih: pri komercialnem vnosu posiljk rastlin in rastlinskih
proizvodov, vnosu organizmov in rastlin za raziskovalno delo in Zlahtnjenje, selekciji novih
sort rastlin ter za bioti¢no zatiranje Skodljivih organizmov. Za komercialni vnos posiljk se
ne izdajajo posebna dovoljenja, ampak nadzor nad trgovci ter njihovim usposabljanjem
opravljajo registrirani subjekti, ki se s tem ukvarjajo.

V obstojeéi sistem ni vklju¢ena kontrola nad ITV, Ki niso $kodljive rastlinam ali rastlinskim
proizvodom, vendar pa delujejo negativno na habitate in ekosisteme.

V letu 2010 so bile v EU pripravljene ugotovitve analize sistema zdravstvenega varstva
rastlin in pojavili so se predlogi, da bi sistem zdravstvenega varstva rastlin in semenarstva
bolj povezali tudi s podrocjem ITV. Enotnega staliS¢a na nivoju EU ni bilo, ker ni bilo
enotnega razumevanja definicije ITV, prav tako se ¢lanice niso sporazumele o tem, v kak$ni
meri so ITV zajete v Ze veljavno direktivo. Vendar je bilo priporocilo, da se ob posodobitvi
rezima na podrocju zdravstvenega varstva rastlin jasno vkljuci tudi invazivne vrste rastlin,
ki imajo $irSe okoljske vplive in/ali ekonomske vplive na vecje Stevilo deleznikov (Food
Chain Evaluation Consortium, 2010) (prirejeno po Kus Veenvliet, 2012b).

Direktiva o ohranjanju naravnih habitatov ter prosto Ziveih Zivalskih in rastlinskih
vrst t. i. Habitatna direktiva (Direktiva ES §t. 92/43 EGS, 1992) in Direktiva o prosto
zivelih pticah (Direktiva ES $t. 79/409/ES, 1979) predstavljata edino evropsko zakonodajo,
ki se ukvarja izklju¢no z naravo in biotsko raznovrstnostjo. Izvedbo obeh direktiv predstavlja
vzpostavljeno ekolosko omrezje Natura 2000. Obe direktivni vsebujeta tudi dolocila o
tujerodnih vrstah.

V Habitatni direktivi je v 22. ¢lenu, ki govori o ponovni naselitvi ter namernem naseljevanju
tujerodnih vrst zapisano, da drzave Clanice » ... zagotovijo, da je namerno naseljevanje
katerih koli tujerodnih vrst v naravo urejeno tako, da to ne skoduje naravnim habitatom na
njihovem naravnem obmocju razsirjenosti ali domorodnim prosto Zivecim Zivalskim in
rastlinskim vrstam, ce pa menijo, da je to potrebno, tako naseljevanje prepovedo ...«
Habitatna direktiva se ukvarja samo z namernimi naselitvami.
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V Direktivi o pticah so tujerodne vrste ter odnos do njih opredeljena v 11. ¢lenu, ki pravi «
... drzave clanice zagotovijo, da kaksno koli naseljevanje prosto zivecih vrst ptic, ki niso
naravno prisotne na evropskem ozemlju drzav clanic, ne skoduje krajevnemu rastlinstvu in
Zivalstvu. O tem se posvetuje s Komisijo.« Direktiva o pticah govori o kaksnih koli
naselitvah, to lahko razumemo, da se besedilo nanasa tako na namerne kot na nenamerne
naselitve. Direktiva o pticah govori samo o0 naseljevanju tujerodnih vrst ptic, ki bi lahko
ogrozile avtohtone vrste, vendar vemo, da lahko avtohtone vrste ptic ogrozajo tudi druge
tujerodne taksonomske skupine.

V slovenski pravni red sta obe direktivi preneseni z Uredbo o posebnih varstvenih obmoc¢jih
(obmoc¢jih Natura 2000) (Uredba o posebnih varstvenih obmogjih ..., 2004).

Za spremljanje stanja evropsko pomembnih vrst se izvaja monitoring, ki pa ni posebej
usmerjen v spremljanje tujerodnih ali IT vrst. 1z zbranih podatkov pa lahko izlo¢imo
tujerodne in IT vrste.

Direktiva o zadrZevanju prosto Zivecih Zivali v Zivalskih vrtovih (Direktiva Sveta
1999/22/ES, 1999) se ukvarja z namestitvijo prosto zivecih zivalskih vrst v Zivalske vrtove
in zagotavljanjem ustreznih pogojev zanje ter z varovanjem biotske raznovrstnosti v
zivalskih vrtovih in ustreznimi dovoljenji zanje. V 3. ¢lenu direktive je v 4. alineji zapisano
tudi, da morajo vsi zivalski vrtovi izvajati ohranitvene ukrepe, med njimi je tudi ta, da « ...
preprecujejo pobege Zivali, da se izognejo moznemu ekoloskemu ogrozanju domorodnih
vrst, in preprecujejo vdor Skodljivcev in mréesa od zunaj ...«. Zivalski vrtovi so torej dolzni
poskrbeti za ustrezne ukrepe, ki bodo preprecili, da bi zivali iz Zivalskega vrta ogrozile
domorodne vrste, ni zapisano kaks$ne groznje so misljene, verjetno gre predvsem za problem
krizanja z domorodnimi Zivalskimi vrstam, ¢eprav so lahko $kodljivi vplivi pobegle
tujerodne vrste iz Zivalskega vrta Sirsi.

Okvirna direktiva o vodah (Direktiva 2000/60/EC, 2000) je temeljni evropski dokument,
ki se ukvarja s problematiko kvalitete vode v EU, tako v kemijskem kot v ekoloskem smislu.
Vodna direktiva sicer nikjer izrecno ne govori o tujerodnih ali IT vrstah. Zato pa so ena od
kategorij, po kateri se vrednotijo vode v EU, tudi Elementi kakovosti za razvrscanje po
ekoloskem stanju (Vodna direktiva, Priloga V), ki doloca, katere bioloske elemente je
potrebno popisati: sestava in Stevilénost vodnega rastlinstva, sestava in Stevil¢nost bentoskih
nevretencarjev, sestava, Stevilénost in starostna struktura rib. Vse to pa so podatki, iz katerih
je mogoce ugotoviti prisotnost tujerodnih vrst v ekosistemu in na podlagi teh podatkov
pripraviti omilitvene ukrepe za ekosistem.

Tudi nekateri hidromorfoloski elementi, ki se vrednotijo in popisujejo pri porocanju za
Okvirno direktivo o vodah, lahko pomenijo nadzor nad tujerodnimi vrstami v vodnem
okolju, npr. struktura in substrat re¢ne struge in struktura obreznega pasu. Spremembe teh
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elementov so lahko posledica delovanja razli¢nih tujerodnih in IT vrst in lahko predstavljajo
opozorilo, da se v okolju dogajajo spremembe.

Z Okvirno direktivo o vodah uvajamo celovito upravljanje z vodnimi viri. Prednostna naloga
je odpravljanje Skodljivih vplivov na vode, zagotavljanje vode primerne kakovosti za
¢loveka in naravne ekosisteme ter ohranjanje biotske raznovrstnosti.

Direktiva 2008/56/ES Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 17. junija 2008 o dolo¢itvi
okvira za ukrepe Skupnosti na podroc¢ju politike morskega okolja (Direktiva
2008/56/ES ..., 2008)

V Prilogi III Direktive so nasteti elementi, ki jih je potrebno spremljati za pripravo porocil
o0 stanju morskega okolja. Pri opisu bioloskih lastnosti je potrebno pripraviti med drugim
tudi » ...seznam casovnega pojavljanja, stevilcnosti in prostorske porazdelitve neavtohtonih
in eksoticnih vrst ali po potrebi gensko locenih oblik avtohtonih vrst, ki so prisotne v morski
regiji ali podregiji.« Posebna kategorija pri opisu bioloskih lastnosti so tudi pritiski in vplivi,
med drugim je potrebno spremljati, oceniti in porocati o t. i. biolos§kih motnjah — 0 uvajanju
neavtohtonih vrst in premestitvah na drugo mesto. Uresni¢evanje morske direktive drzavi
nalaga dolznost spremljanja stanja morskega okolja in nadzorovanja problematike ITV in
pripravo ustreznih ukrepov.

2.2.1.4 Slovenska zakonodaja in organizacijska struktura

Slovenska zakonodaja, ki obravnava problematiko tujerodnih in IT vrst je v veliki meri
podobna evropski. Nekateri segmenti so tako urejeni bolje (zdravstveno varstvo rastlin,
organizmi, ki so skodljivi zdravstvenemu varstvu zivali, gensko spremenjeni organizmi), na
drugi strani pa tujerodne in invazivne tujerodne vrste, ki ogrozajo biotsko raznovrstnost ali
zdravje prebivalstva ni urejenega enotnega in operativnega zakonodajnega sistema, ki bi
omogocal prepreéevanje vnosov novih tujerodnih vrst in pripravo omilitvenih ukrepov
zanje.

2.2.1.4.1 Zakonodaja na podro¢ju ohranjanja narave in biotske raznovrstnosti

V slovenski naravovarstveni zakonodaji se v Zakonu o ohranjanju narave (Zakon o
ohranjanju ..., 2004) in v dokumentih s podro¢ja naravovarstva - Pregled stanja biotske
raznovrstnosti in krajinske pestrosti (Pregled stanja ..., 2002) in Strategija ohranjanja biotske
raznovrstnosti v Sloveniji (Starategija ohranjanja ..., 2002) besedna zveza tujerodna
invazivna vrsta ne pojavi in pojmovno (terminolosko) ni definirana.

Temelj slovenske zakonodaje na podroc¢ju ohranjanja narave in biotske raznovrstnosti je
Zakon o ohranjanju narave (v nadaljevanju: ZON), ki obravnava tudi tujerodne vrste.

ZON se s problematiko tujerodnih vrst ukvarja v nekaj ¢lenih.
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Pojmi, ki so uporabljeni v ZON in se navezuje na tujerodnost:

Domorodna (avtohtona) zivalska in rastlinska vrsta je tista, ki je v dolo¢enem ekosistemu
naravno prisotna; od vrst, ki so bile iztrebljene, se za domorodne Stejejo tiste, za katere v
ekosistemu Se obstajajo priblizno enaki biotopski in biotski dejavniki, kot so bili pred
iztrebitvijo.

Doselitev je vnos rastlin ali zivali v ekosistem, v katerem rastline in zivali te vrste Ze Zivijo.

Gojitev rastlin je gojenje rastlin domorodnih ali tujerodnih vrst z namenom pridobivanja
hrane, prodaje, za okras, za industrijske ali zdravilne namene, namene u¢no-vzgojnega ali
znanstvenoraziskovalnega dela ter zaradi ohranitve vrste.

Gojena zival je tista, ki je potomka starsev vzgojenih v ujetnistvu.

Gojitev zivali je gojenje (hranjenje, omogocCanje razmnozevanja, krizanje) zivali
domorodnih ali tujerodnih vrst v prostoru, lo¢enem od narave (ograda, obora, kletka, bazen,
korito in podobni prostori), zlasti z namenom pridobivanja hrane, lova, prodaje, u¢no-
vzgojnega ali znanstvenoraziskovalnega dela ter zaradi ohranitve vrste.

Naselitev je vnos rastlin in zivali v ekosistem, v katerem rastline in Zivali te vrste niso bile
nikoli prisotne. Naselitev je lahko izvedena z namenom, da rastline ali zivali v novem
ekosistemu Zivijo, ali je nezavedna in je posledica ¢lovekovega malomarnega ravnanja, npr.
odmetavanja akvarijskih ali terarijskih zivali v naravo ali omogocanje pobega Zzivali iz
ograjenih prostorov. Vnos Zivali v prostor za gojitev Zivali ni naselitev.

Ponovna naselitev je vnos rastlin ali zivali v ekosistem, v katerem so bile rastline ali zivali
te vrste iztrebljene, v ekosistemu pa Se obstajajo priblizno enaki abiotski in biotski dejavniki,
kot so bili pred iztrebitvijo.

Rastlinska ali Zivalska vrsta ali podvrsta ali varieteta (v tem primeru so misljene
prostozivece vrste) je tista, katere osebki — vse razvojne oblike lahko Zivijo prosto v naravi,
neodvisno od ¢loveka in niso nastali z umetnim izborom (odbiranje in gojenje osebkov z
namenom pridobivanja ras domacih zivali ali sort kulturnih rastlin) ali biotehnoloskim
poseganjem v dedne zasnove. Cepljivke, glive in liSaji se obravnavajo kot rastlinska vrsta.

Tujerodna (alohtona) Zivalska vrsta je tista, ki jo naseli ¢lovek in v biocenozi dolo¢enega
ekosistema pred naselitvijo ni bila prisotna; od vrst, ki so bile iztrebljene, se za tujerodne
Stejejo tiste, za katere v ekosistemu ne obstajajo vec¢ priblizno enaki biotopski in biotski
dejavniki, kot so bili red iztrebitvijo.

Tujerodna (alohtona) rastlinska vrsta je tista, ki jo naseli ¢lovek in pred naselitvijo ni bila
prisotna na ozemlju Slovenije.
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Med pojmi uporabljenimi v ZON bi izpostavili Se:

Odvzem rastline ali Zivali iz narave je odvzem zive ali mrtve rastline ali zivali iz habitata.

Okrnitev narave je stanje narave, ko so zaradi ¢lovekove dejavnosti spremenjeni naravni
procesi tako, da je poruseno naravno ravnovesje ali so uni¢ene naravne vrednote.

Ta dva pojma smo posebej izpostavili, ker lahko na njuni podlagi pripravimo podzakonske
akte, ki so nujni za boljse in u¢inkovitejSe ukrepanje z ITV. Z ugotovitvijo, da je prislo zaradi
delovanja ITV do okrnitve narave, lahko pripravimo in zakonsko utemeljimo preventivne in
omilitve ukrepe v boju z ITV. Odvzem rastline ali zivali pa je podlaga za pripravo
omilitvenih ukrepov.

ZON v 14. ¢lenu govori o sploSnem varstvenem rezimu in v dolo¢bah drugega in tretjega
odstavka pravi, da » je prepovedano zniZevati Stevilo rastlin in zZivali posameznih populacij
do taksne mere, da je vrsta lahko ogroZena oziroma, da je prepovedano namerno, brez
opravicljivega razloga ubijati, poskodovati ali odvzemati iz narave Zivali ali rastline.«
Vendar dolo¢bi v petem in Sestem odstavku istega ¢lena dovoljujeta izjeme, ki pa naj bi jih
podrobneje definirali kasnej$i podzakonski akti za pripravo preventivnih in omilitvenih
ukrepov. V petem in Sestem odstavku je zapisano, » da je ne glede na prepoved odvzemanja
iz narave to mogoce storiti, e je to posebej dovoljeno z zakonom.« Se pomembnejsi pa je v
zvezi s pripravo ukrepov Sesti odstavek, Ki pravi, » da je opravicljiv razlog za neupostevanje
prepovedi o odvzemanju rastlin ali Zivali iz narave takrat, ko ima dejanje koristno posledico
in je druzbeno sprejemljivo.« V primeru odvzemanja ITV iz narave gre za koristno
posledico, pri tem, da je iskanje SirSega konsenza o druzbeni sprejemljivosti velikokrat ovira
za ucinkovite ukrepe proti ITV, Se posebej, ¢e gre za ukrepe usmerjene proti sesalcem ali
pticem.

ZON se nanasa le na prostoZivece rastline in Zivali in ne obravnava gensko spremenjenih
organizmov, prav tako pa ne velja za tiste tujerodne vrste, ki so nastale z umetnim izborom.
Med ITV pa je nekaj tak$nih, za katere lahko z veliko verjetnostjo trdimo, da je bila v procesu
selekcije njihova genska zasnova spremenjena, danes pa se gojijo in prodajajo kot lovne
vrste (npr. gojeni krap, Cyprinus carpio), atlantski tip poto¢ne postrvi (Salmo trutta) ali kot
hisne zivali (beli dihur, Mustela furo in zlata ribica, Carassius auratus). Zadnji dve vrsti kot
hisni zivali obravnava Zakon o zasciti zivali (Zakon o zas¢iti ..., 2013), ki v 15. ¢lenu navaja,
da je prepovedano izpustitev prostozivece zivali, ki je bila vzrejena s pomocjo ¢loveka, Vv
naravo, ¢e ni pripravljena za prezivetje v naravnem okolju. ITV pa so po definiciji sposobne
preZiveti v naravi, zato je Clen iz Zakona o za$€iti zivali za vnaSanje ITV v naravo
neuporaben. Ker Zakon o zas¢iti zivali uporablja definicije iz ZON, prepoved za hisne zivali,
ki so nastale z umetnim izborom, ne velja (prirejeno po Kus Veenvliet, 2012b).
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V 15. ¢lenu Zakona o zasc¢iti zivali pa je definirano tudi dovoljenje za odlov zivali v skladu
s predpisi o lovstvu in ribiStvu in za odvzem zivali iz narave v skladu s predpisi, ki urejajo
ohranjanje narave, lovstvo in ribistvo.

V 17. ¢lenu ZON je zapisana prepoved naselitve rastlin ali zivali tujerodnih vrst, razen, ce
se v postopku presoje tveganja za naravo ugotovi, da takSen poseg v naravo ne bo ogrozil
naravnega ravnovesja. Tudi za rastline in Zivali, ki se jih uporablja v kmetijske in gozdarske
namene in za zivalske vrste, ki jih je dovoljeno loviti, je potrebno za naselitev opraviti
presojo tveganja za naravo.

18. ¢len ZON se ukvarja z doselitvami rastlin ali zivali tujerodnih vrst in tudi v teh primerih
je potrebno opraviti presojo tveganja za naravo. Ti pogoji ne veljajo za rastlinske vrste, ki se
jih doseljuje za opravljanje kmetijske in gozdarske dejavnosti, dolo¢be ¢lena pa veljajo za
lovne vrste in tudi zanje je potrebno opraviti presojo tveganja za naravo.

ZON v 21. ¢lenu obravnava gojitev Zivali in za gojitev tujerodnih vrst je potrebno dovoljenje
pristojnega ministrstva, ki se izda na podlagi opravljene presoje tveganja za naravo. Pogoji
za pridobitev dovoljenja za gojitev tujerodne vrste zivali SO vezani na izpolnjene pogoje
osamitve prostora za gojitev zivali od sticnega ekosistema, in ¢e je prostor za gojitev povezan
s sti¢énim ekosistemom prek naprav, ki blazijo negativne vplive.

Na podlagi 2. odstavka tega ¢lena je bil leta 2007 sprejet Pravilnik o prostozivec¢ih zivalskih
vrstah, za katere ni treba pridobiti dovoljenja za gojitev (Pravilnik o prostozivecih zZivalskih
..., 2007), se vedno pa je potrebno pridobiti dovoljenje za naselitev in torej opraviti presojo
tveganja za naravo. Glede na omenjeni pravilnik ni treba pridobiti dovoljenja za gojitev
nekaterih pogostih lovnih in ribolovnih vrst (v glavnem tujerodne vrste), vendar pa je
potrebno o gojitvi tujerodni vrst obvestiti ministrstvo pristojno za ohranjanje narave. Po 22.
¢lenu ZON je gojitelj odgovoren, da gojene zivali ne pobegnejo v naravo, ¢e do pobega pride
pa se posledice stejejo kot okrnitev narave. Vpliv pobega ali izpustitve tujerodne vrste za
domorodne rastlinske vrste kot tudi morebitni vpliv na ekosistem v zakonu ni omenjen.

V 24. ¢lenu ZON je pregled vsebin, ki jih mora Vlada RS za uresni¢evanje ZON urediti v
podzakonskih aktih, med drugim je v 4. odstavku zapisano tudi, da bo Vlada sprejela
postopek odvzema rastline ali Zzivali tujerodne vrste, ki ogrozajo domorodne vrste.
Podzakonski predpis, ki bo uredil to podrocje je nujen, ¢e Zelimo zakonsko urediti podrocje
odstranjevanja, omejevanja in preventivnega ukrepanja za tujerodne vrste ter pripravo
programov za nekaj najbolj problemati¢nih ITV vrst v Sloveniji. Tega predpisa Se ni, niti ga
ni predvidenega v letosnjem letu, glede na sprejeti normativni naért MKO (junij, 2013).
Zato so z izjemo odstranjevanja ambrozije, vse akcije odstranjevanja ITV trenutno brez
zakonske podlage.
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Omenjeni podzakonski akt pa ne bo reseval problematike ITV, ki povzro¢ajo gospodarsko
Skodo ali ogrozajo zdravje ljudi, saj se ZON nanaSa samo na odstranjevanje 1TV, Ki
povzro¢ajo Skodo ohranjanju narave in biotski raznovrstnosti. Sta pa ti dve skupini 1TV
zajeti s kmetijsko in zdravstveno zakonodajo in se lahko na tej podlagi pripravijo ukrepi za
najbolj problemati¢ne vrste npr. po zgledu pelinolistne ambrozije.

Naj od ¢lenov v ZON izpostavimo Se 52. ¢len, ki govori 0 obnovitvenih procesih na naravni
vrednoti. Clen lodi naravne vrednote drzavnega in lokalnega pomena in odvisno od tega se
sprejemajo odlocitve o obnovi ter dolocijo viri financiranja.

ZON predvideva tudi sankcije (160. in 161. ¢len) povezane s tujerodnimi vrstami, tako je
sankcionirano, »ce se naseli rastline ali zivali tujerodnih vrst brez dovoljenja« (2. in 3.
odstavek 17. €lena), »ce se goji zival domorodnih in tujerodnih vrst brez dovoljenja« (1.
odstavek 21. ¢lena), ter kot prekrski, »ce se ne obvesti ministrstva o nameravani doselitvi
rastlin ali Zivali tujerodnih vrst« (2. odstavek 18. ¢lena) in »wce se doseli rastlino ali Zival
tujerodnih vrst, ki jih je prepovedano doseliti« (4. odstavek 18. ¢lena). V postopku priprave
na strategijo bo treba preveriti ali je potrebno sankcije razsiriti in kako se izvajajo sankcije,
saj o tem ni porocil.

Predvsem kot rezultat ve¢je skrbi za zdravje ljudi je bila na podlagi 73. ¢lena Zakona o
zdravstvenem varstvu rastlin (Zakon o zdravstvenem varstvu rastlin, 2007) leta 2010 sprejeta
Odredba o ukrepih za zatiranje Skodljivih rastlin iz rodu Ambrosia (Odredba ..., 2010). Ta
odredba dolofa ukrepe za prepreCevanje Sirjenja in zatiranje pelinolistne ambrozije
(Ambrosia artemisiifolia L.) in drugih neofitnih vrst iz rodu Ambrosia, posebno nadzorovano
obmocje Skodljive rastline, stroske ter obveznosti imetnikov zemljis¢.

Kmetijstvo sicer pelinolistno ambrozijo na svojih zemljis¢ skupaj z drugimi pleveli zatira,
brezine avtocest, zeleznice, brezine vodotokov, ...). Po tej odredbi morajo lastniki ali
najemniki zemljis¢ obvezno izvajati ukrepe odstranjevanja oz. zatiranja rastlin iz rodu
Ambrosia. V primeru, da ne izvedejo ukrepov jim lahko fitosanitarna inspekcijska predpise
ukrepe in kazen. Tak$na odredba je pozitiven premik v boju proti 1TV, vendar je zaenkrat
predviden samo za rod Ambrosia. Podobno bi bilo potrebno ukrepati tudi za nekaj drugih
invazivnih rastlin v Sloveniji, ki pa v ve€ini primerov ne ogrozajo zdravja ljudi ali kmetijske
proizvodnje in zato tezje vzpostaviti podobno politiko. Potrebno bo resiti tudi vprasanje
potrebnih finan¢nih sredstev za izvajanje ukrepov. Za reSevanje posledic Skodljivih vplivov
drugih ITV na biotsko raznovrstnost pa bo potrebno izhajati iz Zakona o ohranjanju narave.

Z vidika problematike ITV je izjemno pomemben Pravilnik o izvedbi presoje tveganja za
naravo in o pridobitvi pooblastila (Pravilnik o izvedbi presoje tveganja ..., 2002), ki Smo ga
ze omenili. Dolo¢a pogoje in nacin izvedbe presoje tveganja za naravo pred naselitvijo ali
doselitvijo tujerodnih prostozivecih rastlin in Zivali v naravo (=vnos) ali gojitvijo tujerodnih
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prostoziveCih zivali. Pravilnik doloca tudi pogoje, ki jih je potrebno izpolnjevati za
pridobitev pooblastila za izvajanje postopkov presoj tveganja za naravo in nacin za
pridobitev pooblastila.

Pravilnik ne velja za gensko spremenjene organizme, ki so urejeni z Zakonom o ravnanju z
gensko spremenjenimi organizmi (Zakon o ravnanju z gensko ..., 2005). Evidenco
organizacij pooblascenih za pripravo presoj tveganja za naravo in evidenco vseh presoj vodi
ministrstvo pristojno za naravo, evidenca je javna. V imenu MKO to delo opravlja Agencija
RS za okolje. Ob pregledu opravljenih presoj je ocitna nedoslednost v izvajanju presoj
tveganja za naravo na podro¢ju naselitev sladkovodnih rib (Seznam opravljenih presoj
tveganja za naravo pred naselitvijo ..., 2002 ). V vseh letih doslej (zadnji vpogled v evidenco
ARSO, ki je dostopna na spletnih straneh, marec 2013) pokaze, da ni bila opravljana nobena
presoja za naselitev sladkovodnih rib, ¢eprav so naselitve predvidene v ribisko gojitvenih
nacrtih, kot tudi ne presoja za naselitve lovnih vrst.

V 3. ¢lenu Pravilnika o izvedbi presoje tveganja za naravo in o pridobitvi pooblastila je
doloc¢eno, da se presoja tveganja izvede za vsak primer vnosa ali gojitve posebej in za vsako
taksonomsko kategorijo posebej. Izvaja se za posamezne dele rastline ali zivali, ki se lahko
na kakrsenkoli nacin samostojno razmnozujejo. Presoja se opravi za vsak posamezen vnos,
ta pa je lahko enkratni ali pa je razdeljen na ve¢ vnosov v obdobju petih let, pri cemer mora
iti za vnos iste taksonomske skupine. Ce se bo gojilo isto taksonomsko skupino na isti
lokaciji in pod istimi pogoji se presoja opravi enkrat in ne za vsako gojitev posebej. Presoja
tveganja velja za obdobje petih let, po tem obdobju je potrebno presojo tveganja za naravo
ponoviti oziroma dopolniti.

Kategorija invazivne tujerodne vrste v naravovarstveni zakonodaji (ZON) ni definirana, zato
je tudi uvedba ukrepov nadzora, odstranjevanja in omejevanja tujerodnih invazivnih vrst
otezena.

Podrobneje smo preverili kako imajo tujerodnost ali invazivnost vrst v svojih ustanovitvenih
aktih opredeljena nekatera zavarovana obmocja.

Uredba o Krajinskem parku Ljubljansko barje (Uredba o Krajinskem parku Ljubljansko ...,
2008) v petem odstavku 18. ¢lena pravi, da se med naravovarstvene naloge v krajinskem
parku priSteva tudi »preprecevanje Sirjenja tujerodnih, Se zlasti invazivnih rastlinskih in
Zivalskih vrst«. Ker pa pojmi v uredbi niso Se posebej razlozeni, ampak se drzijo
terminologije v ZON, pravzaprav ne vemo, Kkaj je bilo pri uporabi pojma misljeno 0ziroma
v katerem primeru bodo ocenili, da gre za invazivno obnasanje vrste. S staliS¢a problematike
ITV je pohvalno, da je na spletnih straneh Krajinskega parka Ljubljansko barje predstavljen
film o mo¢virski sklednici in njeni ogrozenosti zaradi vnosov zelve rdecevratke. Prav tako
je na straneh parka posebno poglavje namenjeno tujerodnim invazivnim vrstam. V skladu z
ZON so v Uredbi o Krajinskem parku Ljubljansko barje (¢lena 10 in 12) zapisane prepovedi
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naseljevanja in gojenja tujerodnih vrst zivali in rastlin ter spros¢anja gensko spremenjenih
organizmov. V 5. alineji 13. ¢lena Uredbe o Krajinskem parku Ljubljansko barje pa je
zapisano dovoljenje za odvzemanje tujerodnih vrst iz narave. Glede na to, da odvzem
tujerodnih vrst e ni urejen s podzakonskim aktom, lahko ta ukrep zakonsko pokrijejo s 14.
¢lenom ZON in njegovim 6. odstavkom, ki govori, da je odvzem iz narave sprejemljiv, Ce
ima ukrep koristno posledico.

Podobno ureditev najdemo tudi v Zakonu o Triglavskem narodnem parku (Zakon o
Triglavskem ..., 2010), s to razliko, da je v tem primeru zapisana prepoved naseljevanja in
gojenja tujerodnih vrst.

V Zakonu o regijskem parku Skocjanske jame ( Zakon o regijskem parku Skocjanske ...,
1996), pise, da je »prepovedano vnasati osebke neavtohtonih Zivalskih vrst in spreminjati
vegetacijske zdruzbe s saditvijo neavtohtonih vrst«.

V Odloku o Notranjskem regijskem parku (Odlok o Notranjskem ..., 2002) je v 21. odstavku
14. ¢lena povzeto po ZON, »prepovedano je naseljevati rastline ali Zivali tujerodne vrste v
naravo, ministrstvo lahko izjemoma dovoli naselitev rastlin ali Zivali tujerodne vrste, Ce se
v postopku presoje tveganja za naravo ugotovi, da poseg v naravo na bo ogrozil naravnega
ravnovesja ali sestavin biotske raznovrstnosti; prepoved ne velja za kmetijske kulture«.

V Uredbi o Krajinskem parku Kolpa (Uredba o Krajinskem parku Kolpa, 2006) v 9. in 10.
¢lenu pise, da je »prepovedano obnavljati gozdove s tujerodnimi drevesnimi vrstami«, v 12.
¢lenu, kjer so poimensko na$teti naravni rezervati ter naravni spomeniki v parku so pri
nekaterih od njih navedene prepovedi, ki se nana$ajo na tujerodne vrste, tako npr. pise, da je
»prepovedano naseljevati tujerodne vrste rib, spreminjati sestavo zoocenoze z
naseljevanjem drugih vrst Zivali in dosajevati druge sorte«.

J. Kus Veenvliet in M. Humar (Kus Veenvliet in Humar 2011) sta v svoji analizi navedli, da
se tujerodne vrste pojavljajo v skoraj vseh od 11 izbranih zavarovanih obmocij, Ki so
obdelani v nalogi, v ve¢ kot polovici obmo¢ij upravljavci ugotavljajo, da je trend pojavljanja
tujerodnih vrst rastlin in zivali naras¢ajoc, raziskav usmerjenih v ta problem je malo, zato so
vrzeli v poznavanju stanja velike, kar ovira pripravo ustreznih ukrepov. Tri Cetrtine
upravljavcev ugotavlja negativne posledice delovanja ITV, saj so ze povzrocile spremembe
ekosistemov, celo izumrtje vrst in zmanjSevanje populacij domorodnih vrst. Prepoved
naseljevanja tujerodnih vrst je vklju€ena v varstveni rezim Sestih zavarovanih obmocij.
Tri Cetrtine upravljavcev je v nacrte upravljanja/letne programe dela ze vkljucilo ukrepe
odstranitve ali nadzora, od tega se ukrepi Ze izvajajo na petih obmog¢jih.

Za obmocja Nature 2000 so ravnanja glede tujerodnih vrst opredeljena v Uredbi o posebnih
varstvenih obmocjih (obmog¢jih Natura 2000) (Uredba o posebnih varstvenih ..., 2004), ki v
petem odstavku 7. ¢lena (Varstvene usmeritve) pravi, da: »Na Natura obmocja se ne vnasa
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zivali in rastlin tujerodnih vrst ter gensko spremenjenih organizmov.» V dokumentu pa ni
predvidenih nobenih ukrepov, s katerimi bi preprecevali Skodljive posledice ITV v obmocjih
Nature 2000 in vplive na biotsko raznovrstnost (prirejeno po Kus Veenvliet, 2012b).

Po ZON je potrebno za posege na obmodjih ohranjanja narave s posebnim statusom:
obmocja Natura 2000, zavarovana obmocja ter obmocja naravnih vrednot drZzavnega in
lokalnega pomena pridobiti naravovarstvene pogoje in naravovarstveno soglasje. Zato je
potrebno tudi ocenjevanje Skodljivih posledic delovanja tujerodnih in IT vrst smiselno
vkljuciti v postopke pridobivanja teh dovoljenj oziroma ze obstoje¢ih mehanizmov
naravovarstvenih pogojev in soglasij.

2.2.1.411 Organizacijska struktura na podro¢ju ohranjanja narave in biotske
raznovrstnosti

Podrocje biotske raznovrstnosti in ohranjanja narave je institucionalno razdeljeno med ve¢
nosilcev, ki imajo razdeljene pristojnosti. Naloge so opredeljene z Zakonom o ohranjanju
narave (Zakon o ohranjanju narave, 2004).

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje (Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o ...,
2012) je z Direktoratom za okolje, kamor sodi tudi Sektor za naravo glavni nosilec
politike na podro¢ju ohranjanja narave. Sektor za naravo pripravlja, skupaj s strokovnimi
organi v MKO in izven njega, politike na tem podroc¢ju - zakonodajo, strategije, programe,
usmeritve, financiranje in v kon¢ni fazi koordiniranje vseh deleZnikov. Pokriva tudi
mednarodno dejavnost, saj je v njegovi pristojnosti predstavljanje slovenskih staliS¢ na
srecanjih mednarodnih konvencij in delovanja v okviru EU.

Glede podro¢ju ITV mora biti MKO tisto, ki bo problematiko ITV izpostavilo kot
pomembno in zacelo s pripravami na strategijo ravnanja z ITV ter postavilo podrocje ITV
med prioritetne naloge sektorja. Seveda pri tem potrebuje podporo ostalih drzavnih organov,
ki delujejo na podroc¢ju naravovarstva (ZRSVN, Agencija RS za okolje, in§pekcijske sluzbe
in upravljavci zavarovanih obmodij). V njegovi pristojnosti je priprava, nadgradnja in
dopolnitev dokumentov in zakonodaje, ki bodo omogocili preventivno ukrepanje glede ITV.
MKO mora jasno postaviti politiko delovanja v drzavi na podro¢ju ITV in v odvisnosti od
tega zagotoviti finan¢na sredstva ter prevzeti odgovornost za podrocje ter usmerjati izvajanje
preventivnih in omilitvenih ukrepov.

Spletne strani MKO so Ze sedaj eno od glavnih informativnih mest za ITV v drzavi.

Agencija RS za okolje®3, s sektorjem za naravo je upravni organ v sestavi MKO, ki vodi
upravne postopke za izdajanje razli¢nih dovoljenj na podrocju varstva rastlinskih in zivalskih
vrst, vodi razlicne evidence (register oznacenih zivali, evidenca o pooblas¢enih osebah za

8Agencija za okolje Republike Slovenije: http://www.arso.gov.si/
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oznacevanje zivali in pooblas¢ene dobavitelje oznak, evidenca o registriranih raziskovalcih
in raziskovalnih organizacijah in o trznih pridelovalcih rastlin, evidenca presoj tveganja za
naravo in vodenje seznama izdanih pooblastil, ...), sodelujejo z MKO pri nastajanju
zakonodaje in sodelujejo pri izvajanju mednarodnih pogodb in obveznosti ter obveznosti
povezanih z EU, sodeluje in pripravlja izobraZevanja za policijo, carino in inSpekcijske
sluzbe s podrocja njihovih pristojnosti.

Na Agenciji RS za okolje izdajajo dovoljenja za poseg v populacijo prostozivecih
zavarovanih vrst Zivali in za njihovo zadrzevanje v ujetnisStvu, dovoljenje za izjemen odvzem
iz narave, vzrejo, prepariranje, raziskovanje ter poseg v naravni razvoj zivali, dovoljenje za
odvzem iz narave in zbiranje zavarovanih prosto zivecih rastlinskih vrst, dovoljenje za
naselitev, doselitev tujerodnih vrst in za zadrzevanje zivali v ujetniS§tvu z namenom
prikazovanja javnosti, dovoljenje za gojitev zivali ali umetno razmnoZevanje rastlin ter
trgovino z zivalskimi in rastlinskimi vrstami, skladno s konvencijo CITES (dovoljenje za
izvoz, ponovni izvoz, uvoz ali prevoz zivalskih in rastlinskih vrst).

S podro¢ja ITV je najbolj pomembna pristojnost Agencije RS za okolje pri izdajanju
dovoljenj za naselitev, doselitev tujerodnih vrst, dovoljenj za gojitev zivali ali umetno
razmnozevanje rastlin ter pri vodenju evidenc presoje tveganja za naravo in vodenje seznama
izdanih pooblastil. Ker imajo pregled nad tem delom lahko tudi opozarjajo MKO na
pomanjkljivosti ter neizvajanje zakonodaje in v katerem delu bi bilo potrebno zakonodajo
dopolniti ali popraviti.

Zavod RS za varstvo narave (ZRSVN)!* je samostojni javni zavod s svojo osrednjo enoto
in sedmimi izpostavami in je osrednja strokovna institucija za varstvo narave, Ki pripravlja
strokovna izhodi$¢a za pripravo politik/zakonodaje, programov in upravnih odlocitev. Tako
spremlja stanje ohranjenosti narave, zbira podatke o vrstah, njihovih zivljenjskih prostorih
in ekosistemih, v sodelovanju z izvajalci javnih sluzb na podro¢ju usmerja gospodarjenje z
naravnimi viri, evidentira in vrednoti, sodeluje z upravljavci zavarovanih obmocij, sodeluje
pri izobrazevalnih programih na vseh stopnjah izobrazevanja, osvescevalnih akcijah...
Zaradi regionalne organiziranosti lahko zazna tezave na terenu in opozori MKO na pojave v
naravi in predlaga zakonske spremembe.

V njegovi pristojnosti so ocene stanja habitatov in ekosistemov ter posameznih vrst na
celotnem obmocju drzave in zato bi moral biti to organ, ki bi spremljal problematiko
tujerodnih in IT vrst na podro¢ju naravnih vrednot, zavarovanih vrst in stanja v zavarovanih
obmocjih s stalis¢a ITV. Na podlagi podatkov, ki jih pridobijo od vseh enot zavoda, lahko
ZRSVN oceni potencialno in realno nevarnost ITV v posameznih okoljih in usmerja MKO
na podrocja, kjer je potrebno opraviti raziskave ali okrepiti monitoring.

14 Zavod za varstvo narave: http://www.zrsvn.si/sl/
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Na podrocju ravnanja z ITV je to pomembna pristojnost, saj lahko ZRSVN Ministrstvo za
kmetijstvo in okolje opozori na tezave na terenu, ki bodisi potrebuje spremembe na
zakonodajnem podro¢ju ali ukrepe za npr. ogrozen ckosistem zaradi ITV ali pripravo
preventivnih ukrepov za obmocja, v katerih e zaznanih vnosov tujerodnih ali IT vrst.

Upravljavci zavarovanih obmo¢ij delujejo v skladu z ZON. Za upravljanje zavarovanih
obmocij so ustanovljeni javni zavodi ali pa se podeli koncesija. Upravljavci zavarovanih
obmocij so lahko tudi lokalne skupnosti. Za vsako zavarovano obmocje se doloc¢ijo varstveni
cilji. Za uspesno upravljanje zavarovanih obmocij je potrebno izdelati upravljavski nacrt, ki
pa ga veCina slovenskih zavarovanih obmo¢ij nima. Po 133. ¢lenu ZON (1) »upravljavec
zavarovanega obmocja opravlja varstvene, strokovne, nadzorne in upravljavske naloge na
zavarovanem obmocju, pripravlja nacrte upravljanja.« Neposredni nadzor na zavarovanih
obmocdjih zagotavljajo upravljavci zavarovanih obmocij.

Na podro¢ju tujerodnih in IT vrst je eden najpomembnejsSih ukrepov stalni nadzor v naravi,
zato je zelo pomembno ali sistem deluje in kako se ga izvaja. Poleg stalnega nadzora, ki
mora biti znotraj rednega delovanja upravljavca, pa je v njegovi pristojnosti tudi izvajanje
enkratnih ali stalnih preventivnih in omilitvenih akcij v zavarovanem obmoc¢ju. Vecina
zavarovanih obmocij ima tezave s pomanjkanjem financ, kot tudi s pomanjkanjem kadra,
tako, da je nadzor na terenu $ibek, ukrepi za zmanjSanje vplivov ITV pa so usmerjeni v
izvajanje posameznih omilitvenih akcij.

InSpektorat za kmetijstvo in okolje je tisti, ki opravlja inSpekcijski nadzor nad izvajanjem
zakonov, drugih predpisov in splosnih aktov s podro¢ja ohranjanja narave, kot tudi dolo¢b
ZON, ki se nanaSajo na Zivalske vrste. InSpektorat za kmetijstvo in okolje deluje na podrocjih
kmetijstva, razvoja podezelja, prehrane, varstva okolja, prostozivecih zivali; upravljanja z
vodami, mineralnimi surovinami, gozdarstva, lovstva, ribistva. Po ZON in$pekcijski nadzor
nad Zivalskimi vrstami opravljajo tudi lovski in§pektorji, ki sodijo sedaj v skupni inSpektorat.
InSpektorat za kmetijstvo in okolje bdi nad vecjim delom zakonodaje, ki je povezana z ITV
v razli¢nih sektorjih.

Poleg inSpekcijskega nadzora je po ZON predviden tudi neposredni nadzor, ki ga lahko
opravljajo naravovarstveni nadzorniki in prostovoljni nadzorniki. V. ZON je podrocju
urejeno v ¢lenih od 155 do159.

Naloge neposrednega nadzora so: neposredno spremljanje stanja, nadzor nad izvajanjem
varstvenih rezimov®®, ugotavljanje dejanskega stanja pri krsitvah prepovedi iz ZON in na
njegovi podlagi sprejetih predpisov ter obveSCanje pristojnih inSpekcijskih organov,
opozarjanje oseb na varstvene rezime zaradi kaznivih ravnanj. Carina in policija prav tako v

15 Naloge so opravljajo na podlagi javnega pooblastila.
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dolocenih segmentih opravljata naloge, ki so definirane v ZON in drugih predpisih vezanih
na ohranjanje narave.

Na spletnih straneh MKO najdemo informacije o neposrednem nadzoru v naravi
(Neposredni nadzor v naravi, 2008), vendar se vse informacije o delovanju sistema nadzora
koncajo v letu 2008. Trenutno deluje neposredni nadzor na zavarovanih obmocjih, kjer ga
morajo organizirati upravljavci zavarovanih obmocij. TeZava je, da vsa zavarovana obmocja
v Sloveniji nimajo upravljavcev in ni doloc¢eno, kdo izvaja nadzor nad npr. lokalnimi
zavarovanimi obmocji, ki so brez upravljavca (Kus Veenvliet, 2011).

Izven zavarovanih obmo¢ij in na obmo¢jih naravnih dobrin pa sistem neposrednega nadzora

.....

.....

V letu 2006 se je pricel vzpostavljati sistem po katerem bi Zavod za gozdove s svojimi
delavci prevzel nadzor nad gozdnim prostorom in gozdovi, vendar je deloval kot poskusni
model samo eno leto, zaradi pomanjkanja denarja pa izvedba ni bila nikoli izpeljana do
konca (Habi¢ in sod., 2006; Poro¢ilo o delu Zavoda za gozdove ..., 2008). Z neposrednim
nadzorom delavcev Zavoda za gozdove bi zaradi velike gozdnatosti nasega teritorija lahko
pokrili velik del Slovenije in bi imeli s tem boljsi pregled nad naravovarstveno situacijo v
prostoru.

Ugotovitve glede izvajanja neposrednega nadzora, ki jih najdemo v publikaciji o analizi
neposrednega nadzora v naravi (Kus Veenvliet, 2011) lahko strnemo, da neposredni nadzor
ni organiziran tako, kot je doloceno in kot ga omogo¢a ZON in ne deluje v tak$ni meri, da
bi bil s stalis¢a naravovarstva zagotovljen nadzor nad dogajanjem v naravi in nadzor nad
izvajanjem zakonodaje s tega podrocja.

Za uspesnost delovanja in preverjanje ukrepov na podro¢ju ohranjanja narave in biotske
raznovrstnosti je nujno spremljanje stanja ohranjenosti narave, kot pravi 108. ¢len v ZON.
Ta nalaga drzavi vzpostavitev monitoringa (za vrste, habitatne tipe, ekoloSko pomembna
podrocja, posebna varstvena obmocja in ekosisteme) ter spremljanje stanja na podroc¢ju
varstva naravnih vrednot. Strokovni in stalni podatki so izhodis¢e za pripravo primernih
ukrepov, to velja tudi za tujerodne in IT vrste.

V okviru Kataloga tujerodnih in IT vrst, ki je nastal kot del projekta Neobiota Slovenija
(Neobiota Slovenije, 2012) smo prvi¢ dobili skupne podatke o ITV vrstah. Monitoring
tujerodnih in IT vrst bo potrebno vkljuciti v monitoring ohranjanja narave in biotske
raznovrstnosti. V opravljeni analizi doseganja ciljev biotske raznovrstnosti (Kus Veenvliet,
2012a), deset let po pripravljeni Strategiji ohranjanja biotske raznovrstnosti (Strategija
ohranjanja ..., 2002) je podatek o izboljSanju stanja na podro¢ju monitoringa, vendar to velja
skoraj izklju¢no za evropsko pomembne vrste, kjer monitoring opravljamo zaradi poro¢anja
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EU in so naloge opredeljene v Programu upravljanja obmo¢ij Natura 2000 za obdobje 2007-
2013 (Program upravljanja obmo¢ij Natura 2000 ..., 2007). Ostala podro¢ja monitoringa
biotske raznovrstnosti so slabo pokrita, vklju¢no s tujerodnimi in IT vrstami.

2.2.1.4.2 Zakonodaja na podrocju ribistva

Ribistvo delimo na sladkovodno in morsko ribistvo ter ribogojstvo. Temeljna predpisa sta
Zakon o sladkovodnem ribistvu (Zakon o sladkovodnem ..., 2006) in Zakon o morskem
ribi§tvu (Zakon o morskem ..., 2006).

Zakon o sladkovodnem ribiStvu si je za cilj postavil preprec¢evanje vnosov tujerodnih vrst
rib v vode in njihovo Sirjenje. V 25. ¢lenu zakona je zapisana »prepoved prenasanja Zivih
rib iz vodnega obmocja Donave v vodno obmocje Jadranskega morja in obratno«.

Glavni vzroki za pojave tujerodnih vrst rib v celinskih vodah so bila nacrtna poribljavanja
(=izvajanje ribiskega upravljanja), uporaba tujerodnih vrst rib v ribogojstvu in predvsem
nenadzirano vnasanje novih vrst (Bravnicar, 2009).

Najvecji problem so tujerodne vrste, ki se uspeSno razmnozujejo in izpodrivajo avtohtone
vrste ter Se nedavno prenasanje rib med jadranskim in donavskim obmoc¢jem. Ravno to
zadnje je povzroéilo najhujse posledice (npr. prenasanje podusti Chondrostoma nasus med
donavskim in jadranskim povodjem, prenasanje poto¢ne postrvi v Soco in podobno).

Natan¢neje pa predpisi doloc¢ajo:

Uredba o ribjih vrstah, ki so predmet ribolova v celinskih vodah (Uredba o ribjih vrstah
..., 2007), ribe razdeli na domorodne ribe ¢rnomorskega povodja, domorodne ribe
jadranskega povodja, posebej so navedene tujerodne ribe in druge tujerodne ribe, ki niso
zavarovane po predpisih s podro¢ja ohranjanja narave. K prostozive¢im ribam in rakom, ki
so predmet ribolova, sta dodana tudi dva tujerodna raka, domorodni raki so zavarovane vrste.

Pravilnik o ribolovnem reZimu v ribolovnih vodah (Pravilnik o ribolovnem ..., 2007),
doloca, da tujerodne ribe nimajo najmanjsih ribolovnih mer in varstvenih dob, ¢e so v ribisko
gojitvenem nacrtu opredeljene kot invazivne. V pravilniku se je v zvezi z ITV spremenil tudi
18. ¢len, ki govori o dovoljenem uplenu in pravi, da »za tujerodne vrste rib, ce so v ribisko
gojitvenem nacrtu opredeljene kot invazivne vrste in je to doloceno v ribisko gojitvenem
nacrt« ne veljajo omejitve glede kolicine ulova.

Ce pa jih v ribisko gojitvenem nadrtu ne opredelijo kot ITV pa za tujerodne vrste: podust,
Sarenka, jezerska in poto¢na zlatov€ica v jadranskem povodju Se vedno veljajo varstvene
dobe, za podusta pa velja tudi najmanjsa lovna mera.

V 13. ¢lenu tega pravilnika je tudi zapisano, da so zive zivali kot ribolovne vabe
prepovedane, »razen dezevnikov in kostnih crvov«, kar delno preprecuje vnos tujerodnih vrst
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zivali v vode s potencialno moznostjo ustalitve. Vse pa je seveda odvisno od nadzora
oziroma ozavescenosti ter odgovornega ravnanja ribicev.

Pravilnik o komercialnih ribnikih (Pravilnik o komercialnem ..., 2007) je prav tako
pomemben glede nadzorovanja tujerodnih ribolovnih vrst in v svojem 3. ¢lenu doloca pogoje
za vlaganje rib in med drugim dovoljuje vlaganje, ¢e je:

- iz predhodno pridobljenega mnenja Zavoda RS za varstvo narave razvidno, da
vlaganje rib in opravljanje ribolova v komercialnem ribniku, ki je del varovanih ali
zavarovanih obmocij po predpisih o ohranjanju narave, ne bo poslabsalo stanja
ohranjenosti ogrozenih in zavarovanih rastlinskih in zivalskih vrst;

- in da se v komercialni ribnik lahko »vlagajo le ribe, ki so vzrejene v ribogojnici in
s0: vrste rib, ki so lokalno prisotne in vrste rib, za katere ni treba pridobiti dovoljenja
za gojitev, ker ne ogrozajo domorodnih vrst rib in ekoloskega potenciala, v skladu s
predpisi 0 ohranjanju narave.« Ribe se lahko vlagajo samo ob predhodnem mnenju
Zavoda za ribistvo Slovenije.

Monitoring populacij rib se izvaja v okviru javne sluzbe Zavoda za ribistvo. Poteka pa na
obmogjih Nature 2000 in za potrebe zbiranja podatkov za Vodno direktivo. Kot predlaga M.
Govedi¢ (Govedic, 2012) bi bilo potrebno Stevilo vzorénih mest dopolniti in predvsem dati
poudarek na vstopnih in izstopnih vodah iz Slovenije, saj se gorvodno po Dravi, Savi in Muri
iz sosednjih drzav Ze S$iri nekaj tujerodnih vrst, ki bodo hitro dosegle Slovenijo. Z
izboljSanjem monitoringa se lahko na njihov prihod pripravimo in sprejmemo preventivne
ukrepe, morda tudi v sodelovanju s sosednjimi drzavami.

V Zakonu o morskem ribistvu, ki se deli na gospodarski in negospodarski (ribolov za
znanstvene, raziskovalne in izobraZevalne namene in prostocasni) ribolov, ni nobenih
dolocb, ki bi bile vezane na tujerodne vrste. V morskem okolju se pojavljajo tujerodne vrste
najveckrat rezultat balastnih voda ter obras¢anja ladij. Monitoring morskega okolja, v
katerem so opredeljene tudi neavtohtone vrste, bo opravljen v okviru porocanja za t. i.
morsko direktivo. Pripravo dokumenta »lzvajanje Direktive o morski strategiji 2010-2012«
koordinira Institut za vode RS, sodelujeta pa tudi Morska bioloska postaja in Nacionalni
inStitut za biologijo.

Na podrocju ribogojstva pri nas uporabo vrst ureja Pravilnik o prostozivecih Zivalskih
vrstah, za katere ni treba pridobiti dovoljenja za gojitev (Pravilnik o prostozivecih
zivalskih ..., 2007). Med njimi so Se vedno tujerodne vrste, Ki se jih lahko goji brez
posebnega dovoljenja in presoje tveganja za naravo. To so: poto¢na zlatov¢€ica, gojeni krap,
beli amur ter srebrni in sivi tolstolobik.

Navkljub izboljSanju predpisov na podrocju ribistva v zvezi s tujerodnimi vrstami, pa je Se
vedno dovoljena gojitev nekaterih tujerodnih rib brez posebnih dovoljenj, glej zgoraj. V
osnutku Analize ribistva za Izhodis¢a za Nacrt upravljanja TNP 2012-2022 (Smukavec in

67



Poljansek M. Prenos evropske strategije o invazivnih tujerodnih vrstah v slovenski prostor.
Mag. delo. Ljubljana, Univ. v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, 2013

sod., 2012) je posebej opozorjeno, da se v vode v TNP $e vedno doseljujejo tujerodne vrste
rib, kar je po mnenju avtorjev analize »nedopustno za zavarovano obmocje«. Tako se omenja
jezersko zlatovcico, ki se nahaja v Bohinjskem jezeru in njena popolno odstranitev iz jezera
bi bila sicer nemogoc¢a naloga, vendar pa avtorji analize zapiSejo, da bi bilo »potrebno v
okviru ribiskogojitvenega nacrtovanja postopoma omejiti kakrsnokoli doseljevanje jezerske
zlatovcice v naravo ter v ¢im vecji meri sprostiti nacrtovan letni odvzem Zivali iz narave«.
Podobno zapisejo tudi za prisotnost potocne zlatovCice v vodotokih v TNP. Nadaljnje
doseljevanje osebkov v naravo ali na¢rtno vzdrzevanje vitalnih populacij je nedopustno in v
nasprotju s temeljnimi cilji parka. 1z tega izhaja, da kljub spremembi Pravilnika o
ribolovnem rezimu v ribolovnih vodah tudi v zavarovanih obmocjih tujerodnih vrst v ribisko
gojitvenem nacrtu ne opredeljujejo za ITV.

Prav tako je bilo ugotovljeno, glede na evidenco na Agenciji RS za okolje, da se presoje
tveganja za naravo pred naselitvijo ribolovnih vrst ne izvajajo. V evidenci ni nobene presoje,
ki bi bila opravljena pred vlaganjem rib v vodotoke v okviru ribisko gojitvenih nacrtov.

2.2.1.4.2.1  Organizacijska struktura na podro¢ju ribistva

Podrocje ribistva deluje v MKO, Sektor za lovstvo in ribiStve, ki doloc¢a politike in
zakonodajo doma ter sodeluje v usklajevanjih na EU nivoju sodi v Direktorat za gozdarstvo,
lovstvo in ribistvo.

Strokovna institucija na podrocju ribistva je Zaved za ribistvo Slovenije, ki je bil
ustanovljen kot javni zavod in opravlja dolocene upravne, strokovne in razvojne naloge s
podroc¢ja ribistva. Zavod deluje na podro¢ju sladkovodnega in morskega ribiStva. Vse
institucije delujejo v okviru Zakona za sladkovodno ribistvo in Zakona o morskem ribistvu
ter podzakonskih aktov, ki izhajajo iz tega.

Podrog¢je ribistva ima mo¢no nevladno organizacijo Ribisko zvezo Slovenije, Ki ji Zakon o
sladkovodnem ribistvu daje tudi nekaj nalog po pooblastilu ministra, predvsem na podrocju
izvajanja usposabljanja ribicev in izdajanja potrdil.

Gre za organizacijo, ki lahko odigra pomembno vlogo pri ozaves€anju svojih ¢lanov in SirSe
skupnosti na podro¢ju problematike tujerodnih in IT vrst in preko katere bo potrebno
spreminjati dojemanje tujerodnih vrst znotraj ribiskih krogov. S svojim ¢lanstvom in
strukturo pa je pomembna tudi za izvajanje omilitvenih in preventivnih ukrepov v zvezi z
ravnanjem s tujerodnimi in IT vrstami.

Nad izvajanjem zakonodaje bdijo inSpektorji s podrocja ribistva, s podrocja veterine ter
narave, ki delujejo v InSpektoratu RS za kmetijstvo in okolje in
InSpekciji RS za varno hrano, veterinarstvo in varovanje rastlin.
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Nadzorno funkcijo na terenu pa na podlagi javnega pooblastila opravlja tudi ribisko ¢uvajska
sluzba, Ki jo organizirajo izvajalci ribiskega upravljanja posameznih voda.

2.2.1.4.3 Zakonodaja na podroc¢ju lovstva

Lovstvo je dejavnost, ki v naravo zaradi svojih potreb doseljuje in naseljuje tako avtohtone
kot tudi tujerodne vrste. Zakon o divjadi in lovstvu (Zakon o divjadu ..., 2004) v 40. ¢lenu
govori o naseljevanju in doseljevanju divjadi v naravo in pravi: » Ponovno naseljevanje
domorodnih vrst divjadi ter naseljevanje in doseljevanje domorodnih ali tujerodnih vrst
divjadi se izvaja na osnovi nacrtov lovsko upravijavskih obmocij ter v skladu s predpisi s
podrocja veterinarstva in ohranjanja narave.«

Priprava na¢rtov lovsko upravljavskih obmocij je predpisana s Pravilnikom o nadrtih za
gospodarjenje z gozdovi in upravljanje z divjadjo (Pravilnik o nacrtih za gospodarjenje
..., 2010), ki doloca tudi, da morajo ukrepi za naseljevanje divjadi temeljiti na ugotovitvah
posebne Studije Zavoda za gozdove (prirejeno po Kus Veenvliet, 2012b).

V 50. ¢lenu zakona je govora o divjadi v oborah in govori o tem, da v oborah ni dovoljeno
zadrzevati divjadi tujerodne vrste, ki bi lahko ob pobegu spremenila genski sklad
domorodnih vrst divjadi. Besedilo v tem ¢lenu je napisano nerodno, predvidevamo, da
oblikovalci besedila niso imeli v mislih zgolj domorodne divjadi, ki bi se lahko krizala s
pobeglimi osebki iz obor, saj so tej groznji izpostavljene vse prostoziveéi Zivali, tudi ¢e niso
divjad. Poleg tega je vpliv tujerodne divjadi $irsi, saj v ekosistemu lahko povzroci tudi §kodo
drugacne vrste, ne samo krizanja z domorodnimi vrstami.

Uredba o dolo¢itvi divjadi in lovnih dob (Uredba o doloéitvi ..., 2004) doloca lovne dobe
za posamezno vrsto divjadi. Med divjadjo je nekaj tujerodnih vrst, kot so damjak (Dama
dama), muflon (Ovis ammon musimon), nutrija ali bobrovka (Myocastor coypus), pizmovka
(Ondatra zibethicus), rakunasti pes (Nyctereutes procyonoides), alpski svizec (Marmota
marmota), alski kozorog (Capra ibex), fazan (Phasanius colchicus), ki so bile vnesene k
nam namerno, kot lovne vrste ali pa so se k nam spontano razsirile iz sosednjih drzav. Med
njimi je samo za nutrijo lovna doba celo leto, pri ostalih je lovna doba omejena.

S pomocjo lova, torej z uvrstitvijo zivalske vrste med divjad, lahko s tujerodno Zivalsko vrsto
ustrezno upravljamo, v primeru ustreznega dogovora se lahko izpelje tudi ukrep trajne
odstranitve oziroma iztrebljanja ITV. Prav tako lahko preko sistema uvrstitve novo
zabeleZene tujerodne vrste med divjad ukrepamo ucinkovito in je to eden od ustreznih
omilitvenih ukrepov.

Nacrti glede posamezne vrste divjadi so opredeljeni v letnih nacrtih lovsko upravljavskih
obmocij. Tako je npr. v osnutku Letnega naérta za leto 2013 za novomesko lovsko
upravljavsko obmocje (Letni nacrt za Novomesko lovsko ..., 2012) za nutrijo in rakunastega
psa zapisano, da na obmocju nista bila zabelezena, ker pa sta obe vrsti tujerodni in invazivni
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je cilj, da se vrsti ob pojavu v lovskem obmocju takoj odstranita z redukcijskim odstrelom.
V lovnem nacrtu se odstrel zato $tevilcno ne doloca in se ga tudi ne omejuje s kvotami kot
pri ostali divjadi.

Tezava pri izpeljavi omilitvenih ukrepov tujerodnih invazivnih vrst je v tem, da so sicer
uvrS¢ene med divjad, vendar ne veljajo za t. i. trofeje, kar pomeni, da se jih ustreli
sorazmerno malo. Na tem mestu bi bil potreben dogovor z Lovsko zvezo Slovenije, da
odstrelu IT wvrst posveti posebno pozornost in v lovskih druzinah spodbuja povecanje
odstrela. Prav tako pa lovci Se vedno redno naseljuje tujerodne vrste vV narava, presoje
tveganja za naravo pa se zanje, sode¢ po evidencah na Agenciji za okolje, ne opravijo.

2.2.143.1  Organizacijska struktura na podrocju lovstva

Podrogje lovstva pokriva MKO, znotraj katerega deluje Direktorat za gozdarstvo, lovstvo in
ribistvo in Sektor za lovstvo in ribistvo, ki dolo¢a politike in zakonodajo in sodeluje v
usklajevanjih na nivoju EU.

Zavod za gozdove je tisti, ki pripravlja strokovne podlage za zakonodajo, strategije,
upravljavske nacrte s populacijami prostozivecih vrst zivali, ne samo divjadi, ki so
pripravljeni v okviru nacrtov lovsko upravljavskih obmocij, pripravljajo se letni in desetletni
nacrti. Slovenija je razdeljena na lovskogojitvena obmocja in znotraj njih na lovske druZine

(trenutno 416 - spletna stran Ministrstva za kmetijstvo in okolje, 29. marca 2013) in 12
gojitvenih lovis¢ (lovis¢e Triglav Bled upravlja TNP, lovis¢e Brdo pri Kranju Javni
gospodarski zavod Protokolarne storitve Republike Slovenije, ostali sodijo pod Zavod za
gozdove R Slovenije).

Podroc¢je in$pekcijskega nadzora nad izvajanjem zakonodaje imajo inSpektorji s podrocja
lovstva, s podroéja veterine ter narave, Ki delujejo v InSpektoratu RS za kmetijstvo in
okolje in InSpekciji za varno hrano, veterinarstvo in varovanje rastlin.

Za nadzor na terenu je organizirana tudi lovsko ¢uvajska sluzba, ki jo mora organizirati
upravljavec lovisca oziroma lovi$¢a s posebnim namenom. Za organizacijo sluzbe natan¢na
navodila izda minister pristojen za lovstvo.

Lovstvo ima mocno civilno zdruzenje, Lovsko zvezo Slovenije, ki je zveza vseh lovskih
druzZin in deluje v javnem interesu, pri tem sodeluje z drzavnimi in strokovnimi organi v
zadevah, ki se nanasajo na lovstvo in upravljanje z divjadjo, dolocene naloge opravlja tudi
po javnem pooblastilu, poleg tega opravlja izobraZevanje za svoje ¢lane in javnost. Lovska
zveza je od leta 1983 aktivna ¢lanica FACE (ZdruZenja evropskih lovskih zvez) in od leta
1991 tudi ¢lanica CIC (Mednarodnega sveta za lov in ohranitev divjadi).

Kot mocna in vplivna civilna organizacija je pomembna za podro¢je ozavescanja o
tujerodnih in IT vrstah, prav tako pa je pomembna za izvajanje nekaterih omilitvenih in
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preventivnih ukrepov in lahko preko svojih strokovnih organov pripravlja raziskovalno-
znanstvena izhodisc¢a za ukrepe glede ITV.

2.2.1.4.4 Zakonodaja na podro¢ju gozdarstva

Zakon o gozdovih (Zakon o gozdovih, 1993) je osnovni dokument za sonaravno upravljanje
z gozdovi. Sonaravno gospodarjenje je nacin ravnanja z gozdnimi ekosistemi, ki temelji na
negi gozda in zagotavlja njihovo ohranitev, povecevanje pestrosti avtohtonih rastlinskih in
zivalskih vrst ter vzpostavljanje bioloSkega ravnovesja. Gospodarjenje z gozdovi je urejeno
z nacionalnim gozdnim programom in nacrti za gospodarjenje z gozdovi, v teh nacrtih je
urejeno gospodarjenje z gozdovi in upravljanje z divjadjo.

V 36. ¢lenu Zakona o gozdovih je zapisano: «V gozdovih se v skladu z gozdnogospodarskimi
nacrti ohranjajo oziroma ponovno vzpostavljajo habitati avtohtonih rastlinskih in zZivalskih
vrst. V gozdovih s spremenjeno sestavo gozdnih Zivijenjskih zdruzb se postopno ponovno
vzpostavlja njihova naravna sestava ...«

Pravilnik o varstvu gozdov (Pravilnik o varstvu gozdov, 2009) med drugim podrobneje
dolo¢a »ukrepe za ohranjanje biotskega ravnovesja v gozdnem prostoru,...«, to pa se
vzpostavlja in vzdrzuje tudi z » ...ohranjanjem in vzpostavljanjem naravne sestave drevesnih
vrst ...«

4. ¢len Pravilnika o varstvu gozdov dolo¢a nacin ohranjanja in vzpostavljanja naravne
sestave drevesnih vrst: z naravnim pomlajevanjem avtohtonih drevesnih vrst, Kjer je to
mogoce, z nego v mlajsih razvojnih fazah sestojev, pri kateri se ohranja in vzpostavlja
naravna, in ¢e je mogoce tudi pestra zmes drevesnih vrst ter da se odstranjujejo tujerodne
vrste, ki ogrozajo oziroma bi lahko ogrozile naravno sestavo drevesnih vrst. Naseljevanje
oziroma vnos tujerodnih drevesnih vrst v gozdni ekosistem je dovoljeno v skladu s predpisi,
ki urejajo ohranjanje narave, gozdni reprodukcijski material in gozdnogospodarske nalrte.

Pravilnik o doloditvi provenien¢nih obmo¢ij (Pravilnik o doloc€itvi provenienc¢nih ...,
2003) deli Slovenijo na 7 regij in na podregije, ki jih je potrebno upostevati pri pridelovanju
in trZzenju reprodukcijskega materiala.

Leta 2002 je bil sprejet Zakon o gozdnem reprodukcijskem materialu (Zakon o gozdnem
...,2002; 2011), za oblikovanje, shranjevanje, uporabo in raziskave gozdne semenske banke
je odgovoren Gozdarski institut Slovenije.

Kot je razvidno iz porocila v publikaciji Neobiota Slovenije (Kutnar, 2012), so se tujerodne
drevesne vrste v slovenske gozdove sadile Ze pred drugo svetovno vojno in nato precej
intenzivno v 50. in 60. letih preteklega stoletja. Nabor tujerodnih vrst v nasih gozdovih je
obsezen.
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V konceptu sonaravnega gospodarjenja z gozdovi so tujerodne vrste vedno manj zazelene in
se »v ospredje postavlja rastiscem prilagojene, domace, avtohtone drevesne vrste.« Zaradi
spreminjanja podnebnih razmer pa bo delez nekaterih tujerodnih vrst narascal, predvsem
robinije. Problematika z invazivno tujerodno robinijo se v posameznih gozdnogospodarskih
obmocjih kaze ze zelo izrazito, o ¢emer govorijo zapisi v gozdnogospodarskih naértih
gozdnogospodarskega obmocja Murska Sobota za 2011-2020 in gozdnogospodarskega
robinije. V gozdnogospodarskih nacrtih se Se vedno tudi pojavlja robinija kot zazelena
medonosna drevesna vrsta in se jo uvrsa poleg javorja, divje ¢eSnje in lipe med vrste, ki se
jih s tem namenom vnasa v gozdove (Kutnar, 2012).

Na podro¢ju gozdarstva bo nujno potrebna odlocitev, da se tujerodnih vrst, predvsem
robinije, postopoma ne bo ve¢ sadilo in se bo poskusalo izvajati ukrepe omejevanja in
nadzora vrste, glede na to, da se je v nekaterih okoljih sama uspesno §iri in zarasca.

2.2.1.4.4.1  Organizacijska struktura na podro¢ju gozdarstva

Podro¢je gozdarstva znotraj Ministrstva za kmetijstvo in okolje vodi Direktorat za
gozdarstvo, lovstvo in ribistvo in Sektor za gozdarstvo. V okviru nalog na podrocju
gozdov in gozdarstva spremlja stanje in pripravlja sistemske reSitve za zagotavljanje
trajnostnega razvoja gozdov kot ekosistemov v smislu njihove biotske raznovrstnosti in vseh
njihovih ekoloskih, proizvodnih in socialnih funkcij.

Skrbi tudi za urejenost gozdnega drevesniCarstva in semenarstva. Vodi postopke
sprejemanja gozdnogospodarskih nacrtov, nadzoruje izvajanje vseh del v gozdovih
(gozdnogojitvenih, varstvenih in gozdno bioloskih vlaganj v gozdove), spremljanje javne
gozdarske sluzbe, oblikuje izobraZevalne in raziskovalne programe sektorja.

Strokovna in terenska sluzba v gozdarstvu je organizirana v okviru Zavoda za gozdove
Slovenije in njegovih regijskih enotah. Terenski gozdarji opravljajo javno gozdarsko sluzbo
v vseh gozdovih Slovenije, ne glede na lastniStvo.

Nekatere od enot Zavoda za gozdove imajo problematiko ITV na svojih spletnih straneh e
posebej izpostavljeno, npr. Obmoc¢na enota Nazarje, kar pomeni, da se zavedajo
problematike tujerodnih in IT vrst.

Uvajanje avtohtonih in rastiS§¢em bolj prilagojenih vrst dreves je delno omejeno tudi z
razdrobljenostjo lastniStva gozdov in z majhnimi parcelami.

InSpekcijski nadzor vrsi gozdarska inSpekcija, ki deluje v okviru InSpektorata RS za
kmetijstvo in okolje.
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Ministrstvo za okolje in prostor in Zavod za gozdove sta v letu 2006 sklenila dogovor o
izvajanju neposrednega nadzora na obmocju gozdov in gozdnega prostora, kar omogoca
ZON. Kot pa smo omenili Ze v poglavju »Organizacijska struktura podro¢ja ohranjanja
narave in biotske raznovrstnosti« sluzba zal ne deluje ve¢ in tako nam naravovarstveni
nadzor nad velikim delom drzave manjka. Ker gre v primeru delovanja Zavoda za gozdove
R Slovenije za ze vzpostavljen sistem z velikim Stevilom ljudi, bi ga bilo nujno vkljuéiti v
naravovarstveni nadzor. Obvladovanje tujerodnih in IT vrst na terenu in izgradnja sistema
zgodnjega (pravocasnega) opozarjanja na prihode novih tujerodnih vrst, bo mogoca samo s
sodelovanjem taksnih sistemov kot je gozdarska javna sluzba.

Raziskovalno dejavnost na podro¢ju gozdarstva, gozdov, divjadi in lovstva opravlja
Gozdarski institut Slovenije, ki ima status javnega raziskovalnega zavoda. Gozdarski institut
Slovenije ima tudi nekatera javna pooblastila s podro¢ja izdajanja dovoljenj za gozdni
material, semena in sadike ter opravlja zdravstveni nadzor nad gozdnim semenarstvom in
drevesnicarstvom.

2.2.1.4.5 Zakonodaja na podrocju zdravstvenega varstva rastlin

Podro¢je varstva rastlin je tako na evropskem kot na svetovnem nivoju organizirano
natan¢no in hierarhi¢no. Model je podoben tudi v Sloveniji, saj je naSa Fitosanitarna sluzba
vpeta v sistem varstva rastlin kot ga predvideva krovna Direktiva Sveta 2000/29/ES s
podzakonskimi akti, ta pa sledi naéelom Mednarodne konvencije o varstvu rastlin (Zakon o
ratifikaciji Konvencije o varstvu rastlin, 2000) in WTO-SPS Sporazumom o uporabi
sanitarnih in fitosanitarnih ukrepov (Zakon o ratifikaciji Marakeskega sporazuma 1995).

Zakon o zdravstvenem varstvu rastlin (Zakon o zdravstvenem ..., 2007), doloca celoten
sistem varstva rastlin, rastlinskih proizvodov in pridelkov pred $kodljivimi organizmi
(bioti¢no varstvo rastlin, pridobivanje, izmenjavo podatkov in informacijski sistem, stroske,
javno sluzbo zdravstvenega varstva rastlin, in§pekcijo, ureja ukrepe in obveznosti v zvezi s
pojavom, prepre¢evanjem vnosa in Sirjenja ter zatiranjem Skodljivih organizmov na
rastlinah, rastlinskih proizvodih in nadzorovanih predmetih).

Skodljivi organizmi so velikokrat tujerodnega izvora, zato je sistem nadzora varstva rastlin
kot je vzpostavljen, eden bolje delujoc¢ih sistemov za nadzor in prepreevanje $kod zaradi
ITV. PrepreCevanje vnosa tujerodnih Skodljivih organizmov je usmerjeno tudi v nadzor
transporta in embalaze rastlinskega blaga.

Skodljivi organizmi so glede na razli¢ne kriterije razvri¢eni v sezname, ki predvidevajo

tocno dolocene postopke za ukrepanje za Skodljivi organizem, ¢e se pojavi oziroma je v

okviru nadzora odkrit. Posebej skodljive organizme Zakon o zdravstvenem varstvu rastlin

razporeja na seznam LA in Il.A, kamor so razporejeni skodljivi organizmi, ki se nanasajo na

celotno ozemlje Skupnosti in na seznam 1.B in 11.B, ki se nanasajo na dolo¢ena varovana

obmocja. Varovana obmoc¢ja dolo¢i Evropska komisija in lahko npr. Sloveniji prizna za
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dolocene skodljive organizme status varovanega obmocja. V primeru, da se v okolju pojavi
kateri o $kodljivih organizmov s teh seznamov, morajo izvajalci zdravstvenega varstva
rastlin takoj obvestiti Fitosanitarno upravo RS (FURS), ki sprozi primerne ukrepe.
Fitosanitarna inS$pekcijska sluzba deluje v novi Upravi za varno hrano, veterinarstvo in
varstvo rastlin.

Sistem varstva rastlin je izjemno pomemben za izvajanje sistema nadzora na tujerodnimi
vrstami. Tako se po spremembi Zakona o zdravstvenem varstvu v letu 2010 dolo¢be zakona
lahko uporabljajo tudi za $kodljive organizme, ki imajo Skodljiv vpliv na gospodarstvo,
okolje in druzbo. To je omogocilo sprejem Odredbe o ukrepih za zatiranje Skodljivih rastlin
iz rodu Ambrosia (Odredba ..., 2010) in obstaja moznost, da se tudi za katero od preostalih
rastlinskih ITV sprejme podoben ukrep in vzpostavi podlaga za ukrepanje.

Organizacija EPPO je v sodelovanju z Bernsko konvencijo pripravila Evropsko strategijo za
ravnanje z invazivnimi tujerodnimi rastlinami. Od leta 2002 obstaja tudi Seznam invazivnih
tujerodnih vrst, z opisi in ocenami tveganja ter razSirjenostjo (Seznam invazivnih tujerodnih
vrst, 2002), ki ga je pripravila EPPO. Na tem seznamu je ve¢ kot 40 vrst 1TV, od katerih so
mnoge ITV tudi v Sloveniji, vendar smo doslej pri nas ukrepe pripravili samo za rod
Ambrosia. Na seznamu so tudi okrasne rastline, Ki so t. i. »ubezZnice z vrtov, ali iz akvarijev
ter rastline, ki jih uporabljajo kot biomaso v napravah za obnovljive vire energije (Knapic,
2009).

V¢asih je bil pomemben vir tujerodnih organizmov tudi lesen embalazni material (palete,
Skatle, zaboji). Zato je bil v okviru Mednarodne konvencije za varstvo rastlin (IPPC) leta
2004 sprejet standard, ki je v slovenski pravni red prenesen s Pravilnikom o fitosanitarnih
zahtevah za lesen pakirni material v mednarodnem prometu (Pravilnik o fitosanitarnih
..., 2004). Material se mora v skladu z mednarodnim standardom ISPM-15 (Standard ISPM
-15, 2002) toplotno obdelati in zapliniti z metil bromidom. To je konkreten in u¢inkovit
nacin borbe proti prenosu ITV med razlicnimi deli sveta in prenaSanju tujerodnih vrst in
dokazuje, da se je ob jasnih pravilih in sklenjenih dogovorih mogoce lotiti tudi obseZnih
problemov.

2.2.1.45.1  Organizacijska struktura na podro¢ju zdravstvenega varstva rastlin
Za zdravstveno varstvo rastlin je odgovorno Ministrstvo za kmetijstvo in okolje.

Znotraj MKO je do 1. januarja 2013 deloval uradni organ Fitosanitarna uprava RS (FURS),
ki je skrbel za izvajanje politik ter koordinacijo sistema. S 1. januarjem 2013 je presel v
novoustanovljeni skupni organ Upravo RS za varno hrano, veterinarstvo in varstvo
rastlin (UVHVVR), za zdravstveno varstvo rastlin skrbi Sektor za zdravje rastlin in
rastlinski semenski material.
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Znotraj tega organa poteka opravljanje istih nalog kot pred tem, fitosanitarni del novega
organa med drugim skrbi za podrocje varstva rastlin pred $kodljivimi organizmi in skrbi za
izvajanje drugih ukrepov varstva rastlin, pomembnih za zdravje ljudi in Zivali ter za okolje.

InSpekcijski nadzor izvaja InSpekcija za varno hrano, veterinarstvo in varovanje rastlin.

Na podrocju varstva rastlin deluje veliko pooblascenih institucij, ki se ukvarjajo predvsem s
strokovnimi vprasanji varstva rastlin in opravljajo raziskovalno delo. To so: Kmetijski
institut Slovenije, Nacionalni institut za biologijo, Oddelka za agronomijo in gozdarstvo na
Biotehniski fakulteti v Ljubljani, Zavod za gozdove Slovenije, Gozdarski institut Slovenije,
Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije s svojimi regionalnimi izpostavami, ki delujejo kot
zavodi. V sistemu zagotavljanja sistema zdravstvenega varstva rastlin je pomembno tudi
delovanje Carinske uprave RS.

Izvajanje nadzora nad izvajanjem Odredbe o ukrepih za zatiranje $kodljivih rastlin iz rodu
Ambrosia ima Fitosanitarna inSpekcija in za leto 2012 je pripravila Letno porocilo o
izvajanju nadzora Skodljivih rastlin - Ambrozija 2012. Kot je razvidno iz porocila
Fitosanitarne inSpekcije (Cvelbar, 2013) so v letu 2012 prejeli 356 prijav 0 sumu na
navzocnost ambrozije, ki je lastniki niso sami odstranili. Po pregledu so inSpektorji potrdili
navzocnost na 513 lokacijah in izrekli 479 opozoril po Zakonu o in§pekcijskem nadzoru in
v 11 primerih izrekli ukrepe tudi z odlocbo. Najvec¢ prijav je inSpekcija prejela avgusta v
enoti Murska Sobota, kar je skladno s cvetenjem ambrozije ter tudi z najve¢jo gostoto
pojavljanja rastline v SV Sloveniji.

In$pekcija je v letu 2012 dobila za skoraj polovico ve¢ prijav kot leto prej. To verjetno govori
tako o naras¢anju povrsin z ambrozijo, kot tudi o visji stopnji zavedanja o problematiki ITV
in vecjo seznanjenostjo obéanov z Odredbo. Po podatkih inSpekcije je §lo v najve¢ primerih
za kmetijska zemljisca, sledili so robovi cest (avtoceste, regionalne in lokalne) in zapuscene
gradbene povrsine.

Iz porocila ni razvidno, za kaksno lastnistvo je Slo, ali je bila lastnik drzava, obcina ali
posamezniki.

Po porocilu sode¢, inSpekcija ocenjuje, da so odzivi v javnosti glede ukrepanja pozitivni in
vecina ljudi je po opozorilu rastlino sama odstranila. V porocilu je zanimiva opomba, ki
govori o pomenu kvalitetnih informacij o ITV v medijih in drugje. Zelo veliko prijav se je
namre¢ nanasalo na zlato rozgo, ker se je njena fotografija pojavila v medijih, ¢es, da gre za
ambrozijo.

V porocilu je nekaj opozoril, ki jih bo potrebno urediti za boljse ukrepanje in vkljuciti v
akcijski nacrt ravnanja z ITV: obc¢ine, DARS in DRSC opozarjajo na pomanjkanje denarja
za tretjo koSnjo ob cestah, ki bi pomenila ve¢jo uspeSnost pri uni¢evanju ambrozije.
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.....

rastlina spontano $iri, opozarjajo pa tudi na nujnost revizije tehnologije (stroji za kosnjo
robov cest) za vzdrzevanja robov cest in Zeleznic, problemati¢ni so tudi kombajni in muléerji
za Sirjenje ambrozije ter odstranjevanje ambrozije na kmetijskih povrsinah ekoloskih kmetij,
ki ne smejo uporabljati fitofarmacevtskih sredstev za zatiranje ambrozije. Pri izvajanju
ukrepov glede ambrozije se vidi, da se ob ukrepih pojavlja veliko vprasaj, ki jih je mogoce
reSevati samo v okviru sektorskega sodelovanja in celostne resitve za ITV, kot je priprava
strategije in akcijskega nacrta 0 ravnanju z ITV.

2.2.1.4.6 Zakonodaja na podro¢ju voda
Zakon o vodah (Zakon o vodah, 2002) ureja upravljanje z morjem, celinskimi in

sluzbe na podroc¢ju voda, vodne naprave, objekte in vsa druga vprasanja vezana na vode. Z
nacionalnim programom drzava tudi dolo¢i svojo politiko na podro¢ju upravljanja z vodami.

Zakon o vodah ne govori o tujerodnih vrstah, vendar pa skupaj z vsemi podzakonskimi
predpisi predstavlja moznost, da se problematika tujerodnih vrst in ITV vkljuci vanj in
pripravi ukrepe.

Npr. MKO podeljuje vse pravice za odvzem naplavin in tudi pripravlja predpise. V
dovoljenje za odvzem naplavin je mogoce vkljuciti obvezo za izvajalca kako naj ravna na
terenu s stroji in pod kak$nimi okoljskimi pogoji lahko to stori, da prepre¢imo morebitni
prenos tujerodnih vrst med razli€énimi vodotoki.

Prav tako MKO sprejema uredbe na drugih podro¢jih upravljanja z vodami, med drugim tudi
0 plovbi po celinskih vodah. V uredbi o plovbi po celinskih vodah je mogoce lastnikom
plovil pri pogojih za plovbo postaviti minimalne standarde ravnanja s plovili, ki bodo
preprecevali prenos tujerodnih vrst v vodno telo ali pa prenasanje ITV iz enega vodnega
telesa v drugega.

Na podlagi Uredbe o nacrtu upravljanja voda za vodni obmo¢ji Donave in Jadranskega morja
(Uredba o naértu upravljanja .., 2011) je bil sprejet Nacrt upravljanja voda (NUV) za vodni
obmodji Donave in Jadranskega morja do leta 2015, s ¢emer Slovenija izpolnjuje zahteve
Vodne direktive. V tem dokumentu je med temeljnimi ukrepi za podrocje bioloskih
obremenitev zapisano, da ukrepi izhajajo iz ZON in Zakona o sladkovodnem ribistvu in
Stevilnih mednarodnih konvencij, ki zahtevajo, da Slovenija preprecuje vnaSanje in
nadzoruje ali izkoreninja tiste tujerodne vrste, ki ogroZajo ekosisteme, habitate in vrste.

2.2.1.46.1  Organizacijska struktura na podroc¢ju voda

Podro¢je voda v najSirSem pomenu besede (varstvo, kakovost, raba, urejanje voda, ...,
izvajanje javnih sluzb) je v pristojnosti Ministrstva za kmetijstvo in okolje, znotraj
Direktorata za okolje pa je organiziran Sektor za vode. MKO pripravlja zakonodajo in
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strategije delovanja, pripravlja oziroma koordinira pripravo nacionalnih programov na
podroc¢ju voda, nacrte upravljanja voda. V njegovi pristojnosti je uresni¢evanje in izvajanje
mednarodnih dokumentov na podroc¢ju voda (Vodna direktiva, Okvirna direktiva o strategiji
morij). Na podroc¢ju rabe voda MKO obravnava pobude za pridobitev dovoljenja za odvzem
naplavin, gojenje morskih organizmov in gojenje sladkovodnih organizmov ter za rabo
vodnega prostora za pristani$ca in sidri$¢a. Naloga sektorja za vode je, da izdaja dovoljenja,
Ki ne slabsajo dobrega stanja voda in vodnih ekosistemov. Na podro¢ju urejanja voda skrbi
za priprave nacrtov za zmanjSanje ogrozenosti pred poplavami programa nacrtovanja,
priprave in izvajanja vodne infrastrukture za doseganje ciljev urejanja voda.

Naloge Agencije za okolje RS kot organa v sestavi MKO so, da pripravlja programe za
izvajanje monitoringa stanja voda, ocenjuje ekolosko stanje voda, upravlja z vodami, izdaja
pooblastila za monitoringe voda, vodi baze in evidence o kakovosti voda, opravlja strokovne
naloge za izvajanje meddrzavnih obveznosti, izdaja okoljevarstvena soglasja, vodna
soglasja. Agencija RS za okolje na teh podroc¢jih sodeluje z Morsko biolosko postajo in
Nacionalnim institutom za biologijo in z Institutom za vode.

Z Zakonom o vodah (205. ¢len) je bil ustanovljen Institut za vode RS, kot javni zavod, ki
skrbi za strokovne in razvojne naloge s podro¢ja upravljanja voda, urejanja ter rabe celinskih
in morskih voda, pripravljajo strokovne elemente za izvajanje nacionalnega okoljskega
programa in upravnih postopkov varstva, urejanja in rabe voda in sodelujejo pri izvajanju in
koordinaciji Vodne direktive in Direktive o morski strategiji.

In$pekcijski nadzor nad vodami opravlja In§pektorat RS za kmetijstvo in okolje.

Nadzor na terenu pa opravljajo tudi izvajalci javne sluzbe urejanja voda z javnim
pooblastilom, to je recna in morska nadzorna sluzba oziroma vodovarstveni nadzorniki.
Recna nadzorna sluzba je tudi edina, ki deluje v smislu neposrednega nadzora na terenu.

Pojavljanje tujerodnih in IT vrst v vodah opazimo kasneje, Siritev ITV je hitrej$a, zato bi
morala drZzava podroc¢ju monitoringa voda s staliS¢a ITV posvetiti ve¢jo pozornost. Sicer so
dobrodosle aktivnosti, ki teCejo zaradi obveznosti poro¢anja drzave EU, vendar bi morala
biti pozornost stalna in ne vezana samo na posamezne projekte.

2.2.1.4.7 Zakonodaja na podrocju zdravstvenega varstva zivali

Podrocje varstva zivali je na evropskem in na svetovnem nivoju organizirano natanc¢no in
hierarhi¢no in namenjeno preprecevanju vnosa bolezni in skodljivih organizmov, ki bi lahko
povzrocili bolezen zivali in S tem gospodarsko Skodo ter nadzoru nad Zivili zivalskega izvora
ter nad krmo za zivali. Pri tem ni govora o tujerodnih vrstah, ¢eprav je mnogo organizmov,
ki povzrocajo bolezni tujerodnega izvora. Ker gre za enoten evropski trg je na nivoju EU
zakonodaja usklajena in slovenska zakonodaja prenasa evropske direktive v na§ zakonodajni
sistem. Bistven je nadzor na zunanjih mejah EU, kjer morajo vse drzave delovati enotno.
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Krovni zakon na podroc¢ju varstva zivali je Zakon o veterinarstvu (Zakon o veterinarstvu,
2001).

Za prehajanje zivih zivali in zivalskih proizvodov so dolo¢eni standardi ravnanja. Uvoz pa
je v grobem razdeljen na trgovinski uvoz in na ne trgovinske premike zivali. Govorimo
seveda o uvozu in/ali premiku iz tretjih drzav v EU.

Promet lahko poteka samo na doloc¢enih tockah, kjer je zagotovljen ustrezen veterinarski
nadzor. Zivali morajo biti opremljene s spri¢evalom in ustrezno ozna¢ene, na podlagi tega
in veterinarskega pregleda se izda skupni vstopni veterinarski dokument, ki omogoca vstop
na ozemlje EU.

Te premike opredeljujejo:

- Pravilnik o veterinarskih pregledih Zivali pri vnosu na teritorij Evropske Unije
iz tretjih drzav (Pravilnik o veterinarskih pregledih zivali..., 2007);

- Pravilnik o veterinarskih pregledih proizvodov pri vnosu na teritorij EU iz
tretjih drzav (Pravilnik o veterinarskih pregledih proizvodov ..., 2006) urejata
vnose zivali in Zivalskih proizvodov na obmocje Slovenije in s tem tudi EU,

- Pravilnik o zahtevah za zdravstveno varstvo Zivali in proizvodov iz akvakulture
ter o preprecevanju in nadzoru dolocenih bolezni vodnih Zivalih (Pravilnik o
zahtevah za ..., 2008). Odobritve za proizvodnjo akvakulture (3. ¢len) Se ne izda, ¢e
Sse ugotovi, da bi lahko prislo do Sirjenja bolezni v ribogojnice ali na obmocja gojenih
mehkuzcev ali v populacijo prostozivecih vodnih zivali, vpliv na biotsko
raznovrstnost pa se pri tem ne uposteva in ne more biti vzrok za zavrnitev.

Za nekomercialne premike hi$nih Zivali velja Pravilnik o veterinarskih pogojih, ki morajo
biti izpolnjeni za nekomercialne premike hiSnih Zivali in 0 modelu potnega lista, ki
mora spremljati te Zivali (Pravilnik o veterinarskih poojih ..., 2008).

Glede nadzora nad tujerodnimi vrstami je imel Zakon o veterinarstvu do leta 2004 dolo¢ilo,
da si mora uvoznik za uvoz tujerodnih prostozivecih vrst zivali pridobiti soglasje pristojnega
ministra za ohranjanje narave. Vendar je bilo to dolocilo z Zakonom o veterinarskih merilih
skladnosti (Zakon o veterinarskih merilih ..., 2005) ukinjeno in evidence uvoza tujerodnih
vrst ni ve¢ (prirejeno po Kus Veenvliet, 2012b). Kot je bilo omenjeno Ze pri obravnavi
evropske zakonodaje s podro¢ja veterinarstva, obstajajo prizadevanja, da bi preko
veterinarskega nadzora okrepili tudi nadzor nad ITV, vendar so bila za zdaj ta prizadevanja
Se neuspesna.

2.2.14.7.1  Organizacijska struktura na podro¢ju zdravstvenega varstva Zivali

Za zdravstveno varstvo Zivali je odgovorno Ministrstvo za kmetijstvo in okolje.
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Znotra) MKO je do 1. januarja 2013 delovala Veterinarska uprava RS, ki je presla v
novoustanovljeni skupni organ Upravo RS za varno hrano, veterinarstvo in varstvo
rastlin (UVHVVR), kjer svoje naloge opravlja $e naprej. Podobno kot pri zdravstvenem
varstvu rastlin je tudi pri zdravstvenem varstvu zivali slovenski sistem poenoten z
evropskim.

Veterinarski del v UVHVVR opravlja upravne, strokovne in razvojne naloge, med drugim
tudi naloge inSpekcijskega nadzora na podroc¢ju zdravstvenega varstva zivali, varstva pred
zivalskimi kuznimi boleznimi, varstva prebivalstva pred zoocenozami in veterinarskega
izobrazevanja in obvescanja prebivalstva ter varstva okolja in izpolnjevanja mednarodnih
obveznosti na teh podrocjih.

Za uspesno izpolnjevanje zakonodaje na podrocju varstva zivali je potrebno delovanje na
mejnih prehodih, to je to¢kah na katerih je edini dovoljen prehod Zivih zivali v Slovenijo in
s tem tudi v EU, to je na mejah z Republiko Hrvasko in v Luki Koper ter na Letalis¢u JoZeta
Pucnika.

InSpekcijski nadzor nad podro¢jem veterinarstva izvaja InSpekcija za varno hrano,
veterinarstvo in varovanje rastlin.

V strokovnem smislu ter na podrocju organiziranja veterinarstva sta pomembna tudi
Veterinarska fakulteta kot izobrazevalna in strokovna institucija ter Veterinarska
zbornica Slovenije kot ¢lansko zdruzenje slovenskih veterinarjev.

2.2.2 Podrocje prostora, infrastrukture in gospodarstva

Prostorski razvoj pomeni spreminjanje prostora zaradi ¢lovekovih dejavnosti. Posegi v
prostor ter umescanje razli¢nih dejavnosti vanj pa prispevajo svoj delez k vnosu in Sirjenju
ITV.

Gradnja pomeni mobilizacijo razli¢nih strojev, orodja in prevoznih sredstev, ki se
uporabljajo na razliénih gradbis¢ih po vsej drzavi in celo v razli¢nih drzavah, saj razpisi
sedaj niso vezani samo na domace okolje. To je potencialna nevarnost prenasanja tujerodnih
vrst bodisi med razliénimi deli Sloveniji in v drzavo. Gradnja pomeni tudi velika
premescanja zemljine, ki se jo lahko uporabi ali proda na drugi konec Slovenije in
predstavlja idealen vektor za prenos stevilnih tujerodnih vrst z veliko koli¢ino propangul.
Nad tem nimamo kontrole in tak$na zemljina se lahko uporabi tudi v zavarovanem in
obcutljivem obmocju.

V Sloveniji smo imeli v zadnjih 20 letih en velik infrastrukturni projekt, to je gradnja
avtocestnega kriza, ki je mnogim ITV ustvarila idealne pogoje za nove populacije ali
omogocila Sirjenje po Sloveniji. Vzdolz AC kriza se po Sloveniji tako Siri smrdljiva
ditrihovka (Dittrichia graveolens), prvi¢ zabeleZzena poleti 2008 (Frajman in Kaligaric,
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2009). AC kriz pomeni tudi veliko koli¢ino zasajenih in ozelenjenih brezin, ki so prav tako
omogocile prenos nekaterih tujerodnih vrst po Sloveniji.

Tudi mnoge druge zasaditve in ozelenitve so lahko problemati¢ne, saj npr. ne moremo biti
nikoli prepricani, kaj je v razli¢nih travnih meSanicah. Tako je npr. zabelezen prvi podatek
o nahajalis¢u adventivne vrste Hedysarum coronarium za Slovenijo na brezini nad
semedelsko cesto v Kopru, seme rastline je bilo verjetno v travni meSanici (Glasnovi¢ in
Jogan, 2012).

Nad podro¢jem ozelenitev in zasaditev ni nadzora, niti ni sprejetih ustreznih usmeritev ali
priporocil. V primeru obvezujo¢ih navodil, ki bi jih sprejela drzava, pa bi morale biti
zagotovljene tudi zadostne koli¢ine avtohtonih vrst za zasaditve in ozelenitve.

Dodatna tezava na podroc¢ju gradbeniStva so nedokoncane gradnje in zapuscena gradbisca,
z velikimi degradiranimi povrsinami, na katerih uspevajo 1TV, hkrati pa se s teh povrsin ITV
Sirijo v okolico. Teh povrsin nih¢e ne nadzoruje in na njih se ne izvajajo omilitveni ukrepi.
Dostikrat nanje Se dodatno dovazajo gradbene odpadke, kar situacijo Se poslabsa (Petkovsek,
2012). Edini ukrep, ki trenutno deluje je Odredba o odstranjevanju ambrozije, kjer In§pekcija
za varno hrano, veterinarstvo in varovanje rastlin od lastnikov lahko zahteva odstranjevanje
pelinolistne ambrozije. Dolgoro¢no bi se situacija spremenila, ¢e bi investitorji zaceli
ekonomsko ocenjevati, koliko dodatnih stroskov imajo zaradi odstranjevanje ITV s svojih
zeml;ji$¢, preden lahko priénejo z gradnjo.

V bliznji prihodnosti se obetajo ve¢je nalozbe v Zeleznisko omrezje, v izgradnjo proge
Divaca-Koper. Gradnja tretjega pomola v Luki Koper ter poglabljanje morskega dna v
Kopru so prav tako veliki posegi, ki lahko odprejo moZnosti naselitev tujerodnih vrst. V ta
okvir sodi tudi gradnja veéjih energetskih objektov, bodisi, da gre za gradnjo HE na srednji
in spodnji Savi, bodisi gradnja obseznih daljnovodov in nacrtovani plinovod Juzni tok. Prav
tako ne smemo pozabiti na problematiko ITV pri nadaljnjem Sirjenju cestnega omrezja, t. I.
tretja razvojna os.

Vsi ti posegi bodo odprli nove poti za Siritev tujerodnih vrst po drzavi. Slovenija pa je pri
prihajajocih vecjih gradbenih posegih Se bolj izpostavljena, saj je veliko domacih gradbenih
podjetij propadlo, kar pomeni, da bo velika ve¢ina gradbene mehanizacije in orodja prisla iz
drugih drzav EU. Zato bi morali temu nameniti pozornost, preveriti ali Ze sedanja ureditev
omogoca preventivno delovanje, ali pa je potrebno skupaj z izvajalci del pripraviti vsaj

okvirna navodila, t. i. odgovornega ravnanja za ¢iscenje strojev, vozil, orodja, premescanja
peska in zemljine in urejanje podro¢ja ozelenitev in zasaditev.

Promet predstavlja enega najbolj »idealnih« koridorjev za vnos tujerodnih vrst. Prometna
sredstva (avto, letalo, ladje,) lahko sluzijo kot prenasalci tujerodnih vrst v drugo okolje, s
pomocjo blata v avtomobilskih gumah in podobno. Ladje preko balastnih voda in obrasti na
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njih prenasajo tujerodne vrste na velike razdalje, podobno je z letali. Promet bistveno
prispeva k nenamernim vnosom tujerodnih vrst.

Plani in posegi v prostor na drzavni in na ob¢inski ravni gredo skozi postopke odlocanja, ki
ocenijo njihov vpliv na okolje in na naravo. V postopkih presoje vplivov na okolje (PVO) in
celovite presoje vlivov na okolje (CVPO) je dovolj prostora, da se vklju¢i tudi presoja
tveganja vnosa in Sirjenja ITV ter ustreznih navodil oziroma dolo¢itve omilitvenih ukrepov.

Po ZON (105. in 105.a ¢len) je za posege v obmocja, ki imajo po predpisih s podrocja
ohranjanja narave poseben pomen (obmo¢ja Nature 2000, zavarovana obmocja in obmocja
naravnih vrednot drzavnega ali lokalnega pomena) treba pridobiti naravovarstvene soglasja
In naravovarstvene pogoje. Za posege v obmocja Natura 2000, ki so dolo¢ena z Uredbo o
posebnih varstvenih obmocjih (obmo¢jih Natura 2000) (Uredba o posebnih varstvenih ...,
2004) in za zavarovana obmocja (po ZON) vklju¢no z vsemi akti o razglasitvi naravnih
znamenitosti, ki Se veljajo, pa je pred posegom treba opraviti tudi presojo sprejemljivosti
posega (Pravilnik o presoji sprejemljivosti vplivov..., 2004).

Vsi ti predvideni in natan¢no definirani postopki znotraj sebe preverjajo tudi vpliv na biotsko
raznovrstnost, zato je potrebno presojanje tveganja vnosa in $irjenja ITV umestiti vanje.

Nosilcev interesov na podrocju prostora in infrastrukture je veliko: gradbena podjetja
oziroma zdruzenji v kateri so v¢lanjena podjetja (Gospodarska zbornica Slovenije, Obrtno-
podjetniska zbornica), nepremi¢ninske agencije, vzdrzevalci cest, DARS, DRSC, Slovenske
Zeleznice, obcine, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor. Nadzor nad izvajanjem
zakonodaje ima Ins$pektorat za promet, energetiko in prostor. Infrastrukturo v najsirsem
pomenu bo potrebno vkljuciti v priprave ukrepov in strategije ravnanja z ITV.

K vnosu in Sirjenju tujerodnih in IT vrst prispeva svoj delez tudi gospodarski sektor, ki
obsega proizvodna in storitvena podjetja, trgovino, obrt in turizem. Glede na naso vpetost v
globalni prostor in evropski trg, ki je odprt za pretok blaga, ljudi in storitev je nemogoce
prepreciti prehajanje blaga. Omejitve in nadzor so na nivoju fitosanitarnih in veterinarskih
ukrepov na zunanjih mejah EU, vendar ta zakonodaja, kot smo Ze ugotovili, v 0snovi ni
namenjena preventivnim in omilitvenim ukrepom v zvezi s tujerodnimi vrstami. Na podrocju
zdravstvenega varstva rastlin je sicer v zadnjih letih ve¢ pozornosti namenjeno tudi Sirjenju
tujerodnih vrst, tako je bil leta 2011 sprejet revidiran standard EPPO PM 5/3(5) (Revidiran
standard EPPO..., 2011), ki je v oceno vkljucil tudi presojo tveganja za naravo.

Za turisti¢no dejavnost bi lahko rekli, da ima do tujerodnih vrst ambivalenten odnos. Na
eni strani je dejavnost, ki veliko prispeva k vnosu in Sirjenju tujerodnih vrst, na drugi strani
gre za dejavnost, ki za svoj obstoj potrebuje znaéilno kulturno krajino, Ki ni spremenjena
zaradi ITV in ohranjeno naravo. Slovenski turizem se posebej izpostavlja ohranjeno naravo
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kot eno od svojih strateskih prednosti. Tudi v primeru turizma velja pravilo, ve¢ kot je
obiskovalcev, vecja je moznost vnosa tujerodnih vrst v novo okolje.

Zato je pojav Skoljke potujoca trikotni¢arka (Dreissena polymorpha), Ki se je pred priblizno
2 letoma pojavila v Blejskem jezeru in se razsirila, med turisticnimi delavci povzrocil
zaskrbljenost, saj bi $koljka v jezeru lahko odvracala turiste oziroma kopalce. Na spletnih
straneh MKO so predstavljena navodila za pravilno ravnanje (Navodila za pravilno
ravnanje..., 2013), kako prepreciti Sirjenje skoljke in tudi prepreciti nova vnasanja. TakS$na
navodila bi morala biti predstavljena na informativni tabli ob jezeru, pripravljena v
sodelovanju med ob¢ino, lokalnimi turisti¢nimi delavci in MKO.

Tujerodne vrste je v vodi e tezje pravocasno opaziti kKot na kopnem, zato bi morali pozornost
posvetiti tudi turisticnim privezom v slovenskem morju ter premescanju razli¢nih plovil po
Sloveniji (npr. na Soco prihajajo turisti iz razli¢nih koncev sveta s svojimi ¢olni, lastniki jih
premescajo tudi po Sloveniji), zato bi bilo nujno urediti osnovno infrastrukturo z navodili za
lastnike plovil, glede ¢is¢enja in priporocil na kaj naj bodo pozorni.

Vsi temeljni dokumenti s podro¢ja turizma, ki nastajajo na Direktoratu za turizem in
internacionalizacijo Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo govorijo o »zelenem
turizmu«. V strateSkem dokumentu slovenskega turizma (Strategija razvoja slovenskega
turizma ..., 2012) je med glavnimi vizijami naveden trajnostni turizem, ki ima tudi »nalogo
ozaveScanja javnosti na strani ponudbe in povprasevanja o pomenu varstva biotske
raznovrstnosti in ohranjanju narave.« V dokumentu je izpostavljeno, da bo nacela
trajnostnega turizma mogoce uresni¢evati samo, ¢e bo vzpostavljeno medsektorsko
sodelovanje s kmetijstvom, gozdarstvom, okoljem ...

Turizem ima zelo Siroko razvejano mrezo organizacij, Slovensko turisticno organizacijo,
Turisti¢no gostinsko zbornico, Turisticno zvezo Slovenije, z velikim $tevilom lokalnih
drustev in Stevilnim ¢lanstvom. Zato mora turisti¢ni sektor, tako institucionalni kot nevladni
sodelovati pri ukrepih o ravnanju z ITV in pri nastajanju prostovoljnih praks in kodeksov
odgovornega ravnanja ter pri izobraZevanju. Pri tem pa bo morala tudi dejavnost prevzeti
svoj del odgovornosti za trajnostni turizem, del tega je tudi preventivno ravnanje glede ITV.

Tukaj so Se turistiCne agencije, ki potnike vozijo v tujino. Pri njih morajo potniki dobiti
osnovne informacije o problematiki tujerodnih vrst, da bodo lahko ravnali kot odgovorni
turisti in domov ne bodo prinasali tujerodnih in ITV. Informiranje se lahko izvaja na podoben
nacin kot pri konvenciji CITES (zloZenke, izobraZevanja turisticnih delavcev, carinikov,
policije).

Segment trgovine, ki veliko prispeva k vnosu tujerodnih vrst so ZOO trgovine (najveckrat
zdruzujejo akvaristiko in hi$ne zivali) ter vrtnarije in drugi prodajalci okrasnih rastlin in
sadik.
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Znotraj Trgovinske zbornice Slovenije deluje Sekcija ZOO trgovin, v katero so vkljucene
trgovine, ki prodajajo hiSne zivali. Zaposleni v teh trgovinah (=oskrbniki malih Zivali)
morajo opraviti dolo¢ena izobrazevanja, ki jih vodi Fakulteta za veterinarstvo.

Stevilo trgovin je v zadnjih letih zelo naraslo, ponudba Zivali in rastlin se je razsirila in
postala dostopna mnogim ljudem. V okviru projekta Thuja 1, Tujerodne vrste — prezrta
groznja je bila pripravljena analiza o akvarijskih in terarijskih zivalih in rastlinah, ki jih
prodajajo v nasih trgovinah in tudi ocena katere vrste bi lahko v nasem podnebju prezivele
(pobegi v naravo, odvrzene in izpusCene hiSne Zivali) in se razmnozevale ter postale
potencialno invazivne (Dolenc in Jamnik, 2009). Tudi ta pregled je potrdil, da hisne zivali
prihajajo iz razli¢nih taksonomskih skupin, veéina pa jih je tujerodnih in jih moramo
obravnavati kot potencialno invazivne.

Stanje na tem podrocju je tezko obvladljivo, saj je trenutno samo sedem (7) vrst zivali, ki
jim drzave EU na podlagi Uredbe Sveta (ES) §t. 338/97 o varstvu prosto zivecih Zivalskih in
rastlinskih vrst z zakonsko ureditvijo trgovine z njimi in dopolnitve in spremembe z
implementacijsko Uredbo Sveta §t. 856/2006/EC ne izdajo dovoljenja za uvoz. Veliko od
teh prepovedanih vrst pa je bilo na trg EU prinesenih ze pred uveljavitvijo uredbe, s temi pa
se ne ukvarja nih¢e. Ta segment je zakonodajno mogoce reSevati samo na nivoju EU. Vse
ostalo temelji na preventivi in osve$¢anju javnosti.

Oskrbniki malih zivali so tisti, ki se srecajo s kupcem in mu lahko svetujejo in ga opozorijo
na nevarnost, ki ga vrsta predstavlja, ¢e jo izpustijo v naravo. Informiranje mora biti korektno
in kvalitetno, trgovine obicajno prodajajo majhne zivali in kupci bi morali biti opozorjeni na
konéno velikost zivali. Ker na te podrobnosti niso opozorjeni, sledijo izpusti zivali v naravo.
Informiranje kupcev doloca tudi zakonodaja, 20. ¢len Pravilnika o zas¢iti hi$nih zivali
(Pravilnik o zasciti ..., 2009). Stanje se sicer izboljsuje, Ceprav se pravilnik ne izvaja v celoti,
v nekaterih ZOO trgovinah pa ze informirajo kupce tudi o problematiki tujerodnosti (Thuja
2, 2011).

ZON pravi, da je naselitev tujerodnih vrst v naravo prepovedana, razen s presojo tveganja
zanaravo. Zato so lastniki hi$nih zivali zakonsko odgovorni, da poskrbijo, da tujerodna hisna
zival ne more pobegniti v naravo, in da jo ne spustijo v naravo, saj so drugace odgovorni za
okrnitev narave. Vendar je taksne prekrske skoraj nemogoce izslediti in lastnike kaznovati.

Za izboljSanje stanja na tem podro¢ju so v okviru projekta Thuja 2 pripravili dodatne
aktivnosti. V okviru Bernske konvencije je bil leta 2012 pripravljen Kodeks o tujerodnih
vrstah in hiSnih zivalih, kodeks ni obvezujo¢ za podpisnice konvencije, daje pa doloCene
usmeritve in navodila kako pripraviti lastna navodila, usklajena z doma¢imi delezniki. V
okviru projekta Thuja 2 je bila pripravljena slovenska varianta Kodeks ravnanja s
tujerodnimi vrstami pri trgovini s hiSnimi zivalmi (Kodeks ravnanja s tujerodnimi ..., 2013),
ki je s prvimi prostovoljnimi pristopi ZOO trgovin zacel delovati konec leta 2013.
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Vrtnarstvo (vrtnarije, arboretumi, botani¢ni vrtovi, hortikulturni centri, trgovski centri) je
pomemben vir tujerodnih rastlin, ki se s prodajo Sirijo v nova obmoc¢ja. Tezava je lahko tudi
prst, ki pride z lonénicami in grmi iz tujine in v kateri so lahko tujerodne vrste. Se posebej
obcutljiva je prodaja vodnih rastlin, ki ob pobegu v naravo in uspeSnem razmnozevanju
naredijo veliko $kode, obi¢ajno pa jih tudi kasneje opazimo. Pri nas najbolj znan primer je
vodna solata (Pistia stratiotes), ki se je naselila v potoku Topla pri Savi in zaradi termalne
vode prezivela zimo in se uspe$no razmnozuje. Popolnoma je prekrila vodno gladino,
spremenila vodni ekosistem in biotsko raznovrstnost v njem.

V okviru projekta Thuja 1 je bila pripravljena Studija o zamenjavi invazivnih rastlinskih vrst
z neinvazivnimi (Jez, 2009), kar pomeni, da je nekaj materiala za pripravo prostovoljnega
kodeksa na podroc¢ju hortikulture ze na razpolago.

Zdruzenje cvetliCarjev in vrtnarjev deluje v okviru Gospodarske zbornice Slovenije, v
Obrtno podjetniski zbornici pa je organizirana sekcija cvetlicarjev in vrtnarjev. Glede
problematike podro¢ja bo potrebno preko njih izvajati izobrazevanja in ozaveScanja
vrtnarjev, prodajalcev in potrosnikov. V postev pridejo postavitve prostovoljnih shem in
kodeksov ravnanja na podroc¢ju hortikulture ter uveljavljanja dobrih praks. Pri pripravi bi
lahko aktivno sodelovali strokovnjaki iz Botani¢nega vrta Univerze v Ljubljani ter
Arboretum Vol¢ji potok, kot najvecjega arboretuma v Sloveniji. Obe ustanovi tudi prodajata
rastline, poleg tega pa veliko delata na izobraZevalnih programih. Zato bi lahko vkljucili
ITV v delavnice in seminarje, ki jih Ze sedaj organizirata za razli€ne javnosti (vrtci, Sole,
druzine, upokojenci...). Arboretum Vol¢ji potok je imel nekaj ¢asa na svojih spletnih straneh
tudi rubriko o ITV, vendar rubrike na prenovljenih straneh arboretuma ni vec.

2.2.3 Podrocje obrambe in civilne zas¢ite

Podro¢je obrambe in civilne za$¢ite na prvi pogled nima neposredne povezave s
problematiko ITV. Vendar pa ima slovenska vojska voja$nice razporejene po vsej drzavi,
urjenje se izvaja na terenu in pri tem prihaja do moznosti, da se tujerodne vrste Sirijo po
drzavi. Na vadbenih terenih prihaja do gradenj in do ve¢jih premikov zemljine, vse to je prav
tako potencialna nevarnost za $irjenje in vnasanje ITV. Pri urjenju se uporabljajo vozila,
¢olni in druga mahanizacija, ki se seli po Sloveniji. Republika Slovenija je del sistema
NATO, kar pomeni, da prihajajo na nasa vadis¢a enote iz drugih drzav, naSe enote pa s Sv0jo
opremo odhajajo na misije v tujino, na razli¢ne konce sveta, od Kosova in Makedonije, do
Afganistana in Bliznjega vzhoda. Protokola po katerem bi se izvajalo preventivno ¢iscenje
vozil in opreme, s pozornostjo na morebitne ITV, nimamo.

Dejavnost pokriva Ministrstvo za obrambo znotraj katerega deluje Generalstab Slovenske
vojske in Uprava RS za za$cito in reSevanje.

Uprava za zas¢ito in reSevanje koordinira in usklajuje resevanje, oskrbovanje in
odpravljanje posledic v primeru velikih naravnih nesrec, skupaj z ob¢inskimi Stabi civilne
84



Poljansek M. Prenos evropske strategije o invazivnih tujerodnih vrstah v slovenski prostor.
Mag. delo. Ljubljana, Univ. v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, 2013

zaSCite. Pri taks$nih nesreCah prihaja do velikih premikov resevalnih vozil, druge opreme,
gradbene in gasilske mehanizacije po Slovenji in s tem do moznosti prenosa tujerodnih
organizmov po Sloveniji. Tudi za taksne primere nimamo protokola o, npr. ¢iséenju vozil in
mehanizacije ali o izvajanju drugih preventivnih ukrepov, ki bi preprecevali Sirjenje ITV ali

vnose ITV na nova obmocja.

Vsaka naravna nesreca, poplava, potres, ve¢ji gozdni pozar in podobno, pomenijo velik
potencial za Sirjenje ITV in zato bi bili potrebni vnaprej pripravljeni protokoli pravilnega
ravnanja na terenu.

Pripadniki slovenske vojske in civilne zaSCite so lahko tudi opazovalci na terenu in
informatorji o morebitnih pojavih ITV. Njihove ze vzpostavljene ucinkovite strukture
(ljudje, material, vzpostavljena logistika), ki so namenjene hitrim odzivom v primeru
naravnih nesre¢, pa bi bile lahko neposredno koristne za nenadne odzive na pojave izredno
problemati¢nih ITV in za izvajanje omilitvenih ukrepov na terenu. Vsekakor je delovanja
predstavnika tega sektorja pri nacrtovanju aktivnosti in tudi pri nacrtovanju strategije in
akcijskih planov na podrocju ITV nujna.

2.2.4 Podrocje izobrazevanja in raziskovalne dejavnosti

Skozi sistem izobraZevanja (od vrtca do visokoSolskega izobrazevanja) lahko otrokom in
mladini, na razli¢nih stopnjah predstavimo tujerodne in invazivne vrste in usmerimo
pozornost v problematiko, ki bo postajala vedno bolj aktualna.

Za vsako stopnjo izobraZzevanja je potrebno najti prilagojen na¢in podajanja snovi, primeren
starosti in stopnji izobrazbe. V vsebino Solskega kurikuluma (spoznavanje okolja v 1., 2. in
3. razredu, naravoslovje in tehnike v 4. in 5. razredu, naravoslovje v 6. in 7. razredu, biologija
v 8. in 9. razredu) je tezko dodajati nove vsebine, zato si je potrebno prizadevati, da bodo
vanj zapisani vsaj osnovni pojmi s podro¢ja ITV (kaj je tujerodna vrsta, kaj je invazivna
vrsta, zakaj in kako so ITV lahko s stalis¢a ohranjanja narave in biotske raznovrstnosti
problemati¢ne). Vmescanje novih Solskih vsebin poteka v usklajevanju med obema
resornima ministrstvoma (MKO in Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in S$port) in
Zavodom za Solstvo RS.

V izobrazevalnih in Solskih programih pa so tudi druge moznosti, v okviru katerih se lahko
med osnovnoSolsko populacijo Siri vedenje o ITV. To so: naravoslovni dnevi, dnevi
dejavnosti na $olah, razli¢ne ekskurzije in tabori, Solska tekmovanja s podrocja biologije,
pomembno je izobrazevanje uciteljev in profesorjev naravoslovnih predmetov o ITV. Velik
potencial je tudi vseslovenska mreza eko $ol, v katero so vkljuceni vrtci, osnovne in srednje
Sole, centri Solskih in obSolskih dejavnosti ter dijaski domovi.

Strokovne sluzbe s podrocja naravovarstva (ZRSVN) morajo v okviru svojih nalog, ki so
zapisane v 117. ¢lenu 3. odstavka ZON in jim nalagajo »skrb za izobrazevanje o ohranjanju
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narave« pripraviti primerne vsebine o ITV, ki se jih lahko posreduje izobrazevalnim
ustanovam in se jim ponudi tudi pomoc¢ pri pripravi aktivnosti v $olah in na terenu.

Delovati je potrebno tudi preko aktivov uciteljev in profesorjev v lokalnem okolju ter
uciteljev biologije in narovoslovnih vsebin v Solah, strokovnih skupin na nivoju drzave za
pripravo novih Solskih vsebin ter Zavoda za Solstvo RS in v sodelovanju z Ministrstvom za
izobrazevanje, znanost in Sport.

V okviru projekta Thuja 2 je bila izvedena izobrazevalna delavnica z naslovom Invazivne
tujerodne rastline za ucitelje. V okviru istega programa sta avtorici (Strgulc Krajsek in Bacic,
2013) pripravili priro¢nik za ucitelje z naslovom »lnvazivne tujerodne rastline pri pouku
naravoslovja in biologije«, z velikim odzivom uditeljev.

Na srednji stopnji izobrazevanja je situacija tezja. V srednjih Solah je mozZnosti za
vklju€evanje vsebin 0 ITV ve¢ v gimnazijah, v poklicnih Solah pa so moznosti za uvajanje
novih vsebin omejene. Na vi§jem in visokoSolskem $tudiju smo realno gledano omejeni
predvsem na Studente biotehniskih in naravovarstvenih strok, ki jih je potrebno seznaniti s
problematiko ITV in jim predstaviti negativni vpliv ITV na ohranjanje narave in biotske
raznovrstnosti.

Raziskovalna dejavnost je tista, ki mora dajati ustrezne in pravoc¢asne odgovore o biologiji
in ekologiji ITV, kot eni najvecjih grozenj biotski raznovrstnosti. Zbirati mora podatke, jih
obdelovati, razlagati, strokovno in lai¢no razloziti posledice in iskati prakticne reSitve za
reSevanje problemov, ki bodo postavili standarde in norme dobrih praks in protokolov
ravnanja (analize tveganja, ocene tveganja in primerna ravnanja v primeru tveganj).
Raziskovalni sektor je tisti, ki preverja vstopne poti ITV in vektorje, ki se pri tem
uporabljajo. Prav tako so lahko omilitveni ukrepi postavljeni na temelju znanj o ekologiji in
biologiji ITV in predvidenih trendih posameznih populacij ITV. Dejstvo je, da je
problematika invazivnih vrst globalna, vendar z lokalnimi in regionalnimi posebnosti, ki
zahtevajo preverjanje podatkov v domacem okolju.

Na podro¢ju ITV je v Sloveniji aktivnih nekaj raziskovalnih skupin in posameznikov, ki
delujejo v znanstvenih, univerzitetnih ali privatnih ustanovah, muzejih in drugih ustanovah
in se ukvarjajo s problematiko ITV kot izobrazevalne in/ali raziskovalne ustanove:

Biotehniska fakulteta Univerze v Ljubljani z oddelki za biologijo, za agronomijo, za
gozdarstvo in obnovljive vire, Botani¢ni vrt Univerze v Ljubljani, Fakulteta za naravoslovje
in matematiko Univerze v Mariboru z oddelki za biologijo in Fakulteta za kmetijstvo in
biosistemske vede, Znanstveno-raziskovalno sredis¢e Koper Univerze na Primorskem in
Institutom za biodiverzitetne Studije, Novogoriska univerza z Laboratorijem za raziskave v
okolju univerze v Novi Gorici, Nacionalni institut za biologijo, Prirodoslovni muzej
Slovenije, SAZU z Bioloskim institutom Jovana HadZija.
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Raziskovalnih projektov na podro¢ju ITV je v Sloveniji malo, kar ni presenetljivo, ¢e vemo,
da tudi na podro¢ju raziskovanja biotske raznovrstnosti pri nas ne obstaja nacionalni
program, po katerem bi sistemati¢no odpravljali vrzeli ter vzpostavljali raziskovalno mrezo,
niti ni pravnih podlag za njegovo oblikovanje (Kus Veenvliet, 2012).

2.2.5 Podroéje zdravstva

Tujerodne in IT vrste so povezane tudi z zdravstvenimi tezavami, ki jih povzrocajo (rod
Ambrosia, veliki dezen, veliki pajesen ...). Ve¢ o tem je bilo zapisanega v poglavju
Zdravstvene posledice ITV.

Zdravstveno varstvo zivali je del strategij ravnhanja z ITV, ker je mnogo bolezni in
organizmov, ki prenasajo bolezni Zivali, tujerodnih vrst. Poti Sirjenja pa so lahko podobne,
tako za bolezni zivali, kot za bolezni ljudi.

Najbolj znane so alergijske reakcije, ki jih povzrocajo IT rastline s svojim pelodom. O
koncentraciji cvetnega prahu, ki ga pripravljata meteoroloska sluzba na Agenciji RS za
okolje in Institut za zdravje, izdajajo redna obvestila na spletnih straneh Instituta za zdravje.
Ukrepi morajo biti povezani in vzpostavljeno sodelovanje med institucijami.

Pri tem seveda ni nepomembno, da zdravje ljudi v javnosti in v medijih vedno vzbudi ve¢
pozornosti, kot pa ogrozenost biotske raznovrstnosti. Pelinolistna zvrklja - ambrozija
(Ambrosia artemisiifolia) povzro¢a tako =zdrvstvene tezave prebivalstvu, kot tudi
gospodarsko Skodo kot plevel, saj se rastlina z degradiranih povr$in in robov cest §iri na
kmetijske povrSine in na travnike. Zato je bila sprejeta Odredba o zatiranju rodu Ambrosia
(Odredba ..., 2010), ki je stopila v veljavo v zacetku avgusta 2010 in nalaga lastnikom
zemlji$¢ odstranjevanje rastline in njen nadzor, posledica ogrozenosti zdravja ljudi.

Nadzor nad izvajanjem odredbe izvaja Fitosanitarna inSpekcija RS v okviru InSpekcije za
varno hrano, veterinarstvo in varovanje rastlin.

Pristojnosti na podro¢ju zdravja ljudi ima Ministrstvo za zdravje in Institut za varovanje
zdravja ter regionalni Zavodi za zdravstveno varstvo. Nadzor izvaja Zdravstveni inSpektorat.
Vse to so sluzbe, ki morajo biti pri pripravi ukrepov glede ravnanja z ITV vkljucene, da
pripravijo ukrepe v delu, ki se ti¢ejo zdravstvenega varstva ljudi in finan¢no ovrednotijo
Skode zaradi alergij, ki jih povzro¢ijo zdravstveni blagajni, saj so finan¢ne posledice lahko
odlocilne za pripravo ukrepov.

2.2.6 Lokalne skupnosti

Lokalne skupnosti imajo svojo vlogo pri vzpostavljanju koncepta ravnanja z ITV, saj
domace okolje in njegove tezave poznajo najbolje. Drzava po nacelu subsidiarnosti izvajanje
mnogih nalog prenasa na lokalno samoupravo. V Sloveniji je tezava v veliki razdrobljenosti
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drzave, na kar 211 obcin, pri ¢emer je dodatna tezava, da med drzavo in lokalnimi
skupnostmi ni organizirane vmesne, regionalne ravni.

Delovanje regij bi vzpostavitev politik za ravnanje z ITV olajsalo, saj bi bila organizacija
ukrepov in tudi finan¢éna konstrukcija za projekte in ukrepe lazja. Ve¢ bi bilo moznosti
skupnega prijavljanja na evropske in drzavne projekte, majhnim obc¢inam bi regionalna
organiziranost omogocila, da bi lahko izvajale naloge, ki jih sedaj ne zmorejo, ker so
kadrovsko in finan¢no podhranjene. Regionalna organiziranost bi bila v tem primeru
ucinkovita tudi zato, ker so slovenske regije z ITV razli¢no obremenjene in bi lahko izvajale
prilagojene politike ravnanja in komunikacije in se ¢ezmejno povezovale s sosednjimi
drzavami, ki imajo z ITV podobne tezave.

Obcine so organizirane v dve (2) vseslovenski zdruzenji, v Skupnost ob¢in Slovenije (SOS)
in v ZdruZzenje ob¢in Slovenije (ZOS)*, v procesu ustanavljanja je $e zdruzenje mestnih
ob¢in, Ki pa formalno $e ne deluje. SOS in ZOS se v svojem delovanju dopolnjujeta, nekatere
obCine so v€lanjene v obe zdruzenji, nekatere samo v eno. To je potrebno upoStevati pri
pripravi aktivnosti.

Skupnosti predstavljata povezovalni ¢len med drzavo in obc¢inami. Tako sta v stikih z
vladnimi sluzbami in sodelujeta pri nastajanju zakonodaje ter pripravljata pripombe nanjo,
na drugi strani pa seznanjata obc¢ine z vsemi novostmi v zakonodaji in drugimi ureditvami.
To delo opravljata preko elektronskih biltenov, z obi¢ajno posto, dasopisi (CaSOSpis SOS)
in na izobraZevalnih seminarjih ter delavnicah. Zato ju je potrebno pri vzpostavljanju sistema
ravnanja z ITV upostevati kot del institucionalnega sistema. V svojih medijih objavljajo tudi
¢lanke o ITV, ki povecujejo vedenje o problematiki v lokalnem okolju in med usluzbenci
zaposlenimi v lokalnih skupnostih (Ogorelec, 2011).

S pomocjo ob¢in lahko na podro¢ju izobrazevanja in ozaveS¢anja 0 problematiki ITV
pridobimo dodatne javnosti, saj imajo ob¢ine svoje spletne strani, lokalne ¢asopise, radijske
postaje, regionalne TV postaje. Poleg tega ni zanemarljivo, da so ob¢ine samostojne pri
sprejemanju odlokov in lahko resujejo tudi problematiko ITV, seveda v skladu z zakonodajo.

Lokalne skupnosti redarskih sluzb nimajo enotno organiziranih, v taksni ali drugac¢ni obliki
pa jih imajo povsod. Nekatera obmocja imajo organizirane medobcinske redarske sluzbe, za
ve¢ obgin skupaj (npr. medobginska redarska sluzba Spodnje Podravije'’, ki zdruzuje 21
obcin in opravlja nadzor na terenu, tudi na podrocju varovanja naravne dedi$¢ine) in
medobcinske inSpekcijske sluzbe.

16 Zdruzenje ob¢&in  Slovenije:  http://www.zdruzenjeobcin.si/,  Skupnost ob&n  Slovenije:
http://www.skupnostobcin.si/

17 Medobéinska redarska sluzba Spodnje Podravje http://www.sou-info.si/medobcinsko_redarstvo
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Poleg tega obcine skrbijo tudi za javne komunalne sluzbe in jih financirajo, kar pomeni, da
jim postavljajo okvir dela. Zato je mogoce preko obcin javnim sluzbam tudi glede ITV
predati nekatere naloge in lahko predstavljajo ¢len v organiziranosti sistema ravnanja z ITV.
V lokalnih skupnostih izvajajo veliko manjSih gradbenih del in popravil, najveckrat z
lokalnimi izvajalci in manjSimi gradbenimi podjetji, vsi ti pa so lahko vir za raznaSanje in
Sirjenje tujerodnih in IT vrst.

Odredba o ukrepih za zatiranje §kodljivih rastlin iz rodu Ambrosia tudi od lokalnih skupnosti
se nekatere obcine lotile dela, tako je Mestna ob¢ina Ljubljana v letu 2012 objavila razpis
(Razpis MOL o odstranjevanju ..., 2012) za mehansko odstranjevanje pelinolistne ambrozije
z vseh zemljiS¢ razen z zasebnih ter za odstranjevanje japonskega dresnika (Fallopia
japonica), kanadske zlate rozge (Solidago canadensis), orjaske zlate rozge (Solidago
gigantea) in deljenolistne rudbekije (Rudbeckia laciniata) iz obmo¢ij Krajinskega parka
Tivoli, Roznik, in SiSenski hrib in iz Krajinskega parka Ljubljansko barje (del, ki je v MOL)
iz vseh zemljiS¢ razen zasebnih ter iz naravnih znamenitosti. Pred tem razpisom je bil v ¢asu
med julijem in novembrom 2011 opravljen popis rastis¢ $kodljivih rastlin iz rodu Ambrosia
(Popis rastis¢ Skodljivih rastlin ..., 2011).

Na spletnih straneh MKO najdemo obvestila o preventivnih akcijah in izvajanju omilitvenih
ukrepov % lokalnih okoljih in % okviru NVO
(http://www.mko.gov.si/si/delovna_podrocja/narava/invazivne_tujerodne_vrste rastlin_in
zivali/novice/).

V okviru magistrske naloge je bila Skupnost ob¢in Slovenije (SOS) zaprosena, da svojim
¢lanicam posljejo nekaj vprasanj v zvezi z ITV (Vidmar, 2013). Vprasanja poslana
obcinam so bila: Ali lahko sporocite, e na obmocju ob¢ine opravljate kakSne aktivnosti
glede invazivnih tujerodnih wvrst? Kaksne vrste aktivnosti izvajate (odstranjevanje,
osveS€anje s predavanji ali kaj drugega)? Ali imate aktivnosti v nacrtih obCine tudi v
prihodnje? Koliko denarja namenjate tem aktivnostim?

Odgovore je poslalo osem ob¢in, kar ne predstavlja statisti¢nega vzorca na podlagi katerega
bi lahko sklepali o delovanju celotne lokalne samouprave v drzavi na podro¢ju delovanja
ITV, vendar pa odgovori potrjujejo, da so ob¢ine pomembno izhodisce za pripravo in
izvajanje aktivnosti glede ITV.

Podrobnejsi odgovori ob¢in so predstavljeni v poglavju Razprava.

2.2.7 Nevladne organizacije in civilna druzba

Podrocje ITV je sektorsko prepleteno in brez delovanja razli¢nih deleznikov ni mogoce
izvajati uspesnih ukrepov. Brez sodelovanja in prispevka nevladnih organizacij, strokovnih
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zdruzenj civilne druzbe in posameznikov vzdrznega in uspesnega sistema ravnanja z ITV ne
bo mogoce vzpostaviti.

Drustva v svojih vrstah zdruzujejo tako strokovnjake s posameznih podro¢ij, kot tudi lai¢no
javnost. Imamo mnozi¢ne organizacije, ki lahko ob primerni podpori in izobrazevanju
predstavljajo potencial za zbiranje podatkov, pa tudi za podporo ukrepom (Planinska zveza
Slovenije, Turisticna zveza Slovenije, taborniska in skavtska organizacija), pa do manjsih,
vendar ravno tako pomembnih (ljubitelji hortikulture, akvaristike, vrti¢karji, potapljaci,
jamarji, pticarji, pohodniki, turisti¢éna drustva, ...) ter do strokovnih drustev (Botani¢no
drustvo Slovenije, Drustvo Studentov biologije, Herpetolosko druStvo, DrusStva za
preucevanje in ohranjanje metuljev Slovenije ...).

Organizacije civilne druzbe, ki so hkrati tudi strokovne organizacije z dolo¢enimi javnimi
pooblastili, so prav tako uposStevanja vreden segment civilne druzbe, ki ga je treba
vklju€evati v nastajanje nacionalne strategije o ITV. Organizacije kot so Lovska zveza
Slovenije, Ribiska zveza Slovenije in Cebelarska zveza Slovenije lahko vplivajo na
zakonodajo in predstavljajo moc¢ne lobije. Pri delovanju teh organizacij je potrebno
upostevati tudi njihov prispevek k vnaSanju tujerodnih in IT vrst v naravo. Situacija se sicer
izboljSuje, zaradi sprememb v zakonodaji in povecanja zavedanja o problematiki ITV, pa
vendar vnasanje tujerodnih vrst v naravo preko omenjenih dejavnosti Se vedno poteka. Ribici
Se vedno vlagajo tujerodne vrste v vodotoke, ¢ebelarji $e vedno sadijo medonosne tujerodne
vrste za ¢ebeljo paSo. Po drugi strani pa brez akvitnosti lovcev in ribi¢ev ni mogoce izvajati
preventivnih in omilitvenih ukrepov na podro¢ju ITV.

V sistem civilne druzbe sodijo tudi Kmetijsko gozdarska zbornica, kot tudi druge strokovne
zbornice (npr. Veterinarska zbornica), ki so strokovna zdruZenja in opravljajo delo za drzavo
in svoje Clane, vendar ne gre za drZzavne ustanove, saj se ve€insko vzdrzujejo s ¢lanarinami
in tako sodijo v sistem organizirane civilne druzbe. Gre za organizacije, ki jih je potrebno
pritegniti k nastajanju strategije ravnanja z ITV v drzavi.

Mnoge NVO organizirajo aktivnosti, ki so povezane s problematiko ITV. Ce nastejemo

samo nekatere:

- 26. maj 2011: akcija odstranjevanja invazivne tujerodne rastline japonski dresnik na
Bledu. Organizira: Drustvo za varstvo okolja Bled s sodelovanjem ZRVSN Kranj in
Biotehniskega centra Naklo;

- junij 2011: akcija odstranjevanja orjaskega dezena. Organizira: Zavod Symbiosis v
sodelovanju z Drustvom Studentov biologije in Botani¢nim dru$tvom Slovenije ter s
podporo Slovenskih Zeleznic;

- 10. september 2011: akcija odstranjevanja ambrozije v Ljubljani. Organizatorji:
Turisti¢no drustvo Ljubljanica — Trnovo, Cetrtna skupnost Trnovo in Mestna obgina
Ljubljana;

- 4. junij 2012 in 3. junij 2013: akcija odstranjevanja orjaskega dezena, ki so jo izvedli
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Clani projektne skupine projekta Thuja 2, pod vodstvom zavoda Symbiosis in ¢lani
Drustva Studentov biologije;

- projekt Drustva za preucevanje in ohranjanje metuljev Slovenije, ¢lani so pred poletjem
2013 popisovali rastis¢a in hranilne rastline ter pojavljanje deteljinega modrina (dnevni
metulj Polyommatus thersites, ki je na rde¢em seznamu metuljev Slovenije kot prizadeta
vrsta, med drugim ga ogrozajo tudi monokulture japonskega dresnika in zlate rozge na
obrezjih Save, kjer Se zivi), cemur bo sledijo ¢iS¢enje zaras¢enih povrsin in ohranjanje
zivljenjskega prostora metulja. Projekt poteka s pomocjo sredstev MOL;

- projekt Mocvirska sklednica v centru prestolnice, ki ga v letu 2013 vodi drustvo Societas
herpetologica slovenica, s finanéno pomo&jo MOL, Studentske organizacije v Ljubljani
in Evropske komisije, se bo orientiral na ozave$¢anje javnosti (vrtci, Sole, ob¢ani, ribiske
druzine, ...) o obstoju in ogroZenosti mocvirske sklednice v Krajinskem parku Tivoli,
Roznik in Sigenski hrib. Del projekta predstavlja monitoring, del pa tudi izlov tujerodnih
vrst zelv iz habitatov mocvirske sklednice.

V NVO je zbranega veliko znanja in ljudi, ki svoje aktivnosti opravljajo prostovoljno

oziroma za minimalno plac¢ilo. Ob tem so ti ljudje na terenu ne glede na razmere in letne

¢ase. Ob dobri koordinaciji in primerni obliki izobrazevanja so s svojo mnozi¢nostjo lahko

velik potencial za izvajanje ukrepov glede ITV, predvsem za zbiranje informacij o

pojavljanju ITV, pa tudi za izvajanje omilitvenih ukrepov. Organizacije so lahko drzavi, s

Svojim aparatom in ¢lani, v pomoc€ pri izobrazevanju in ozaveS¢anju javnosti o Skodljivosti

ITV.

V poglavju Rezultati je predstavljena ena od moZnih reSitev za boljSo vkljucenost NVO v
sistem ravnanja z ITV v Sloveniji.

2.2.1 Tujerodne vrste v slovenskem prostoru

S problemom se lahko spopademo, ¢e vemo od kod prihaja nevarnost oziroma tveganje.

V predhodnih poglavjih je bilo govora o posameznih dejavnostih, zaradi katerih pride do
vnosov tujerodnih in ITV. V letu 2012 smo dobili prvi celosten seznam tujerodnih vrst pri
nas, na katerem je trenutno 921 vrst. 1z podatkov, zbranih v publikaciji Neobiota Slovenije:
Invazivne tujerodne vrste v Sloveniji ter vpliv na ohranjanje biotske raznovrstnosti in
trajnostno rabo virov (Neobiota Slovenije, 2012) lahko ugotovimo, katere dejavnosti so
povzrocile vnos posameznih ITV.

Pri rastlinskih tujerodnih vrstah k vnosu veliko prispevata ¢ebelarstvo (sajenja medonosnih
rastlin kot npr. robinija) ter podro¢je hortikulture.

Pri Zivalskih tujerodnih vrstah so vzroki pestrejsi, od ribiStva in gojenja zivali za prehrano,
do novih vrst namenjenih za lov in za hiSne Zivali.
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Tujerodne rastline in Zivali pa se iz sosednjih drzav in znotraj Slovenije $irijo na nova

obmocja tudi spontano.

Preglednica 1: Taksonomske skupine ITV in glavni vektorji in poti vnosa ter Sirjenja v Sloveniji.

Table 1: Taxonomic groups of IAS and major vectors and pathways of introduction into Slovenia.

Taksonomska skupina ITV

Glavni vektorji vnosa in Sirjenje / dejavnost

Zlezasta nedotika (Impatiens
glandulifera)

¢ebelarji , zaradi medonosnosti

Robinija
pseudacacia)

(Robinia

Cebelarji , zaradi medonosnosti

Amfora (Amorpha fruticosa)

¢ebelarji , zaradi medonosnosti

Japonski dresnik (Fallopia
japonica)

¢ebelarji , zaradi medonosnosti

(Lonicera japonica)

Topinanbur (Helianthus | Lovci, krmna rastlina za divjad
tuberosus)

Metuljnik (Buddleia davidii) | Vrtnarji, okrasna rastlina
Japonsko kosteni¢je | Vrtnarji, okrasna rastlina

Japonska medvejka (Spiraea
japonica)

Vrtnarji, okrasna rastlina

Invazivne vrste rakov

Naravno Sirjenje iz naturaliziranih evropskih populacij;
namerni vnosi za gojenje

Pajki S transportom, zra¢nimi tokovi

Hros¢i Spontano Sirjenje, lahko tudi z mednarodnim transportom
(z zivili, v lesu, leseni embalazi)

Metulji Mednarodni transport okrasnih in kulturnih rastlin (v
larvalnih fazah); veter, spontano Sirjenje

Ribe Sportni ribolov, ribogojstvo

Ptice Lovstvo, pobegi ( hiSne zivali, Zivali namenjene za
prehrano), sokolarjenje

Morske vrste Balastne vode, marikultura, lessepski migranti, gambuzija

(vnesena za biokontrolo komarja)
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3 REZULTATI
Vsebina Strategije je predstavljena v poglavju Materiali in metode.

V izhodisc¢u smo se odlo¢ili, da s cilji, ki so postavljeni v Strategiji, ne bomo polemizirali ali
dodajali novih. Strategijo je pripravljala skupina strokovnjakov, ki podro¢je dobro pozna,
postavili so ustrezne cilje, ki bi jim morale slediti vse drzave, ¢e zelijo oblikovati izvedljivo
in delujoCo »nacionalno strategijo za ravnanje z ITV«.

Opravljena je bila primerjava Strategije - njenih ciljev, klju¢nih ukrepov in drugih
elementov, ki so del Strategije, ter trenutnim sistemom ravnanja z ITV v Sloveniji.
Ocenjevalo se je ali je Strategija ustrezna za prenos v slovenski prostor ter ali je primerna
podlaga za pripravo nacionalne strategije o ITV.

Analiza je opravljena po posameznih poglavjih, kot si sledijo v originalu in tudi v prevodu
Strategije.

Primerjava je pripravljena v obliki ocene posameznega ukrepa ter komentiranja poglavja s
staliS¢a slovenskih razmer, dodana je ocena dosegljivosti cilja ter vrzeli, ki lahko ovirajo
izpolnjevanje ukrepov pri nas. Predstavljeni so tudi nosilci odgovornosti in izvajalci ukrepov
oziroma ostali delezniki, ki morajo sodelovati pri izvajanju ukrepov. Vse ocene temeljijo na
predhodno opravljenem pregledu slovenske zakonodaje in evropskih ter mednarodnih
dokumentov, ki se ukvarjajo z ITV. Prej smo tudi ocenili delovanje in sistem organiziranja
institucij, ki v Sloveniji delujejo na podrocju ITV ter kljucne deleznike, ki imajo vlogo v
procesih naseljevanja in Sirjenja ITV in kateri delezniki morajo biti vkljuCeni v sistem
ravnanja z ITV v Sloveniji, ¢e Zelimo biti uspesni pri izvajanju ukrepov.

Nekatera poglavja Strategije smo dopolnili z dodatnimi ukrepi, ki so namenjeni hitrejSemu
doseganju cilja in so ocenjeni tudi glede na prednost. Prednosti se razvrs¢ajo od nizke, pri
kateri je izvedba ukrepa za doseganje cilja priporocljiva, srednje, kjer je izvedba ukrepa za
doseganje cilja pomembna, do visoke prednosti ukrepa, pri kateri pa je izvedba za doseganje
cilja nujna.

Zaradi boljSe preglednosti, je del v Analizi, ki se nanaSa na prevod Strategije obarvan,
medtem, ko del, ki se nanasa na situacijo v Sloveniji ter moznosti prenosa Strategije v
slovenski prostor, ni obarvan.

3.1 ANALIZA PO TOCKAH STRATEGIJE IN OCENA MOZNOSTI ZA PRENOS V
SLOVENSKI PROSTOR

3.1.1 Sirjenje zavesti in podpore
Cilj Strategije
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Politika, javnost in znanstvena srenja se zavedajo tveganj povezanih z ITV. Preprecevanje
in omilitveni ukrepi glede ITV imajo prednost pri ohranjanju biotske raznovrstnosti,
zmanjSevanju gospodarskih posledic zaradi delovanja ITV in vplivu na zdravje ljudi. Vsi
delezniki aktivno sodelujejo pri razvoju najboljsih praks za preprecevanje/zmanjSevanje
vplivov ITV.

Kljucni ukrepi v Strategiji

1. Vzpostaviti uéinkovite izobrazevalne in informativne programe za razli¢ne ciljne
javnosti (splo$na javnost, Sole, lokalne oblasti, vladne sluzbe ...).

2. Vkljuciti vsebine, povezane z ITV v obstojeCe izobrazevalne programe, kjer gre za
ustrezne vsebine (o zavarovanih obmodjih, trgovina z divjimi zivalmi in rastlinami
e

3. DrZava skupaj z delezniki sodeluje pri ustvarjanju in Sirjenju informacij o ITV in
predstavljanju najboljSih praks tistim, ki so prizadeti zaradi ITV, in tistim, ki jih
uporabljajo pri svoji dejavnosti.

4. Podpora delavnicam in konferencam o ITV.

Primeri kljucnih deleznikov (potrebnih za izvajanje ukrepov) v Strategiji

Carinska in karantenska uprava, upravljavci zavarovanih obmocij, vladne sluzbe odgovorne
za kmetijstvo, gozdarstvo, upravljanje z vodami, razvoj infrastrukture.

Profesionalna zdruzenja za turizem, potovalne agencije, zdruzenja, ki se ukvarjajo s plovbo,
akvakulturo, gojenjem ptic, lovstvom, ribolovom, gozdarstvom, vrtnarstvom, trgovine s
hiSnimi zivalmi, zivalski vrtovi, botani¢ni vrtovi, akvariji.

Univerze in znanstveno — raziskovalni instituti ter nevladne organizacije.
PolozZaj v Sloveniji
Ustreznost ukrepov

Vsi kljucni ukrepi v Strategiji so ustrezni tudi za nase okolje, nekateri se Ze 1zvajajo, vse pa
bo treba okrepiti in nadgraditi.

1. Dostopnost informacij o ITV se je v zadnjih letih povecala (spletne strani MKO -
http://www.mko.gov.si/si/delovna_podrocja/narava/invazivne_tujerodne_vrste rastlin_in

zivali/, spletne strani projektov Thuja (Thuja 1, 2008; Thuja 2, 2011), spletne strani Uprave
za  varno hrano, veterinarstvo in  varstvo rastlin (UVHVVR) -
http://www.uvhvvr.gov.si/si/delovna_podrocja/zdravje_rastlin/skodljive rastline/ambrozija
/), na rapolago je tudi nekaj informativnega gradiva (rezultat projektov Thuja 1 in 2 ter v
okviru NVO ter UVHVVR ). Nimamo pa razvitih programov za vse javnosti, prav tako ne
gre za redne aktivnosti. O ITV potekajo izobrazevanja samo v sluzbah za zdravstveno
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varstvo rastlin in zivali (UVHVVR), vendar le-ta niso namenjena samo ITV. Za
izobrazevanje o ITV v drugih drzavnih sluzbah, kot je policija in carina zaenkrat ni zakonske
podlage. V lokalnih skupnostih potekajo predavanja in akcije, vendar so povezani z
interesom posameznikov in drusStev (glej odgovore na vprasanja lokalnih skupnosti v
poglavju Razprava in sklepne ugotovitve). Zaradi Odredbe o ukrepih za zatiranje skodljivih
rastlin iz rodu Ambrosia (Odredba ..., 2010) so ob¢ine na temo pelinolistne ambrozije
pripravile predavanja in se bolj angazirale, vendar je tudi to odvisno od zavzetosti
zainteresiranih posameznikov v lokalnih skupnostih, zato so razlike med okolji velike.

Zato je po nasem mnenju nujna pomoc¢ drzave za okrepitev delovanja in koordinacijo, kot
tudi zagotovitev minimalnih sredstev za nepretrgano delovanje po vsej drzavi.

2. Zaenkrat problematika ITV v izobrazevalne programe $e ni uvrs¢ena. Ucitelje so zaceli
izobraZevati v okviru programa Thuja 2 in pripravili priro¢nik za u€itelje (Strgulc in Bacic,
2013) ter izobrazevanje za ucitelje (Delavnica za ucitelje..., 2012), vendar bo nujno treba
uvrstiti v uradne kurikulume osnovnih in srednjih Sol vsaj osnovne informacije o ITV.

PriloZnost za ozaveScanje mladine so Stevilne obSolske dejavnosti, izbirne vsebine in Solah
in dnevi dejavnosti, ki jih Sole organizirajo. Treba bo tudi preveriti kaj o ITV izvedo Studenti,
predvsem tisti, ki bodo pozneje delali v dejavnostih, ki uporabljajo ITV ali so prizadete
zaradi ITV.

3. V okviru projektov Thuja 1 in Thuja 2 so se zacele odvijati nekatere aktivnosti na podroc¢ju
ozavesCanja razli¢nih javnosti, v okviru projekta Thuja 2 so pripravili program izobrazevanja
za prodajalce hiSnih Zivali. Nekaj primerov dobrih praks je bilo Ze pri nas (izobraZevanje
uditeljev, tecaj za oskrbnike zivali ZOO trgovin, publikacija Tujerodne vrste — Ubeznice z
vrtov — kako zamenjamo invazivke za ustrezno avtohtono vrsto, v veljavi je tudi prostovoljni
Kodeks ravnanja s tujerodnimi vrstami pri prodaji hiSnih Zivali (Kodeks ravnanja s
tujerodnimi..., 2013).

Potrebno bo tesnejSe sodelovanje drzave z nevladnimi strokovnimi zdruzenji kot so
¢ebelarji, ribi¢i in drugi, ki pri svojih dejavnostih uporabljajo ITV, samo z izobrazevanjem
njihovega ¢lanstva in sprememb politik posameznih zdruZenj se bodo zgodili premiki. Samo
tako bo mogoce S§iriti znanje o ITV v posamezne javnosti. Prav tako bo treba pomagati
prizadetim zaradi 1TV z nasveti o odstranjevanju, npr. kako uniciti veliki pajesen, e se
razra$¢a po pasnikih, nasveti kako se lotiti dolgorocnega unic¢enja japonskega dresnika in
drugih ITV (posamezni informativni listi o postopkih odstranjevanja in drugih omilitevnih
ukrepih za nekatere ITV Ze obstajajo, ni pa usklajenega in koordiniranega dela).

4.V zadnjih letih je bilo predvsem v okviru projektov Thuja 1 in Thuja 2 in v ¢asu nastajanja
publikacije Neobiota Slovenije organiziranih nekaj sre¢anj in delavnic o ITV.

95



Poljansek M. Prenos evropske strategije o invazivnih tujerodnih vrstah v slovenski prostor.
Mag. delo. Ljubljana, Univ. v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, 2013

Treba bo Se okrepiti aktivnosti ter vkljucevati vanje laicno in strokovno javnost. Pred
pripravo dogodkov morajo biti jasni cilji in prednosti, prav tako pa je treba poskrbeti, da
dogodki potekajo povsod po Sloveniji, ne le v ve¢jih mestih.

Nosilci odgovornosti in izvajalci ukrepov

Odgovornost

Izvajalci

MKO z vsemi organi in sluzbami v sestavi
(karantenska in fitosanitarna sluzba, carina,
inSpekcijske sluzbe, kmetijsko-svetovalna
sluzba, Zavod za gozdove, upravljavci
voda, upravljavci zavarovanih obmocij ...),
ZRSVN, Agencija RS za okolje,
Ministrstvo za izobraZzevanje, znanost in
Sport, Zavod za Solstvo, Ministrstvo za
gospodarski razvoj in tehnologijo ...

poleg drzavnih organov Se NVO, turisti¢ne
agencije, lastniki  plovil, upravljavci
kopali$¢, pristanis¢ in privezov, obrtna,
trgovinska in gospodarska zbornica,
zdruzenja, ki se ukvarjajo z akvakulturo,
gojenjem ptic, interesna zdruzenja -
lovstvo, ribistvo, ¢ebelarstvo, gozdarstvo,
vrtnarstvo, trgovine s hiSnimi Zzivalmi,

lokalne skupnosti, ...

Vrzeli

Glavna pomanjkljivost pri izvajanju ukrepov je, da drzava problematike ITV Se ni
prepoznala kot pomembne, zato ni ustreznih podlag (strategija ravnanja z ITV ali akcijski
nacrt) za kontinuirano ter s financami podprto ukrepanje. Vecina doslej opravljenega dela
je temeljila na projektih, ki so jih izvajale NVO in so zanje finan¢na sredstva pridobile v
tujini. Projektno delovanje je sicer dobrodoslo, vendar nekontinuirano.

Ce zelimo okrepiti izvajanje ustreznih ukrepov, bo treba nosilce interesov Sele izobraziti,
kako je njihova dejavnost povezana s problematiko ITV (potovalne agencije, lastnike plovil,
Cebelarje, gradbena podjetja, ...). Izobrazeni deleZeniki bodo lahko tudi sami izobrazevali
svoje ¢lane, obiskovalce, kupce, javnost. Primerov dobrih praks je bilo doslej premalo.

Na podrocju celovitega delovanja proti ITV je dvig zavesti in znanja o problematiki [TV
eden pomembne;jsih ciljev, zato mora drzava poskrbeti za nacrt izobrazevanja ter pripraviti
informativno gradivo za razli¢ne javnosti in tudi preostale podporne aktivnosti.
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Ocena o dosegljivosti: ve¢ kot 5 (pet) let

Postavljeni cilj je zahteven in dosegljiv le postopoma. Dolgorocno gre za prvi korak pri
vzpostavitvi sistema o ravnanju z ITV. Brez jasnega zavedanja, da so ITV problem, ki
prinasajo Skodljive posledice biotski raznovrstnosti, zdravju prebivalstva in veliko
gospodarsko Skodo, ne bo preprecevalnih ukrepov in ukrepov za omilitev posledic, ker ne
bodo zanj ne bo podpore v politiki in javnosti.

Dodatni predlogi za ukrepe Sirj enja zavesti in podpore

Ce ni posebej omenjeno je odgovornost za izvajanje in koordiniranje na strani driave
oziroma MKO z organi v sestavi in ZRSVN.

Ukrep 1: Pripraviti seminarje in delavnice za deleznike, ki uporabljajo ITV pri svoji
dejavnosti, ali imajo zaradi njih tezave ali jih nenamerno $irijo (ribi¢i, lovci, potapljaci,
gozdarji, kmetje, Cebelarji, trgovine ZOO, vrtnarije, gojitelji malih Zivali, akvaristi, turisti¢ni
delavci, gradbena podjetja, ...). Prednost: visoka

Ukrep 2: Pripravljati redna izobrazevanja za uradnike na ministrstvih ter za druge javne
usluzbence (nadzorniki, inSpektorji, cariniki, policija, usluzbenci vojske in civilne zascite,
usluzbenci zavarovanih obmocij, usluzbenci Luke Koper, ...), ki se srecujejo s problematiko
ITV. Prednost: visoka

Ukrep 3: Pripraviti predavanja za lokalne skupnosti, v okviru rednih izobrazevanj SOS in
ZOS ter na ravni regionalnih razvojnih agencij ter drugih lokalnih ustanov. Prednost: srednja

Ukrep 4: Izobrazevati delavce javnih gospodarskih sluzb (komunala, vodovod, kanalizacija,
upravljavce voda) in delavce ob¢inskih ter medobcinskih redarskih sluzb. Prednost: srednja.

Ukrep 5: Vkljuéevati javnosti v lokalnih skupnostih v razlicne projekte (terenske akcije,
obves¢anja o pojavih po lokalnih medijih). Prednost: visoka.

Ukrep 6: Pripraviti brosure, publikacije, zlozenke in drugo gradivo, prilagojeno razliénim
javnostim ter pripraviti razstave in druge multimedijske postavitve. Prednost: visoka.

Ukrep 7: Uporabiti sodobna socialna omrezja za ozavescanje (Twitter, Facebook, ...) in za
Sirjenje informacij o ITV. Prednost: srednja.

Ukrep 8: Komunicirati s splo$no javnostjo s primernimi sporocili (izjave, spoti,
dokumentarni filmi, izjave v lokalnih medijih in specializiranih revijah). Prednost: visoka.
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Ukrep 9: Vzpostaviti e-novice o 1TV, posebej namenjene strokovni javnosti (uradnikom na
ministrstvih, ki delujejo na podro¢ju ITV, raziskovalcem). Prednost: visoka.

Ukrep 10: Publicirati in hraniti gradivo o uspe$no izvedenih akcijah omilitvenih ukrepov.
Prednost: srednja.

Ukrep 11: Pripraviti komunikacijsko gradivo in nacrte predstavitev za omilitvene ukrepe, ki
bi lahko v javnosti vzbudili odpor in nasprotovanja (odstranitev ali iztrebitev dolocene vrste).
Prednost: srednja.

Ukrep 12: Pripraviti informacijske table z opozorili o ITV za uporabo na zavarovanih
obmodjih ali npr. ob vodotokih. Prednost: visoka.

Odgovornost za Ukrepe 13 — 16: MKO, ZRSVN, Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in
Sport, Zavod za solstvo RS, univerze in visokoSolske ustanove.

Ukrep 13: Pripraviti informacije in vsebine o ITV za Solski kurikulum na vseh stopnjah, od
vrtcev dalje. Prednost: visoka.

Ukrep 14: Organizirati tekmovanja, razpise za razli¢ne izdelke na temo ITV, ponudbe za
organizacijo naravoslovnih dni, dneve dejavnosti na Solah, ponudba za delavnice 0 ITV v
Centrih obSolskih dejavnosti. Prednost: srednja.

Ukrep 15: Pripraviti strokovna izobraZzevanja za ucitelje in profesorje in za vodi¢e na
zavarovanih obmocjih, ki bodo znanje o ITV posredovali u¢encem in dijakom ter turistom.
Prednost: srednja.

Ukrep 16: Preveriti raven ter vsebino izobrazevanja o tujerodnih in IT vrstah na univerzah
in visokoSolskih ustanovah. Prednost: srednja.

Odgovornost za Ukrep 17: MKO, Drzavni zbor RS, Drzavni svet RS, SOS, ZOS.

Ukrep 17: Pripraviti redna letna sreCanja s predstavniki v Drzavnem zboru in Drzavnem
svetu ter z Zupani, ki sprejemajo politicne odloCitve na ravni drzave ter na ravni ob¢in.
Prednost: srednja

3.1.2 Zbiranje, urejanje in izmenjava informacij

Poglavje je sestavljeno iz podpoglavij: Seznam vrst, Raziskovanje in monitoring in
Regionalna izmenjava informacij.
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3.1.2.1 Seznam vrst
Cilj Strategije

Obstaja razumevanje problematike tujerodnih vrst, zato je identificiranje invazivnih vrst
lazje, prav tako tudi dolocanje prednosti pri raziskovanju, priprava preprecevalnih in
omilitvenih ukrepov, monitoringa in ukrepov za hitro odkrivanje novih ITV, ki jih v drzavi
Se ni.

Kljucni ukrepi v Strategiji
1. lzdelati nacionalni seznam tujerodnih vrst po taksonomskih skupinah, ki so bile
zabelezene, poudarek naj bo na ITV, uporabljati Ze znane informacijske sisteme,
protokole in standarde, nujno je redno posodabljanje seznama.
2. Na nacionalnem ravni mora biti vzpostavljena posredovalnica informacij v zvezi z
ITV, ki je povezana z evropskimi in svetovnimi informacijskimi sistemi, tako je
zagotovljen pretok informacij.

Mozni koraki k razvoju nacionalnega seznama vrst in dolocitvi prednosti

Uporabiti je potrebno obstojece strokovno znanje za popis in pregled vrst, temelje¢ na
partnerstvu med ustanovami (univerze, inStituti, botani¢ni vrtovi, nevladne organizacije,
drugi nosilci interesov).

Zacnemo z znanimi ITV, o katerih podatki Ze obstajajo, povezava z obstojecimi
podatkovnimi bazami in dopolnjevanje.

Pomembno je vkljuciti vrste z invazivnim potencialom, za katere obstaja velika verjetnost
Sirjenja iz sosednjih drzav.

Potruditi se, da se poleg osnovnih podatkov zbere ¢im veC drugih podatkov o ITV
(taksonomija in biologija vrste, datum prihoda in Sirjenje, velikost populacije in smernice,
opazeni vplivi in stopnja nevarnosti ...).

Polozaj v Sloveniji
Oba ukrepa sta ustrezna tudi za nase okolje in sta delno Ze uresni¢ena.
Ustreznost ukrepov

1. Nacionalni seznam tujerodnih vrst je bil skupaj z invazivnimi vrstami pripravljen v okviru
projekta Neobiota Slovenije (Neobiota Slovenije, 2012), ki se je koncal konec leta 2012.
Zbiranje podatkov je bilo organizirano v skladu s koraki, kot so predlagani v Strategiji,
razli¢ne strokovne skupine in posamezniki in zbrali ter povezali razprSene podatke. Zbrani
so tudi dostopni podatki o ITV v sosednjih drzavah, kar bo olajsalo napovedi o Sirjenju v
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Slovenijo. O posamezni vrsti so prav tako zbrani vsi podatki, ki so bili o njej na razpolago
po razli¢nih bazah.

2. Enotne posredovalnice informacij o ITV pri nas nimamo, zato bo potrebno sprejeti
odloc¢itev o tem kdo bo prevzel to vlogo, trenutno se informacije zbirajo na spletnih straneh
Ministrstva za kmetijstvo in okolje, projekta Thuja, Bioportala. Treba bo dolociti enotno
nacionalno informacijsko to¢ko o ITV in jo nadgraditi oziroma se odlo¢iti ali je potrebno
postaviti samo eno informacijsko vozlis¢e ali pa baze, ki Ze obstajajo, med seboj
sinhronizirati.

Nosilci odgovornosti in izvajalci ukrepov:

Odgovornost Izvajalci

MKO, ZRSVN, Agencija RS za okolje Drzavni organi, univerze in znanstveno
raziskovalne ustanove, NVO, zasebna
podjetja in zavodi

Vrzeli

V okviru projekta Neobiota Slovenija je nastala baza ITV opremljena s podatki. Najvecja
skrb je, da bi vzpostavljena baza ITV ostala samo enkratni projekt, ki se ne bo nadgrajeval
in osvezeval. Drzava bo morala poskrbeti, da se bo seznam dopolnjeval in deloval kot
nacionalni seznam tujerodnih in IT vrst. Pomeniti mora zaletek vzpostavitve enotnega
sistema ravnanja z ITV v Slovenji. To pa pomeni, da je potrebno sprejeti odlocitev o enotni
bazi podatkov o ITV v Sloveniji in o zagotovitvi potrebnih finanénih sredstev za vzdrzevanje
in dopolnjevanje podatkov ter o nac¢inu dopolnjevanja le-teh.

Sedaj vzpostavljeni nacionalni seznam daje moznost, da v njegovem okviru prepoznamo
nevarnost invazivnosti pri ustaljenih tujerodnih vrstah in pri Ze prisotnih invazivnih
tujerodnih vrstah. Zato lahko usmerimo raziskave v vrste, ki so najbolj kritine z vidika
biotske raznovrstnosti, zdravja ljudi ali gospodarske Skode in pripravimo ukrepe zanje
(preprecevalne, omilitvene) ter usmerimo sistem hitrega (pravocasnega) odkrivanja in
odzivanja na vrste, ki so problemati¢ne ali bi to lahko postale.

Ocena o dosegljivosti: 2 leti

Pri tej oceni o dosegljivosti imamo v mislih izvedbo klju¢nih ukrepov, nadgrajevanje cilja z
izvajanjem vseh ukrepov pa bo dolgotrajen proces, ki se tudi nikoli ne konca.
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Dodatni predlogi za ukrepe Seznam vrst

Ce ni posebej omenjeno, je odgovornost za izvajanje in koordiniranje na strani drzave
oziroma MKO z organi v sestavi in ZRSVN.

Ukrep 1: Dolo¢iti nacionalno posredovalnico informacij o ITV in jo oblikovati tako, da bo
prilagojena razliénim javnostim. Prednost: visoka.

Ukrep 2: Pripraviti urednisko politiko za spletno mesto. Prednost: visoka

Ukrep 3: Zagotavljati strokovne in finan¢ne podlage za nemoteno delovanje posredovalnice
informacij o ITV in baz podatkov. Prednost: visoka

Ukrep 4: Vzpostaviti protokole za posodabljanje podatkov v bazi. Prednost: visoka

Ukrep 5: Ustanoviti strokovne skupine za posamezne taksonomske skupine. Prednost:
visoka

Ukrep 6: Vzpostaviti mehanizme, ki bodo pri sporofanju podatkov spodbujali civilno
druzbo, posameznike in druge. Prednost: visoka

Ukrep 7: Preveriti, katere taksonomske skupine strokovno niso obdelane ali so obdelane
slabo in to obdelanost okrepiti ali poskrbeti zanjo. Prednost: srednja

Ukrep 8: Katalog tujerodnih in IT vrst iz projekta Neobiota Slovenije (Neobiota Slovenije,
2012) mora postati uradna baza podatkov. Prednost: visoka

Ukrep 9: Urediti povezavo vseh podatkov po preostalin bazah na centralno bazo in jih
sinhronizirati. Prednost: visoka

Ukrep 10: Poskrbeti, da je baza podatkov o ITV javno dostopna. Prednost: visoka

3.1.2.2 Raziskovanje in monitoring
Cilj Strategije

ITV se sistematicno spremljajo, kar omogoca lazje razumevanje ekologije, razsirjenosti,
vzorcev Sirjenja in priprave ukrepov.

Zaradi ve¢ strokovnega znanja je laZje predvideti posledice naselitev tujerodnih vrst.

Dostopne so vse potrebe informacije, kar omogoca lazjo pripravo programov za
preprecevanje vnosa, ukrepov za omilitev vplivov, programov za obnovitve ekosistemov,
habitatov in vrst. Potrebne informacije so tudi boljSa znanstvena podlaga za sprejemanje
odloc¢itev in razporejanje finan¢nih sredstev glede ITV.
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Kljucni ukrepi v Strategiji
1. Podpirati raziskave na prednostnih podrocjih.
2. Pregledati obstojece raziskave in monitoring, zato, da se najdejo vrzeli in podrocja,
kjer je mogoce skupno raziskovanje in sodelovanje v Evropi.
3. Vzpostaviti ali raz$iriti monitoring na prenosne poti, vektorje in ranljivejse tocke.

Primeri prednostnih raziskav

Identifikacija in analiza tveganja prenosnih poti, vektorjev, predvsem predvidevanje
invazivnosti pred naselitvijo (invazivnost v drugih pokrajinah s podobnimi pogoji)

Razvoj tehnik za hitro (pravocasno) odkrivanje novih tujerodnih vrst
Vzorci Sirjenja tujerodnih vrst z vecjo verjetnostjo invazivnosti

Temeljne raziskave tujerodnih vrst (biologija, taksonomija, ekologija) in epidemiologija
tujerodnih vrst

Obcutljivost/odpornost ekosistema
Ocena skodljivih vplivov ITV na avtohtono biotsko raznovrstnost
Ocena posledic za gospodarstvo in javno zdravje

Razvoj in ocena postopkov za preprecevanje vnosov, za omilitev vplivov in za obnavljanje
habitatov, ekosistemov in vrst, ko Ze dozivijo posledice ITV.

PoloZaj v Sloveniji
Ustreznost ukrepov

Vsi trije (3) predlagani ukrepi so potrebni tudi v Sloveniji, ¢e Zelimo podro¢je ITV bolje
obvladati in vanj usmeriti ve¢ pozornosti. Nujna bo treba podpreti raziskave o ITV in
dolo¢itvi prednosti, saj je celotni nabor raziskav nemogoce opraviti. Na podrocju
raziskovanja in monitoringa ITV se pri nas ne dogaja veliko, zato bo predlaganim ukrepom
treba nameniti ve¢ pozornosti in finan¢nih sredstev.
1. Na podro¢ju ITV pri nas Se ni pripravljenega prednostnega seznama raziskav, kaj nam
manjka in moramo razvijati.
2. in 3. Pri obeh ukrepih bodo v pomoc rezultati iz projekt Neobiota Slovenije, v katerem je
bilo prvi¢ na enem mestu zbranih veliko informacij o tujerodnih in IT vrstah, glede vnosnih
poti, vektorjih prenosa, predlaganih tehnikah omilitvenih ukrepih ter tudi, kje so vrzeli v
podatkih, pomanjkanju raziskanosti in strokovnjakov. Kot Se velikokrat v Strategiji, pri
pripravi skupnih akcij, izvajanju ukrepov in monitoringa ter raziskav poudarjena potreba po
sodelovanju z drzavami v sosescini.
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V istem projektu je bil pripravljen tudi predlog protokolov za presojo tveganja na podroc¢ju
tujerodnih vrst, narejen je bil na podlagi tujih protokolov in prilagojen slovenskim
razmeram. Z njegovo uporabo bo mogoce za vsako tujerodno vrsto oceniti tveganje, ki ga
prinasa biotski raznovrstnosti, oceniti tudi ekonomsko tveganje in tveganje za zdravje ljudi.
Prav tako bo protokol mogoce uporabiti za presojo tveganj za prenosne poti in vektorje. Na
podlagi teh ocen se bodo lahko pripravili ustrezni ukrepi. Kot je zapisano v uvodu ¢lanka
avtorice J. Kus Veenvliet v konénem poro¢ilu projekta » ...Ce se to izkaze za potrebno, na
podlagi rezultatov presoje tveganja sprejmemo ustrezne ukrepe za tujerodno vrsto (npr.
odstranitev, nadzor, uravnavanje trgovanja), s katerimi preprecimo naselitev vrste ali
vzpostavitev trajnih samoobnovljivih populacij ...» (Neobiota Slovenije, 2012).

Nosilci odgovornosti in izvajalci ukrepov

Odgovornost Izvajalci

MKO, ZRSVN, Agencija RS za okolje, | Drzavni organi, univerze in znanstveno
Ministrstvo za infrastrukturo in promet, | raziskovalne ustanove, NVO, zasebna
Ministrstvo za gospodarski razvoj in | podjetja in zavodi

tehnologijo, Ministrstvo za zdravje

Vrzeli

Pri raziskavah ITV bo treba delovati sistemati¢no in zelo racionalno, saj je malo verjetnosti,
da bo to podrocje za raziskave postalo prednostno. Zato je Se bolj pomembno, da drzava
skupaj s strokovnjaki za ITV (strokovna skupina) pripravi, katere raziskave imajo prednost,
pri ¢emer pa mora zagotoviti tudi finan¢na sredstva za izvedbo raziskav ali za njihovo
sofinanciranje. Brez dobrih tudi domacih raziskav bo tezko pripraviti delujoce ukrepe. Zato
npr. Cehi sistemati¢no nadgrajujejo svoje baze podatkov in spremljajo situacije na terenu
(Pysek s sod., 2002; Pysek s sod., 2012).

Za preprecevalno delovanje je izjemno pomemben monitoring, ki pa ga posebej za tujerodne
in ITV nimamo. Vsi podatki, ki se zbirajo v okviru spremljanja biotske raznovrstnosti so s
staliS¢a podatkov o tujerodnih in ITV, ki bi bili podlaga za hitro (pravocasno) odzivanje
neustrezni. Podatki se ne zbirajo posebej, ampak so zgolj stranski proizvod monitoringa npr.
evropsko pomembnih vrst (Uredba o posebnih varstvenih ..., 2004) ali delovanja nekaterih
organizaciji na terenu (gozdarji, ribici, lovci), ali ozjih projektov, ki jih vodijo NVO (Thuja
1 in 2, Drustvo Studentov biologije, Botani¢no drustvo Slovenije, ...) ali lokalne skupnosti.
Na tem podrocju je nujno treba na podlagi obstoje¢ih baz ITV s pomocjo javnosti in
prostovoljcev hitreje pridobivati podatke o ITV. Samo pravocasno obvescanje o novih
tujerodnih vrstah omogoca vzpostavitev ustreznih in uspesnih preprec¢evalnih in omilitvenih
ukrepov.
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Velika vrzel je pri sodelovanju s sosednjimi drzavami, ki ni kontinuirano, saj bi lahko skupni
monitoringi, raziskave ter obvescanja o pojavih ITV delovanje pocenili in ga naredili
ucinkovitejSega. Vemo, od kod iz sosednjih drzav grozijo najvecje nevarnosti za Sirjenje ITV
in v teh predelih Slovenije bi drzava morala spodbujati skupne projekte. Odgovornost drzave
je, da omogoca sodelovanje ter zagotavlja sofinancerska sredstva za morebitne skupne
prijave na evropske projekte.

Ocena o dosegljivosti ciljev: 2 do 5 let

Pri raziskovalnem delu je cilj dosegljiv dolgoro¢no, v nekaj letih, Se posebej, ker zahteva
vecja financ¢na sredstva.

Sistematicno zbiranje informacij in monitoring o ITV ter s tem moznost hitrejSega
(pravocasnega) odzivanja pa je s primerno organiziranostjo drzavnega aparata, nevladnega
dela ter prostovoljcev mogoce oblikovati v krajsem ¢asu.

Dodatni predlogi ukrepov za Raziskovanje in monitoring

Ce ni posebej omenjeno, je odgovornost za izvajanje in koordiniranje na strani drZave
oziroma MKO z organi v sestavi in ZRSVN, univerz in visokoSolskih ustanov ter
raziskovalnih institucij.

Ukrep 1: Krepiti in podpirati sodelovanje nasih raziskovalcev s tujino, $e posebej s
sosednjimi drzavami. Prednost: srednja.

Ukrep 2: Pripraviti seznam moznih na¢inov vnosa tujerodnih in IT vrst po sektorjih (ribistvo,
hortikultura, akvaristika, gozdarstvo, transport, uporaba ¢olnov, balastne vode, turizem,
krajinarstvo, gradbene dejavnosti, obramba in civilna zascita, ...). Prednost: visoka.

Ukrep 3: Analizirati vektorje, ki so uporabljeni kot vstopne poti, po sektorjih. Prioriteta:
srednja.

Ukrep 4: Raziskovalno dejavnost usmeriti v taksonomske skupine, kjer pri¢akujemo pojave
ITV, vendar o njih nimamo podatkov. Prednost: nizka.

Ukrep 5: Vzpostaviti monitoring tujerodnih vrst, ki imajo vpliv na biotsko raznovrstnost,
zdravje ljudi in na gospodarstvo (glede na ¢rno/sivo/beli seznam). Prednost: srednja.

Ukrep 6: Monitoring taksonomskih skupin vsebuje podkategorijo - tujerodne in IT vrste.
Prednost: srednja.
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Ukrep 7: Monitoring je prilagojen vrstam, ki so Ze ustaljene v naSem okolju in tistim, za
katere pricakujemo, da bodo vstopile v drzavo. Od tega je odvisno, kdo je odgovoren za
pravocasno obvesScanje in hitro odzivanje. Prednost: srednja.

Ukrep 8: Na kriti¢nih tockah (letalis¢a, okolica letalis¢, Luka Koper, velike obrtne in
industrijske cone, okolica botani¢nih vrtov in vrtnarij, farm tujerodnih vrst zivali in
inStitutov, ...) je monitoring usmerjen in ga opravljajo javne sluzbe ali pa so sklenjeni
dogovori z zaposlenimi ali drugimi organizacijami, da redno preverjajo okolico in sporoc¢ajo
podatke. Prednost: srednja.

3.1.2.3 Regionalna izmenjava informacij
Cilj Strategije

Vzpostavljen je uCinkovit sistem za izmenjavo informacij o ITV s sosednjimi drzavami,
trgovskimi partnerji in regijami s podobnimi ekosistemi (vse je podrejeno hitremu in
ucinkovitemu prepoznavanju, hitremu (pravocasnemu) odkrivanju, zgodnjemu opozarjanju
in pripravi ukrepov).

Informacijski sistem je vir lahko dostopnih informacij z enotno terminologijo, ¢e je le
mogoce, se uporabljajo podatkovni protokoli in standardi.

Kljucni ukrepi v Strategiji

1. Pomagati Ze obstojecim strokovnim skupinam na evropski in svetovni ravni (npr.
skupina za ITV v IUCN ...), da razvijejo skupni informacijski sistem, poudarek na
Ze obstojecih virih in zmogljivostih;

2. Povezati se z evropskimi strokovnjaki in institucijami, ki lahko svetujejo glede
taksonomije in drugih tehni¢nih problemov;

3. Podpirati redna sre¢anja strokovnjakov ter konference in delavnice, na katerih se
posodablja taksonomija, biologija in ekologija ITV in metode omejevanja ITV in
obnavljanja ekosistemov.

Mozni koraki v smeri razvoja evropske informacijske mreze

Nacionalni informacijski centri sodelujejo z ze uveljavljenimi centri in tako vzpostavijo
regionalen center in postopke informiranja.

Nacionalni podatki so povezani z obstoje¢imi podatkovnimi bazami kot npr. EPPO/EC,
NOBANIS.

Razvoj splosnih podatkovnih protokolov, zato, da se pospesi zdruZevanje nacionalnih
podatkov z regionalnimi seznami in lazje vkljucevanje v svetovno mrezo.
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Postavitev samostojnih podatkovnih baz in orodij za posamezne taksonomske skupine, ¢e se
oceni, da obstojece ne zadoscajo.

Polozaj v Sloveniji
Ustreznost ukrepov

Ti ukrepi so namenjeni regionalnemu, pa tudi SirSemu sodelovanju. Glede na naSe
zmogljivosti (kadrovske in finan¢ne) je treba oceniti, koliko se bomo prizadevali. Dejstvo
je, da bo treba okrepiti vsaj regionalno sodelovanje. Podlaga za dobro in obojestransko
sodelovanje pa je urejenost domacih informacijskih baz in njihova dostopnost, azuriranost
ter natan¢nost, tudi za uporabnike iz drugih drzav.

1. Glede na nase zmogljivosti so moznosti za sodelovanje in prispevke v mednarodnih
organizacijah omejene. Treba pa bo vzpostaviti nacionalno informacijsko bazo ITV, kot je
bilo Ze omejeno, pri cemer se morajo uporabiti Ze obstojece zmogljivosti.

2. Na obmocju Slovenije in sosednjih drZzav ni vzpostavljene regionalne posredovalnice
informacij kot je npr. NOBANIS!®, Delno bi jo lahko nadomestil sistem DAISE, vendar je
bil projekt ze zakljuCen, baza ni posodobljena, vsebina za Slovenijo pa je slabo
predstavljena. Razmisliti bi bilo treba o tem, ali bi se tudi Slovenija vkljucila v organizacijo
NOBANIS, sosednja Avstrija je to Ze storila. Regionalno sodelovanje na obmocju
Sredozemskega morja je bilo vzpostavljeno za pripravo dokumenta Monitoring Marine
Invasive Species in Mediterranean Marine Protected Areas (MPAS) in gre za strategijo in
pripomocek za upravljanje z ITV v Sredozemskem morju, del katerega je tudi slovenski
Jadran (Otero s sod., 2013).

3. Usluzbenci MKO sodelujejo z Bernsko konvencijo, CBD, CITES in drugimi
konvencijami, tudi na podro¢ju ITV. To sodelovanje je treba Se okrepiti, kljub dostopnosti
vecine dokumentov na spletnih straneh in drugim informacijskim tehnologijam je mogoce v
neposrednih stikih lazje pridobiti nova znanja, navezati stike, poiskati partnerje za skupne
projekte. Temu morajo biti namenjena tudi finan¢na sredstva. Spodbujati pripravo srecanj,
na katerih je Slovenija gostiteljica, vsaj v regionalnem okviru, glede na nacionalne prednosti
glede ITV.

18 NOBANIS (The North European and Baltic Network on Invasive Alien Species) http://www.nobanis.org/
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Nosilci odgovornosti in izvajalci ukrepov

Odgovornost Izvajalci

MKO, ZRSVN, Agencija RS za okolje Drzavni organi, univerze in znanstveno
raziskovalne ustanove, NVO

Vrzeli:

Za sodelovanje v SirSem prostoru in izmenjavo informacij je precej$nja tezava to, da nimamo
nacionalne enotne informacijske baze ali posredovalnice informacij o ITV in da nimamo
upravnega organa s pooblastili za upravljanje baze. Katalog tujerodnih in IT vrst, ki je nastal
v okviru Neobiote Slovenija bi bil lahko izhodi$¢e za nastajanja nacionalne informacijske
baze. Dokler nimamo urejenega ter ovrednotenega vsaj seznama tujerodnih in IT vrst se
tezko povezujemo v regionalnem in evropskem smislu. To lahko naredimo samo v okviru
posameznih taksonomskih skupin. U¢inkovita izmenjava informacij pa potrebuje izgrajen
celoten sistem (hitro in ucinkovito prepoznavanje ITV, pravofasno odkrivanje, hitro
reagiranje in priprava ukrepov).

V Evropi trenutno deluje celovit sistem nadzora, spremljanja in ukrepanja za tujerodne in IT
vrste samo na podrocju zdravja rastlin (EPPO) in je za primer kako pripraviti uc¢inkovit
sistem delovanja, ki omogoca pravocasno opozarjanje in ucinkovito reagiranje (EPPO
prioritization process for..., 2012), na tujerodne rastline in oceno o potrebi za analizo
tveganja za posamezno vrsto.

Ocena o dosegljivosti cilja: vec¢ kot 3 leta

Cilj je dosegljiv v nekaj letih, ob predpostavki, da bodo enotno ukrepale vse evropske drzave
je cilj lazje dosegljiv. Pred kratkim predstavljen Predlog uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o preprecevanju in obvladovanju vnosa in Sirjenja invazivnih tujerodnih vrst (COM
(2013) 620 final, 2013) bo omogocil skupno delovanje na podro¢ju ITV v EU.

Dodatni predlogi ukrepov za Regionalno izmenjavo informacij

Ce ni posebej omenjeno, je odgovornost za izvajanje in koordiniranje na strani drzave
oziroma MKO z organi v sestavi in ZRSVN, Univerze in raziskovalne institucije.

Ukrep 1: Spodbujati sodelovanje predstavnikov Slovenije na vseh EU in regionalnih
zasedanjih organizacij, ki se ukvarjajo z ITV. Prednost: srednja.

Ukrep 2: Pripravljati redne informacije in obvestila v angle$¢ini o polozaju glede ITV pri
nas oziroma redno prevajati informacije v posredovalnici informacij ITV. Prednost: srednja.
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Ukrep 3: Sodelovati pri mednarodnih projektih in strategijah (CBD, aktivnosti ob skupni
politiki EU, Evropska strategije o ITV, CITES, ...). Prednost: srednja.

3.1.3 Okrepitev nacionalne politike, pravnih in institucionalnih okvirov

Poglavje obravnava naslednja podrocja: Vodenje in sodelovanje, Politika ter pravna revizija
In razvoj, Strategije in akcijski nacrti, Kljucni pristopi in orodja, StarejSi vnosi/naselitve
invazivnih tujerodnih vrst ter Upostevanje in uveljavljanje zas¢itnih politik. Problematika
ITV je izjemno Siroka in posega v Stevilne sektorje, zakonodajna in politi¢éna odgovornost
sta razdeljeni, kar podroc¢je Se dodatno zaplete.

3.1.3.1 Vodenje in sodelovanje
Cilj Strategije

Vzpostavljena je koordinacija in sodelovanje med vsemi sektorji, ki delujejo na podroc¢ju
preprecevanja vnosov in omejevanja [TV.

Uporablja se obstojeCe sisteme, postopke in strokovna znanja, ki delujejo na podrocju
trgovine, gibanja, posedovanja in upravljanja s potencialnimi ITV (organi, odgovorni za
varno hrano, fito in veterinarska oskrba, carinska sluzba, karantenska sluzba, upravni organ
odgovorni za izvajanje konvencije CITES, ...).

Kljucni ukrepi v Strategiji

1. Vzpostaviti nacionalni mehanizem (uprava, mreza) za vodenje in usklajevanje vseh
sluzb na nacionalni in lokalni ravni, ki delujejo na podrocju ITV.

2. Vsak resor mora imeti svoje sredi$¢e za obvescanje ter za povezovanje na nacionalni
ravni z drugimi sektorji in z nacionalnim mehanizmom.

3. Nacionalni mehanizem za ITV mora tesno sodelovati z drugimi nacionalnimi
organizacijami ali skrbniki mednarodnih listin in pogodb (Konvencija za bioloski
raznovrstnosti, Ramsarska konvencija, Konvencija o varstvu selitvenih vrst
prostozivedih zivali, Unescov program Clovek in biosfera, Mednarodna konvencija
o varstvu rastlin/Evropska in sredozemska organizacija za varstvo rastlin, ...).

4. Omogociti dostop do kontaktnih podatkov nacionalnega mehanizma in srediS¢ za
obvescanje javnosti, nacionalnim organizacijam in sekretariatu Bernske konvencije.

Mozne vioge nacionalne uprave ali mreze (Strategija)

Vodenje in koordiniranje politik in procesov pravne revizije

Vodenje in izvajanje nacionalne strategije /akcijskega nacrta o ITV

Usklajevanje sluzb in sektorjev pri oblikovanju nacionalnih in evropskih politik o ITV

Posvetovanje s strokovnjaki pri iskanju tehni¢nih resitev glede ITV
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Sodelovanje z nosilci interesov in drugimi pri dvigovanju zavedanja o problematiki ITV in
pri spodbujanju nastajanja najboljsih praks glede prepre¢evanja naselitev

Usklajevanje ukrepov za izobrazevanje in ozavescanje
Polozaj v Sloveniji

Vsi ukrepi so nujni tudi v Sloveniji. Vloga nacionalnega organa za ITV bo podobna tudi pri
nas in s tem bo prevzel naloge koordiniranja in usklajevanja za celotno podrocje ITV.

Ustreznost ukrepov

1. Uprave ali mreze za ITV na nacionalnem nivoju nimamo in bo zato vzpostavitev
nacionalnega mehanizma (bodisi uprava ali mreza, ali samo posameznik, ki bi znotraj
obstoje¢ih organov opravljal koordinativno vlogo) eden kljucnih korakov za vodenje in
usklajevanje vseh sluzb na nacionalni in lokalni ravni, ki delujejo na podrocju ITV.
Omogocil bo povezovanje vseh sektorjev in bo hkrati organ, ki bo koordiniral vse aktivnosti
glede ITV pri nas. Treba je uporabiti vse obstojece strukture, zato morata biti oblika in
velikost prilagojena mozZnostim, ki jih imamo. Tudi velikost koordinacijske mreze, ki bo
omogocala sodelovanje resorjev mora biti prilagojena razmeram in moznostim.

2. Glede na omejenost zmogljivosti je nemogoce pricakovati, da bi imel vsak resor, ki se ga
problematika ITV kakorkoli dotika, svojo sluzbo oziroma srediS¢e za obvescanje z ITV.
Zaradi ustanovitve enotnega Ministrstva za kmetijstvo in okolje se je polozaj nekoliko
spremenil, saj je vecina sektorjev, ki imajo neposredni stik z ITV znotraj istega ministrstva.
Vendar pa je potrebna koordinacija in postavljene pristojnosti med njimi. To bo klju¢na
naloga nacionalnega mehanizma za ITV.

3. Sodelovanje nacionalnih skrbnikov posameznih konvencij in dokumentov, ki so kakorkoli
povezane z [TV bo lazje, ¢e bo ustanovljen nacionalni mehanizem za ITV, ki bo koordiniral
sodelovanje. Na mednarodni ravni poteka veliko pobud in konkretnih nalog, ki jih mora
Slovenija kot podpisnica izpolnjevati tudi na podrocju ravnanj z ITV in ki lahko pomagajo
pri domacih ukrepih. Ponovno je pojavi vpraSanje koordinacije in pristojnosti za podrocje
ITV v drzavi.

4. Dostop javnosti do informacij o ITV mora omogo¢iti drzava, k temu je zavezana tudi z
Arhusko konvencijo. Potrebna je nacionalna enotna informacijska baza ali posredovalnica
informacij o ITV, kot tudi jasno staliS¢e drzave kakSno je razmerje med posameznimi
spletnimi povezavami, ki ponujajo informacije o ITV.

V trenutnih razmerah je nemogoce pricakovati ustanavljanje novega organa. Vedno bolj
nujna postaja koordinacija vseh aktivnosti, ki potekajo in usklajenost delovanja. Glede na
to, da MKO pokriva ohranjanje narave, kmetijstvo, podrocje varstva rastlin in Zzivali,
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gozdarstvo, lovstvo in ribistvo bi bilo najustrezneje, da se nacionalna mreza ali nacionalni
mehanizem organizira znotraj MKO ali v enem od njegovih organov v sestavi. To je
povezano tudi z ustanovitvijo posredovalnice informacij za potrebe ITV, Kjer je tudi najbolj
logi¢no, da se to opravlja v okviru MKO.

Nosilci odgovornosti in izvajalci ukrepov

Odgovornost Izvajalci
MKO, ZRSVN, Agencija RS za okolje MKO, ZRSVN, Agencija RS za okolje
Vrzeli

Ustanovitev nacionalnega mehanizma oziroma drzavnega organa za podro¢je ITV je odvisna
od tega kako visoko med prednostnimi nalogami MKO so ITV. Najbolj logi¢no bi bila, da
to vlogo prevzame del drzavne uprave v MKO, ki je Ze doslej opravljal naloge s podrocja
ITV, pri ¢emer gre za delitev dela med razlicnimi sektorji (narava, veterina, varstvo
rastlin...), zato bo potrebno dolo¢iti organ, ki bo imel vlogo koordinatorja. Ker gre pri ITV
za zelo razvejano in kompleksno delo je nujno, da bi delo opravljalo ve¢ ljudi. Zgolj z
dolocitvijo uradnika, ki bo formalno pokrival naloge, problema ne bomo resili. Nacionalni
mehanizem mora imeti pristojnosti sklicevanja in koordiniranja sektorjev in strokovnih sluzb
ter minimalne finance za pripravo in izvajanje konkretnih nalog (izobrazevanje,
preprecevalne akcije, raziskovanje in usmerjanje monitoringa ter izvajanje omilitvenih
ukrepov).

Ocena o dosegljivosti cilja: 1 leto

Za samo ustanovitev nacionalnega mehanizma ni potrebno veliko ¢asa, predvsem je
pomembna odlocitev, da se s tem projektom za¢nemo ukvarjati. Tudi osnovne aktivnosti,
kot so koordinacija med resorji in vzpostavitev stikov, postavitev zacetnih prednosti se lahko
izvedene hitro. Naslednji korak, po ustanovitvi nacionalnega mehanizma za ITV, pa je
priprava nacionalne strategije o ravnanju z ITV.

Dodatni predlogi ukrepov za Vodenje in sodelovanje

Ce ni posebej omenjeno, je odgovornost za izvajanje in koordiniranje na strani driave
oziroma MKO z organi v sestavi in ZRSVN.

Ukrep 1: Dolociti upravni organ — nacionalni mehanizem za koordinacijo, usmerjanje in
sprejemanje odlocitev za podro¢je ITV. Prednost: visoka.
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Ukrep 2: Ustanoviti med-sektorsko skupino, ki usmerja drzavne politike in predvideva
potrebne spremembe na zakonodajnem in organizacijskem podrocju ter deluje znotraj
nacionalnega mehanizma. Prednost: visoka.

Ukrep 3: Ustanoviti strokovno svetovalno telo, ki se sestaja po potrebi, za ocenjevanje
posameznega problema ter za svetovanje upravnemu organu in med-sektorski skupini.
Prednost: visoka.

Ukrep 4: Ustanoviti Forum za ITV za participacijo NVO na podroc¢ju ITV, ki ima moznost
izrazati svoja mnenja in se usklajevati z drzavno politiko. Gre za organ za demokraticno
izmenjavo mnenj in predstavitev drzavnih prednosti ter za krepitev sodelovanja in
koordinacije. Prednost: srednja.

3.1.3.2 Politika ter pravna revizija in razvoj
Cilj Strategije

Problematika ITV (preprecevanje naselitev, odstranitev ITV in nadzor na njimi) je v celoti
vkljuena v nacionalno in lokalno zakonodajo, politike o ravnanju na podro¢ju biotske
raznovrstnosti ter strategije in plane, skladno z mednarodnimi normami.

Kljucni ukrepi v Strategiji

1. Izpeljati je potrebno revizijo obstojecih ukrepov in postopkov, s katerimi se lotevamo
obvladovanja trgovine, zadrZevanja, gibanja in naselitev v okolje ITV, nujna je tudi
revizija omilitvenih ukrepov tako za Ze uveljavljene kot za potencialne ITV.

2. Po koncéanem revizijskem postopku je treba v prakso uvesti postopke in ukrepe, ki se
bodo pokazali kot priporocljivi.

3. Nujna je uporaba enotne terminologije za podro¢je ITV, ki je v skladu z
mednarodnimi definicijami.

4. Posebno pozornost je treba nameniti pravilni uporabi avtohton in tujeroden, ki sta
definirana z biogeografskimi, in ne s politicnimi mejami.

Primerna izhodisca za revizijski proces (Strategija)

Revizijski proces je lahko usmerjen k temu, da: pripravi prakti¢na in skladna priporocila,
prednostne naloge, definira in vklju¢i vse potrebne nosilce interesov s podroc¢ja ITV,
identificira Sibka podrocja s stali§€a upravljanja in izobraZevanja, dolo¢i organizacije, ki so
odgovorne za dolocene ukrepe.

Vsi ukrepi pa morajo biti skladni z mednarodnimi pravili trgovine, s poudarkom na
nacionalnih obveznostih, ki ga drzavam dolo¢a Sporazum Svetovne trgovinske organizacije
(WTQ) o uporabi sanitarnih in fitosanitarnih ukrepov. Treba se je izogniti ukrepom, Ki bi
pripeljali do diskriminacije ali prikritega omejevanja trgovine.
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PolozZaj v Sloveniji

Vsi predlagani ukrepi so ustrezno izhodiS¢e za revizijo zakonodaje in postopkov pri nas.
Predlagana izhodis¢a za revizijo delno Ze uresni¢ujejo dokumenti kot je Neobiota Slovenije
(Neobiota Slovenije, 2012), Analiza doseganja ciljev Strategije ohranjanja biotske
raznovrstnosti v Sloveniji (Kus Veenvliet, 2012a) in Tujerodne vrste na zavarovanih
obmocjih (Kus Veenvliet in Humar, 2011), v katerih so zapisana doloCena priporocila in
Sibke toCke glede upravljanja. S projektoma Thuja 1 in 2 so bili k sodelovanju pritegnjeni
razli¢ni delezniki, ki opravljajo dejavnosti, ki povzroc¢ajo vnose ITV v drzavo. Na koncu
mora biti tista, ki prevzame odgovornost usklajevanja in koordiniranja, tudi odgovornosti
izpolnjevanja mednarodnih obveznosti in sporazumov, tudi s Svetovno trgovinsko
organizacijo, drzava.

Situacijo na podrocju ITV, tudi v zakonodajnem smislu, pa bo spremenil Predlog uredbe
Evropskega parlamenta in Sveta o prepreCevanju in obvladovanju vnosa in Sirjenja
invazivnih tujerodnih vrst (COM (2013) 620 final, 2013), ki bo verjetno zacela delovati v
letu 2014 in bo zahtevala skupno delovanje v EU.

Ustreznost ukrepov

1. V okviru revizijskega procesa bo potrebno popraviti ZON (Zakon o ohranjanju ..., 2004),
v katerem manjka definicija invazivne vrste, ki je tudi ni nikjer drugje v slovenski
zakonodaji. Poprava ZON v tem delu je nujna, saj se na ZON sklicuje tudi zakonodaja z
drugih podrocij (s podroc¢ja ribistva, zas¢iti zivali, lovstva, ribistva).

Velika pomanjkljivost je, da nimamo pravilnika o odvzemu tujerodnih vrst iz narave, kar
otezuje opravljanje omilitvenih ukrepov, Ki se izvajajo na terenu, ker ni uresni¢en 24. ¢len
ZON, ki predvideva sprejem pravilnika. ZON v 14. ¢lenu namre¢ pravi, da je iztrebitev
rastlin in Zivali prepovedana in pri tem ne izzvzame tujerodnih vrst.

Z revizijskim procesom se bodo lahko pojavile tudi resitve za podro¢je nenamernih vnosov
ITV, kjer ugotavljamo, da imamo velike tezave, ter ponudijo ustrezne resitve za vzpostavitev
sistema zgodnjega (pravocCasnega) odkrivanja novih ITV, ki razen na podro¢ju varstva rastlin
in Zivali ni vzpostavljen. Tudi na podro¢ju, ki se ukvarja z namernimi vnosi, je npr. v okviru
procesa revizije treba urediti podro¢je vlaganja tujerodnih rib v vodotoke, tudi na
zavarovanih obmocjih ter tujerodnih Zivali za namene lova.

Glede omilitvenih ukrepov moramo s pomocjo revizijskih postopkov ugotoviti kakSna je
uspesnost odstranjevanja pelinolistne ambrozije ter posameznih lokalno nacrtovanih
ukrepov za odstranjevanje nekaterih ITV populacij rastlin. Bilo je nekaj poskusov
odstranjevanja tujerodnih rib iz vodnih teles ter akcija v Blejskem jezeru za odstranjevanje
potujoce trikotnicarke, ki je potekala 25. maja 2013 (Vabilo na akcijo odstranjevanja...,
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2013). Te akcije je treba podrobno oceniti, saj je samo tako mogoce ugotoviti, kako uspesne
so bile ter pripraviti izboljSane ukrepe in priporocila, tudi za podroc¢je zakonodaje.

2. Rezultat revizijskega procesa morajo biti pripravljeni ter delujo¢i postopki in standardi za
uspesno preprecevanje vnosov [TV in izvajanje omilitvenih ukrepov. Ti ukrepi so lahko tudi
ustrezen okvir za pripravo prostovoljnih kodeksov ravnanja na razli¢nih podrocjih
(hortikultura, akvaristika, ZOO trgovine), ki jih zakonsko zaradi EU ureditve sami ne
moremo regulirati. Rezultat revizijskih postopkov mora biti tudi nacin kako prepreciti
Sirjenje tujerodnih medonosnih rastlin, ki ga povzrocajo ¢ebelarji. V revizijskem postopku
moramo najti reSitve za Sirjenje tujerodnih vrst v sektorjih infrastrukture, turizma,
gospodarstva, obrambe in zascite.

Preveriti je potrebno delovanje Pravilnika o izvedbi presoje tveganja za naravo in o
pridobitvi pooblastila (Pravilnik o izvedbi presoje tveganja ..., 2002) in inSpekcijskega
nadzora nad njegovim izvajanjem, ker se na podlagi seznama opravljenih presoj (Seznam
opravljenih presoj tveganja za naravo pred naselitvijo..., 2002). Ugotavlja se, da se za
naselitve tujerodnih rib in naselitvene lovnih zivali presoje ne opravljajo in niti niso bila
pridobljena dovoljenja za naselitev, v primeru, ¢e vrste sodijo pod Pravilnik o prostozivecih
zivalskih vrstah, za katere ni treba pridobiti dovoljenja za gojitev (Pravilnik o prostozivecih
zivalskih ..., 2007), Se vedno pa je potrebno pridobiti dovoljenje za naselitev in torej opraviti
presojo tveganja za naravo.

3. Ukrep, ki poudarja pomen enotne terminologije, je prav tako ustrezen, saj je treba v ZON
zapisati definicijo tujerodne vrste kot je zapisana v Konvenciji o bioloski raznovrstnosti ter
definicijo invazivne tujerodne vrste, ki je v ZON ni. Potrebno je Se opozoriti, da ni jasnega
razloga zakaj je v ZON definicija za tujerodno vrsto Zivali in tujerodno vrsto rastline
razli¢na, kar bi morali poenotiti. Prav tako bo treba preveriti preostalo terminologijo glede
ITV, ali se res uporablja enotno in ali jo vsi razumejo enako. Glede na to, da je bilo ze
pripravljeno nekaj dokumentov o ITV, bi lahko pripravili terminoloski slovar izrazov ITV,
ki bi postal uradni.

4. Prav tako je ustrezno opozorilo, da je treba biti pri uporabi pojmov »avtohton« in
»tujeroden« zelo dosleden in vedno poudariti, da se pojmi uporabljajo v biogeografskem
smislu, ker gre za obcutljivo tematiko. Vedno znova je treba poudariti, da gre za termin, Ki
se uporablja za potrebe biotske raznovrstnosti.

Vrzeli

Tezava je nizka stopnja zavedanja o problematiki, zato podrocje ni prednostno obravnavano.
Razli¢ni sektorji na ITV gledajo razli¢no, saj nekatere panoge od njih Zivijo, druge pa so
zaradi Sirjenja ITV prizadete, zato je drzava tista, ki mora v postopkih odlo¢anja in priprave
zakonodaje opraviti koordinativno vlogo. Revizijski postopek je priloznost preveriti kaj
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deluje in kaj ne in popraviti v ZON vse pomanjkljivosti, ki lahko omogoc¢ijo pripravo in
izvajanje ukrepov.

Nosilci odgovornosti in izvajalci ukrepov

Odgovornost Izvajalci

MKO, ZRSVN, Agencija RS za okolje, | Interesna zdruzenja, SOS, ZOS, NVO,
druga ministrstva, ki se jh problematika | trgovinska in gospodarska zdruzenja,
dotika (Ministrstvo za infrastrukturo in | univerze in visokoSolske ustanove

prostor, Ministrstva za gospodarski razvoj
in tehnologijo, Ministrstvo za obrambo, ...)

Ocena o dosegljivosti cilja: 1 do 5 let

Ob reviziji ZON je zakon treba dopolniti z definicijami tujerodnosti in invazivnosti v skladu
z Konvencijo o bioloski raznovrstnosti. To je priloznost za uveljavitev potrebnih sprememb
v ZON (definicija tujerodnosti ter zapis invazivnosti). Kljub obljubam na MKO v letu 2013
do sprememb ZON ni prislo.

Preostali postopki bodo trajal dlje, ker zahtevajo sodelovanje razli¢nih sektorjev ter
sklepanje kompromisnih resitev.

Dodatni predlogi ukrepov za Politiko ter pravno reviziji in razvoj

Ce ni posebej omenjeno je odgovornost za izvajanje in koordiniranje na strani drzave
oziroma MKO z organi v sestavi in ZRSVN.

Ukrep 1: Preveriti zakonodajo po vseh sektorjih in dejavnostih s stalis¢a odprave vrzeli in
neskladnosti, ki prispevajo k povecanju problematike ITV. Prednost: visoka

Ukrep 2: Preveriti ali zakonodaja preprecuje izvajanje omilitvenih ukrepov. Prednost: visoka

Ukrep 3: Preveriti ali se obstojeca zakonodaja dosledno izvaja (npr. opravljanje presoj o
tveganjih za naravo pri naselitvi ribolovnih vrst, obves¢anje MKO o gojitvi nekaterih
pogostih lovnih in ribolovnih vrst, ...). Prednost: visoka

Ukrep 4: Preveriti ali fitosanitarne ukrepe lahko prilagodimo in uporabimo pri
preprecevalnih ukrepih zoper ITV. Prednost: visoka.

Ukrep 5: Opredeliti invazivno vrsto v ZON. Prednost: visoka

114



Poljansek M. Prenos evropske strategije o invazivnih tujerodnih vrstah v slovenski prostor.
Mag. delo. Ljubljana, Univ. v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, 2013

Ukrep 6: V ZON definirati tujerodno vrsto v skladu s Konvencijo o bioloski raznovrstnosti.
Prednost: visoka.

Ukrep 7: Pripraviti manjkajo¢e podzakonske akte, ki izhajajo iz ZON (npr. Pravilnik o
odvzemu rastlin ali Zivali tujerodnih vrst, ki ogrozajo domorodne vrste, ...). Prednost: visoka

3.1.3.3 Strategije in akcijski nacrti
Cilj Strategije

Drzave imajo pripravljene strategije in akcijske nacrte za ravnanja z ITV, preprecevanje
naselitev ter ukrepe za omilitev vplivov.

Kljucni ukrepi v Strategiji
1. Razvoj strategije ravnanja z ITV, ki bo nastala na podlagi posvetovanj z
znanstvenimi institucijami, podro¢nimi nosilci interesov, upravljavei zavarovanih
obmocij, NVO in s splosno javnostjo, ob upostevanju Ze obstojeih podro¢nih
strategij in postopkov.
2. Razvoj akcijskih nacrtov na prednostnih podro¢jih (dolocene ITV, poti naselitev in
vektorji za naselitve, ob¢utljiva obmocja in ekosistemi).

Mozni elementi nacionalne strategije ravnamja z invazivnimi tujerodnimi vrstami
(Strategija)

Stanje in smernice v Evropi in po svetu ter stanje in smernice doma — identificiranje
specificnih problemov

Prenosne poti, vektorji, tveganja

Podatki o nacionalni upravi/mrezi (nacionalnem mehanizmu) ter vloga in odgovornost
klju¢nih sluzb

Ustrezna zakonodaja in zakonsko nepredpisani ukrepi: predlogi izbolj$av pri prepreCevanju
in upravljanju

Nabor kriterijev za analize tveganja, nacrtovanje upravljanja in omilitev vplivov

Upostevanje potreb za monitoring, izobrazevanje, krepitev zmogljivosti in financiranje vseh
ukrepov

Priprava ukrepov za izolirane in /ali ekolosko obcutljive ekosisteme

Nabor ukrepov posebej za mokriS€a in za obnovitev ekosistemov in vrst ter ukrepi za
spodbujanje rabe domorodnih vrst, podvrst in vrst z lokalno provenienco
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Seznam prednostnih aktivnosti, ¢asovnega nacrtovanja in izvedbenih partnerjev
Vzpostavitev mehanizma za izmenjavo in sodelovanje s sosednjimi drzavami
Polozaj v Sloveniji

Oba ukrepa je treba izvesti, saj govorita o pripravi nacionalne strategije o ITV, ki je nimamo
ter o pripravi akcijskih naértov za najbolj kriti¢na podro¢ja vplivov ITV. Zakonska podlaga
za pripravo akcijskih nacrtov je lahko ZON ali kateri drugi zakon, kot je bil to primer pri
pripravi Odredbe o ukrepih za zatiranje skodljivih rastlin iz rodu Ambrosia (Odredba ...,
2010), ko je bil uporabljen 73. ¢len Zakona o zdravstvenem varstvu rastlin (Zakon o
zdravstvenem varstvu rastlin, 2007). Mozni elementi strategije pa so dober opomnik in
usmerjevalec za pripravo nacionalne strategije ITV.

Ustreznost ukrepov

1. Slovenija nima strategije ali akcijskega nacrta za ravnanje z ITV in je v zaostanku za
nekaterimi evropskimi drZzavami (glej poglavje 1.3.1 Pregled objav v EU in svetu), ce
naStejemo samo nekatere, ki imajo pripravljeno strategijo ali akcijski nacrt o ITV kot npr.:
Finska, Avstrija, Norveska, Velika Britanija.

Dobra podlaga za pripravo strategije je zakljucen projekt Neobiota Slovenije. Ob pregledu
potrebnih elementov za pripravo strategije, lahko ugotovimo, da so nekateri Ze obdelani v
projektu Neobiota Slovenije (kriteriji za analizo tveganja, prenosne poti, vektoriji,
predstavitev omilitvenih ukrepov za nekatere 1TV, zakonodaja in potrebna reviziji
zakonodaje, ...). Prav tako se kot usmeritev za pripravo strategije lahko uporabi tudi
Strategija o kateri je govora na tem mestu (priprava ukrepov za izolirane in /ali ekolosko
obcutljive ekosisteme, nabor ukrepov posebej za mokri§¢a, ustanovitev nacionalne mreze,
nacrti upravljanjaz ITV, ...). Predvsem pa je treba dokument pripravljati v sodelovanju vseh
deleZnikov.

2. Priprava akcijskih nacrtov ni nujno povezana s pripravo celotne strategije ravnanja z ITV,
lahko jih pripravimo za najbolj nujna ali posebna podro¢ja, npr. samo za eno zavarovano
obmocje ali celo samo za del tega ali ¢e morda ocenimo, da je neka vnosna pot zelo
problemati¢na in je treba teZavo reSevati prednostno. Naceloma pa je akcijski nacrt
izvedbena izpeljava strategije in kot takSen za implementacijo strategije nujno potreben.
Prenosne poti ITV so eno od prioritetnih podrocij, saj, ¢e vemo od kod prihaja »nevarnost»
se nanjo lahko pripravimo in ukrepamo. Tako je bila pripravljena raziskava o poteh vnosa
vodnih rastlin za 10 EPPO drzav (Brunel, 2009), ki se je v glavnem nanaSala na tropske
rastline, ki se jih uporablja v akvarijih, nekatere med njimi so potenciano invazivne. Na
takSen nacin dobimo pregled nad stanjem in sledijo lahko ukrepi in priprava ustreznih
standardov.
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Nosilci odgovornosti in izvajalci ukrepov

Odgovornost

Izvajalci in drugi deleZniki

MKO, ZRSVN, Agencija RS za okolje,
drugi javni zavodi (Zavod za gozdove,
Zavod za ribiStvo, InStitut za vode,
upravljavci zavarovanih obmocij, ...) ter

druga ministrstva.

Drzavni organi, univerze in znanstveno-
raziskovalne ustanove, interesna zdruzenja,
botani¢ni vrtovi, zivalski vrtovi, NVO,
Gospodarska zbornica Slovenije, Obrtno-
podjetniska zbornica Slovenije, Trgovinska

zbornica Slovenije, Kmetijsko-gozdarska
zbornica, interesna zdruzenja, ZOS, SOS,
turisti¢ni delavci

Vrzeli

Najvecja ovira je pomanjkanje zavedanja o Skodljivih posledicah delovanja ITV in zato
nacionalna strategija o ITV Se ni pripravljena. Vzroki so tako kadrovski kot finan¢ni, pa tudi
dvom, ali bi priprava strategije o ITV kaj spremenila, glede na slabe izku$nje z izvajanjem
strateSkih dokumentov v drzavi.

Ocena o dosegljivosti cilja: 2 do 5 let

Strategija bi bila lahko pripravljena v 2 letih, medtem, ko bi za nastajanje vseh izvedbenih
dokumentov potrebovali vec Casa.

Dodatni predlogi ukrepov za podrocje Strategije in akcijski nacrti

Ce ni posebej omenjeno, je odgovornost za izvajanje in koordiniranje na strani drzave
oziroma MKO z organi v sestavi in ZRSVN.

Ukrep 1: Pripraviti nacionalno strategije o ITV (sprejeti odloCitev o zacetku priprave in
dolociti 2 ali 3 ljudi, ki bodo postavili izhodiS¢a zanjo ter odgovorno osebo za izvedbo
projekta). Ce se kot model vzame Strategija ITV Sveta Evrope so smernice postavljene. Kot
bo zakljuceno na koncu naloge je Strategija dobra podlaga za pripravo nacionalne strategije
0 ITV. Prednost: visoka.

Ukrep 2: Pripraviti oceno potrebnih finan¢nih sredstev za izvajanje akcijskega nacrta, ki bo
izhajal iz nacionalne strategije. Prednost: visoka.

Ukrep 3: Pripraviti oceno potrebnih materialnih in ¢loveskih zmogljivosti za izvajanje
ukrepov strategije in akcijskega nacérta. Prednost: visoka.
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Ukrep 4: Redno preverjati izvajanje akcijskega nacrta in ga dopolnjevati in popravljati.
Prednost: srednja.

Ukrep 5: V naslednjem proracunskem obdobju zagotoviti finan¢na sredstva za izvajanje
politik na podrocju ITV:

- za celotni sistem delovanja in izvajanja nacionalne strategije in akcijskega nacrta;

- za akcije in ukrepe na podroc¢ju izobrazevanja in ozavescanja;

- zaizvajanje preprecevalnih in omilitvenih ukrepov.

Prednost: visoka.

3.1.3.4 Kljucni pristopi in orodja
Cilj Strategije

Vse nacionalne strategije, pravni okviri ter ukrepi za preprecevanje in omilitev vplivov in
razvoj novih tehnik, ki jih pripravimo za ravnanja z ITV upostevajo usmerjevalna nacela
Konvencije o bioloski raznovrstnosti.

Kljucni ukrepi v Strategiji

1. Uporabiti previdnostno nacelo pri odloc¢anju o ITV, skladno z mednarodnim pravom
in v okviru analize tveganja, ki uposteva tudi mozne vplive na avtohtono biotsko
raznovrstnost in delovanje ekosistema.

2. Merila za ocenjevanje tveganj v zvezi z ITV mora vsebovati tudi presoja vplivov na
okolje (PVO) in celovita presoja vplivov na okolje (CPVO), ¢e je potrebna.

3. Spodbujati uporabo ekosistemskega nacela za nacrtovanje aktivnosti, ki so lahko
povezane z ITV.

4. Spodbujati regionalno sodelovanje pri dolocanju kriterijev o ITV, ki bodo omogo¢ili
oceno tveganja, previdnostnega nacela in ustreznega upravljanja.

5. Nosilce interesov (npr. botani¢ne vrtove ali vrtnarije, ki se ukvarjajo s prodajo
okrasnih rastlin) je treba vkljuciti v razvoj in pregled smernic za ustrezno analizo
tveganja ter druge procese ocenjevanja in sprejemanja odlocitev.

Uporaba kljucnih nacel in orodij v zvezi s problematiko ITV (Strategija)

- Ce zelimo predvideti morebitno invazivnost vrste in njen vpliv, je treba oceniti verjetnost
njenega prihoda, zmoZnost preZivetja, €as, ko postane invazivna, hitrost in obseg Sirjenja,
moznosti in stroSke nadzora, morebitne vplive na razli¢ne vire in naravne vrednote. Splo$nih
pravil za oceno invazivnosti ni. Vrste ob preselitvi v novo okolje svoje obnasanje pogosto
spremenijo, zato Studije iz domacega okolja ne zagotavljajo zanesljivih informacij o
obnasanju vrste v novem okolju.

- Vplivi ITV na biotsko raznovrstnost so nepredvidljivi zato morajo vsi ukrepi
(identifikacija, prepre¢evanje nenamernih naselitev, odlocitve vezane na namerne naselitve
in omilitveni ukrepi) temeljiti na previdnostnem nacelu, v povezavi z analizo tveganja.
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- V analizo tveganja mora biti vkljuena ocena dejanskih tveganj, povezanih z naselitvijo,
pripravljena na podlagi znanstvenih informacij (npr. zdravju rastlin obstaja natan¢na analiza
tveganja), tako lahko tveganja glede ravnanja z ITV zmanjSamo oziroma jih obvladamo,
postopki pa so jasni, temeljiti in dosledni.

- Presoja vplivov na okolje (PVO) je postopek v katerem se ocenjuje verjetnost vplivov
nekega projekta ali razvoja na okolje, ocenjuje se tudi druzbenoekonomski vpliv, vpliv na
zdravje ljudi. Moznost uporabe PVO je nakazana v dodatku k sklepu VI/7 (Identifikacija,
monitoring, indikatorji in ocenjevanje) Konvencije o bioloski raznovrstnosti, ki pravi, da bi
bila PVO lahko obvezna za dejavnosti, ki lahko ogrozijo prezivetje zakonsko zas¢itenih vrst,
morala pa bi biti del procesa pri vseh naselitvah neavtohtonih vrst. Nacionalna strategija
biotske raznovrstnosti ali strategija o ITV naj bo tista, ki doloca smernice, kdaj je PVO nujen
in kdaj ne.

- Strateska presoja okolja (CPVO) je formaliziran, sistematiCen in celosten proces
identificiranja in ocenjevanja posledic, ki jih imajo projekti, nacrti, programi za okolje,
ocenjuje se ga v celoti in v zacetni fazi odloc¢anja skupaj z ekonomskimi in socialnimi vplivi
(Sklep CBD VI/7). CPVO zajema §ir$i nabor aktivnosti v daljSem ¢asovnem obdobju kot
PVO in =zato lahko pripomore k ucinkovitejSemu vkljucevanju vprasanj bioloske
raznovrstnosti v procese odlocanja.

- Ekosistemsko nacelo (Sklep V/6 CBD) pa predstavlja dober okvir za nacrtovanje
dejavnosti in politik glede biotske raznovrstnosti. Ekosistemsko naéelo doloca ¢asovni in
prostorski obseg problemov, funkcijo biotske raznovrstnosti, njeno stvarno in nestvarno
vrednoto za ljudi in kako lahko na to vplivajo predlagani projekti ali dejavnosti.

Polozaj v Sloveniji

Pri pripravi nacionalne strategije za ravnanje z ITV so Usmerjevalna nacela CBD dober
okvir, saj z upoStevanjem nacel vzpostavimo model za ravnanje z ITV na vseh ravneh, tako
prepreéevalnem kot pri sistemu zgodnjega (pravocasnega) obves¢anja in hitrega odzivanje
ter pri vzpostavitvi omilitvenih ukrepov. Sistem bo tako tudi primerljiv z drugimi drzavami,
ki so strategijo ITV ze pripravile, in tudi z mednarodnimi normami. Pri med-sektorskih
usklajevanjih glede ravnanj z ITV je treba vztrajati, da ob spreminjanju zakonodaje tudi
drugi sektorji upoStevajo usmerjevalnim nacelom Konvencije o bioloski raznovrstnosti.

Vsi predlagani ukrepi morajo biti del nacionalne strategije in iz nje izvedenih ukrepov.

Ustreznost ukrepov

119



Poljansek M. Prenos evropske strategije o invazivnih tujerodnih vrstah v slovenski prostor.
Mag. delo. Ljubljana, Univ. v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, 2013

1. Previdnostno nacelo je pri ITV zelo pomembno, predvsem, ker je invazivnost tezko
napovedati. V oceni tveganja mora biti torej upostevano nacelo previdnosti zaradi moznih
vplivov na avtohtono biotsko raznovrstnost in drugih skodljivih posledic delovanja ITV. Vec
informacij o biologiji tujerodne vrste v njenem domacem okolju lahko pripomore k
napovedovanju njene potencialne invazivnosti v novem okolju. Raziskovalci ugotavljajo, da
presenetljivo malo vemo o ITV v njihovih avtohtonih okoljih in da je temu treba posvetiti
vecjo pozornost, ¢e Zelimo pripraviti uspesne omilitvene ukrepe (Hiero s sod., 2005).

2. Nov protokol za presojo tveganja, ki je nastal v okviru projekta Neobiota Slovenije je
lahko orodje za opravljanje analiz tveganja za posamezno vrsto ITV. Bo pa treba to orodje
umestiti v slovenski pravni red, bodisi z uredbo ali pa ga vkljuciti v zZe delujoce sisteme
presoj, kot so PVVO, CPVO in tudi v Pravilnik o izvedbi presoje tveganja za naravo in o
pridobitvi pooblastila Pravilnik o izvedbi presoje tveganja za naravo in o pridobitvi
pooblastila (Pravilnik o izvedbi presoje tveganja ..., 2002).

V svetu nastajajo najrazli¢nej$i modeli in protokoli za ocene tveganja ter za oceno vplivov
ITV, tako je bil razvit indeks za ocenjevanje potencialnega ekoloskega vpliva IT rastlinskih
vrst na ekosistem (Magee s sod., 2010). Modele je obic¢ajno treba prilagoditi domacemu
okolju in moznostim, ki so na razpolago za njegovo uporabo.

3. Ekosistemski pristop k na¢rtovanju je najbolj celosten, ga je pa zaradi kompleksnosti tezje
vkljuciti v nacionalno podro¢no zakonodajo, tako bo tudi pri nas, ¢eprav je dolgoro¢no
najbolj u¢inkovit in usmerjen trajnostno.

4. Za v sa predvidevanja na podro¢ju delovanja ITV je nujna zadostna koli¢ina informacij,
ki se jih pravocasno obdela in je zanje pripravljen sistem omilitvenih ukrepov, skupaj s kadri,
financami in jasno dolo¢enimi pristojnostmi in nalogami. Pri vseh ukrepih na podro¢ju ITV
je kljuéno tudi sodelovanje s sosednjimi drzavami in priprava skupnih ukrepov. Pravoc¢asni
ukrepi lahko zaustavijo Sirjenje ITV v sosednjo drzavo in obratno. Sodelovanja Slovenije
oziroma nasih partnerjev s sosednjimi drzavami in regijami je na podrocju ITV premalo.
Izku$nje sosednjih drzav so posebej dobrodosle, saj je v skupnem interesu, da je podrocje
ITV dobro urejeno. V letu 2012/2013 je tako potekal projekt Apis melifera carnica
bioindikator in promotor biodiverzitete (Amc Promo BID), ki je potekal v Sloveniji in
Avstriji, med drugim je bil tudi namen raziskati odnos med cebelarstvom in odnosom
Cebelarjev do avtohtonih in tujerodnih medovitih rastlin (Rozman s sod., 2013).

5. Previdnostno nacelo je potrebno upoStevati tudi pri pripravi prostovoljnih kodeksov in
drugih pravil o odgovornem ravnanju z ITV, ki se jih lahko uporabi pri vrtnarijah ali ZOO
trgovinah. K sodelovanju je treba pritegniti razlicne deleZnike, v okviru projekta Thuja 2 so
se tako Ze izobrazevali prodajalci v ZOO trgovinah. V pripravo kodeksov dobrih praks
morajo biti zajeti tudi botani¢ni vrtovi in arboretumi, saj lahko predstavljajo tveganje, ki ga
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je treba oceniti, npr. orjaski dezen je »usel« iz Botani¢nega vrta Univerze v Ljubljani,
Arboretum Vol¢ji Potok ima v svojih nasadih $tevilne tujerodne vrste.

Nosilci odgovornosti in izvajalci ukrepov

Odgovornost

Izvajalci in drugi delezniki

MKO, ZRSVN, Agencija RS za okolje,
Ministrstvo za infrastrukturo in prostor

Drzavni organi, univerze in znanstveno
raziskovalne ustanove, interesna zdruzenja,
trgovinska in  gospodarska  zbornica,
botanicni vrtovi, zivalski vrtovi,

arboretumi, NVO

Vrzeli

Poleg opravljene analize tveganja in pripravljene ocene o potencialni invazivnosti vrste bodo
morali biti pripravljeni ukrepi za preprecevanje Skodljivih vplivov. Vzdu§je v drzavi ni
naklonjeno pripravljanju novih zakonodajnih resitev ter Sirjenju presoj na podrocju varstva
okolja in narave, kar pomeni, da lahko pobude za umesc¢anje protokola za presojo tveganja
ITV zbudijo nasprotovanje. Podobno je z upoStevanjem previdnostnega nacela, ki ga
gospodarski krogi lahko vzamejo kot dodatno oviro razvoju oziroma umeséanju objektov v
prostor. Na vse to je potrebno biti pripravljen pri pripravi strategije o ravnanju z ITV in pri
reviziji zakonodaje.

Ocena o dosegljivosti cilja: dolgorocni cilj, ki ga bo tezko uresniéiti v celoti, treba mu je
slediti predvsem v sektorjih, ki jih pokriva MKO.

Dodatni predlogi ukrepov za podrocje Kljucni pristopi in orodja

Ce ni posebej omenjeno, je odgovornost za izvajanje in koordiniranje na strani drzave
oziroma MKO z organi v sestavi in ZRSVN.

Ukrep 1: V sistem CPVO in PVO vgraditi presoje za ITV. Prednost: visoka

Ukrep 2: Protokol za presojo tveganja za ITV (Neobiota Slovenije, 2012) je trebo umestiti v
zakonodajni mehanizem drzave. Prednost: visoka

3.1.3.5 Starejsi vnosi/naselitve invazivnih tujerodnih vrst
Cilj Strategije

Ohranjanje tujerodnih vrst (npr. arheofiti) je sprejemljivo, Ce vzpostavitev izvornega

ekosistema ni ve¢ mogoca ali ¢e njihova ohranitev ni v nasprotju z ohranjanjem avtohtone

biotske pestrosti. Vrste, ki ogrozajo avtohtono biotsko raznovrstnost, je treba omejevati
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oziroma ohranjati samo na njihovih trenutnih obmogjih. Pri odstranjevanju tujerodnih vrst
je treba dajati prednost novejSim vnosom, starejSim vnosom pa le, ¢e gre za naravovarstveno
prednost ali ¢e je mogoce vzpostaviti prvotni ekosistem.

Kljucni ukrepi v Strategiji
1. Opravi se pregled ukrepov za ohranjanje tujerodnih vrst, vnesenih v starejSih
obdobjih, in se uposteva njihov vpliv na avtohtono biotsko raznovrstnost in/ali
njihovo zgodovinsko in kulturno vrednost.
2. Naredi se pregled starej$ih vnosov na seznamih zavarovanih vrst, zato, da odstranimo
zakonsko zascito za invazivne ali potencialno invazivne vrste.

PoloZaj v Sloveniji

Vse tujerodne vrste, tudi, ¢e jih ni treba umakniti s seznama zavarovanih vrst, je treba
oznaciti z oznako tujerodnosti, zato, da je iz seznama razvidno, da vrsta ni avtohtona. Bodoca
politika ZRSVN in Zavoda za gozdove pa mora iti v smeri, da se tujerodne vrste ne bodo
ve€ uvrscale na sezname zavarovanih vrst razen, ¢e je za to izjemen in utemeljen razlog.

Ustreznost ukrepov

1. Preverjanje se opravi na podlagi spiska tujerodnih in IT vrst, ki je nastal v okviru projekta
Neobiota Slovenije, in ugotovi, ali katero od tujerodnih vrst s kak$nimi ukrepi ohranjamo in
pri tem $kodujemo avtohtoni biotski raznovrstnosti. Ugotoviti je treba kaj je razlog za
izvajanje ohranitvenih ukrepov (kulturna, krajinska, zgodovinska, Custvena vrednost ...).

2. Stanje na tem podro¢ju ni problemati¢no, na spisku zavarovanih vrst rastlin in Zivali je le
nekaj tujerodnih vrst, se pa v skladu s predlaganimi ukrepi revidirajo vsi seznami. Pri vseh
zavarovanih tujerodnih vrstah je treba preveriti njihov status (invazivna ali potencialno
invazivna vrsta).

Na seznamu drevesnih naravnih vrednot so tudi tujerodne vrste (Dobravc, 2013). Seveda se
pojavi vprasanje, ali je treba posamezna tujerodna drevesa ali skupine dreves, ki v naravi ne
povzrocajo Skode, so pa po svojih dimenzijah ali drugih znacilnostih izjemna s seznamov
umakniti. Veljalo bi razmisliti o dvotirni obravnavi vrste, vendar pa je potrebno izkljuciti
nasprotujoce si ukrepe.

Na seznamu drevesnih naravnih vrednot so najpogostejSe naslednje tujerodne vrste:
Aesculus hippocastanum (navadni divji kostanj), Cedrus sp. (cedra), Platanus sp. (platana),
Pseudotsuga menziesii (duglazija), Ginkgo biloba, (ginko) Sequoiadendron giganteum
(mamutovo drevo, mamutovec), Tsuga canadensis (¢uga), Thuja occidentalis (ameriski
klek), Chamaecyparis sp. (pacipresa), Metasequoia glyptostroboides (metasekvoja) in Se
nekatera druga.
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Na seznamu drevesnih naravnih vrednot pa je tudi sedem (7) dreves robinije (Robinia
pseudoacacia), ki rastejo v naslednjih krajih: Ljubljana-Moste, Ljubljana Kodeljevo,
Krasna, Zgornja Loznica, Polze, Planina pri Sevnici in Polzela. Robinija sodi med najbolj
invazivne drevesne vrste pri nas, zato bi bilo primerno, da se ta drevesa ob naslednjem
popravljanju (revidiranju) seznama naravnih vrednot umaknejo s seznama.

Nosilci odgovornosti in izvajalci ukrepov

Odgovornost Izvajalci in drugi delezniki

MKO, ZRSVN, Agencija RS za okolje Drzavni organi, univerze in znanstveno
raziskovalne ustanove, botani¢ni vrtovi,
zivalski vrtovi, arboretumi

Vrzeli

Pomanjkanje zavedanja problematike ITV in podcenjevanje le-te, zato so na seznamih
zavarovanih vrst e vedno tudi tujerodne vrste. TeZava je prav tako, da §e vedno nimamo
podzakonskega akta o odvzemu rastlin in zivali tujerodnih vrst, ki ogrozajo domorodne
vrste.

Ocena o dosegljivosti cilja: 1 leto

Pregledi seznamov ter ocene o ogrozenosti avtohtone biotske raznovrstnosti se lahko
opravijo hitro, na podlagi Ze znanih podatkov. Tudi morebitne zas¢ite pri posameznih vrstah
je mogoce umakniti v obdobju 1 leta.

3.1.3.6 Uveljavljanje zaS¢itnih politik
Cilj Strategije

Razvita je kombinacija prostovoljnih in obveznih ukrepov za uveljavljanje preprecevalnih
politik. Vse nastajajo na podlagi posvetovanj s sektorji, industrijo in drugimi delezniki.
Pripravljen je nabor inovativnih ukrepov za vecjo pravno odgovornost posameznikov in
vseh, ki vnasSajo in Sirijo ITV.

Kljucni ukrepi v Strategiji
1. Preveri se u¢inkovitost obstojecih prostovoljnih pristopov pri nosilcih interesov, in
¢e je potrebno, se spodbuja razvijanje novih, bolj obvezujocih ukrepov, predvsem v
povezavi s posebnimi tveganji.
2. Skladno z nacionalno politiko in zakonodajo se pripravijo kazenske in upravne
sankcije za nezakonito vnasanje, promet in razpolaganje z ITV.
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3. Doloceni morajo biti stroski nadzora in obnavljanja biotske raznovrstnosti za vse, ki
so odgovorni za vnos ITV v nasprotju z nacionalnimi predpisi.

Moznosti za vecjo pravno odgovornost (Strategija)

Za preprecevanje, monitoring in omilitvene ukrepe so potrebne finance, zato naj drzava
preuci, kako bo lahko trajno zagotavljala financna sredstva (sistemi zavarovanja ali
obdavcitve za profesionalne gojitelje in trgovce, ...).

Preveriti je treba moznosti za uporabo prostovoljnih kodeksov obnasanja in dobrih praks. Za
trgovce in proizvodnjo postaviti jasne zakonske standarde (dolznost skrbnega ravnanja) in
prostovoljne oznacevalne sheme.

PoloZaj v Sloveniji
Ustreznost ukrepov

1. Ker smo del EU na podro¢ju trgovine, kmetijstva in mejnega nadzora ne moremo
postavljati svojih politik, zato bodo primeri dobrih praks in dogovori o kodeksih ravnanja za
razlicne sektorje (vrtnarije, trgovine ZOO, cebelarje, ...) tudi edini mogoc¢i nacin
prepreéevalnih ukrepov. ReSevanje problematike s prostovoljnimi kodeksi zahteva tudi
stalno izobrazevanje trgovcev in nadgrajevanje praks, saj npr. v trgovine prihaja vedno novo
blago in zato moznost za pojavljanje tujerodnih vrst.

Pri nas doslej nismo imeli izkuSenj s prostovoljnimi kodeksi. V zacetku oktobra 2013 je bil
podpisan prvi prostovoljni kodeks pri nas, gre za Kodeks ravnanja s tujerodnimi vrstami pri
trgovanju s hisnimi zZivalmi (Kodeks ravnanja s tujerodnimi..., 2013) in je nastal v okviru
projekta Thuja 2. Do zaCetka novembra (informacija na spletni strani projekta Thuja) so k
prostovoljnemu kodeku pristopila 4 podjetja. Za oceno uspesnosti kodeksa je Se prekmalu.

2. ZON Ze predvideva kazenske sankcije in prekrske, npr. (160. in 161 ¢len), povezane s
tujerodnimi vrstami, tako je sankcionirano, »ce se naseli rastline ali Zivali tujerodnih vrst
brez dovoljenja« (2. in 3. odstavek 17. Clena), »ce se goji zival domorodnih in tujerodnih
vrst brez dovoljenja« (1. odstavek 21. ¢lena), ter kot prekrski, »ce se ne obvesti ministrstva
0 nameravani doselitvi rastlin ali Zivali tujerodnih vrst« (2. odstavek 18. ¢lena) in »ce se
doseli rastlino ali Zival tujerodnih vrst, ki jih je prepovedano doseliti« (4. odstavek 18.
Clena).

V praksi je tezko ugotavljati krsitelje zakonodaje, recimo osebe, ki izpuscajo hisSne zivali
tujerodnih vrst v naravo, kar je po ZON prav prepovedano (22. ¢len). Po Odredbi o ukrepih
za zatiranje Skodljivih rastlin iz rodu Ambrosia (Odredba ..., 2010) pa In$pekcija za varno
hrano, veterinarstvo in varovanje rastlin predpiSe ukrepe in kazen.
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Pri pripravi na strategijo bo treba preveriti ali so kazenske in upravne sankcije ustrezne.

3. Sistemi zavarovanja ali obdavcitve za profesionalne gojitelje in trgovce, kot so tukaj
predlagani, v tem trenutku niso mogoci, saj drzava nima zakonske podlage, da jih obdav¢i,
vsekakor pa bi veljalo razmisliti o moznosti uvedbe posebnih davkov/troSarin za trgovino s
tujerodnimi vrstami. Tako zbrana sredstva bi lahko krila tudi del stroskov, ki nastanejo pri
nadzoru in obnavljanju biotske raznovrstnosti ter bi jih lahko npr. uporabili za vzdrZzevanje
zatoCiSCa za zavrzene tujerodne hiSne zivali. Vzpostavitev zatoCiS€a je zapisana tudi v
Predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o preprecevanju in obvladovanju vnosa in
Sirjenja invazivnih tujerodnih vrst (COM (2013) 620 final, 2013).

Pri oceni stroskov obnavljanja ekosistemov, habitatov in vrst gre predvsem za nacin kako to
ocenjevati, saj ne gre zgolj za neposredne stroske npr. zasajanja avtohtonih rastlin, ampak
tudi za izgubo estetske, dozivljalske vrednosti ali za izgubo ekosistemskih storitev. Lazje je
oceniti stroSke nadzora posameznih ITV v prostoru in odstranjevanja ITV.

Nosilci odgovornosti in izvajalci ukrepov

Odgovornost Izvajalci in drugi delezniki

MKO, ZRSVN, Agencija RS za okolje, | Drzavni organi (inSpekcije, nadzorna
Ministrstvo za finance, Ministrstvo za | sluzba, policija) univerze in znanstveno
gospodarski razvoj in tehnologijo raziskovalne ustanove, interesna zdruZenja,
trgovinska in  gospodarska zbornica,
upravljavci zavarovanih obmocij, NVO

Vrzeli

Sistem kaznovanja, in s tem povezano kritje stroskov, za preprecevalne in omilitvene ukrepe
proti ITV je povezan z odkrivanjem posameznikov in podjetij, ki naredijo prekrsek. Zal pa
jih inSpekcija, naravovarstveni nadzorniki ali policija tezko odkrijejo. Delovanje
inSpekcijskih sluzb je neucinkovito (pomanjkanje kadra, denarja, zapletena zakonodaja),
medtem ko naravovarstvene nadzorne sluzbe nimamo povsem organizirane, kljub
zakonskim podlagam v ZON. Preveriti bo treba tudi izvajanje Pravilnika o izvedbi presoje
tveganja za naravo in o pridobitvi pooblastila, ki dolo¢a pogoje in nacin izvedbe presoje
tveganja za naravo pred naselitvijo ali doselitvijo tujerodnih prostozivecih rastlin in zivali v
naravo (=vnos) ali gojitvijo tujerodnih prostozivecih zivali. Znani so primeri, ko je bila
opravljena presoja npr. za afriSkega soma za gojitev v zaprtih, kontroliranih pogojih, izdano
je bilo pozitivno soglasje, ker ni bilo predvidenih tveganj za naravo, vendar se je vrsta
pojavila v naravi (Govedi¢ 2012) prav tako pa se presoje o tveganju za naravo ne izvajajo
pred naselitvijo ribolovnih vrst v vodotoke in lovnih vrst (v evidenci Agencije za okolje ni
podatkov o teh presojah).
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Vsako dodatno placevanje pri nakupu tujerodnih hi$nih Zzivali in IT rastlinskih vrst bi
povzrocilo odpor pri potroSnikih, zato je treba taksne ukrepe izvajati previdno.

Ocena o dosegljivosti cilja: 3do 5 let

Gre za zahteven proces priprave prostovoljnih kodeksov ravnanja, ki zahtevajo usklajevanja
in sklepanja kompromisov. Organiziranje u¢inkovitih inS§pekcijskih in nadzornih sluzb pa je
tudi proces, ki bo Se trajal.

Dodatni predlogi ukrepov za podrocje Uveljavljanja zaSc¢itnih politik

Ce ni posebej omenjeno, je odgovornost za izvajanje in koordiniranje na strani driave
oziroma MKO z organi v sestavi in ZRSVN.

Ukrep 1: Preveriti moznosti placila dodatne takse pri nakupu invazivnih tujerodnih hisnih
zivali (pokritje tveganja pri pobegih zivali). Taksa se nameni za izvajanje preprecevalnih in
omilitvenih ukrepov ter za ustanovitev in vzdrZzevanje zavetis¢a za hisne Zivali tujerodnih
vrst. Prednost: srednja.

Ukrep 2: Preveriti moznost za placilo dodatne takse pri nakupu invazivnih tujerodnih
rastlinskih vrst. Taksa se nameni za izvajanje preventivnih in omilitvenih ukrepov proti IT
rastlinskim vrstam. Prednost: srednja.

3.1.4 Regionalno sodelovanje in odgovornost

3.1.4.1 Sodelovanje med podpisnicami Bernske konvencije
Cilj Strategije

Drzave jasno prepoznajo tveganje, ki ga predstavljajo posamezne dejavnosti za pojav ITV
in ustrezno ukrepajo, bodisi same ali v sodelovanju, vse s ciljem, da bi zmanjsale tveganje.

Kljucni ukrepi v Strategiji

1. Za meddrzavno izmenjavo informacij in obveSCanje se uporabljajo obstojeci
mehanizmi (EPPO, OIE, Posredovalnica informacij o okolju v okviru CBD, Bernska
konvencija, ...). Po potrebi se uvede nove mehanizme.

2. Sosednje drzave, trgovinske partnerje in drzave s podobnimi ekosistemi je treba
oskrbovati z vsemi potrebnimi informacijami o invazivnem obnaSanju vrste (ali
njenem potencialu), odgovornost drzave je, da takSne podatke posreduje naprej.

3. Drugim drzavam, trgovinskim partnerjem in drugim morajo biti dostopni podatki o
uvoznih zahtevah drzave glede tujerodnih vrst, Se posebej, ¢e gre za invazivne vrste.

Primeri dejavnosti, za katere je treba zagotoviti informacije (Strategija)
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Nameren prenos tujerodne vrste z invazivnim potencialom v drugo drzavo, ¢etudi je v drzavi
izvora ta neSkodljiva (npr. izvoz divje svinje).

Nameren vnos tujerodne vrste na nacionalno ozemlje, ¢e obstaja tveganje, da se vrsta razsiri
(z ali brez pomoci ¢loveka) v drugo drzavo in postane invazivna.

Za dejavnosti, ki lahko vodijo v nenamerne vnose, Ceprav so potencialne vrste v izvorni
drzavi neskodljive.

PoloZaj v Sloveniji

Drzava je odgovorna za izvajanje politike ravnanja z ITV ne samo zaradi zascite svoje
biotske raznovrstnosti, zdravja ljudi in prepre¢evanja gospodarske skode, ampak tudi zato,
ker z neodgovornim ravnanjem lahko povzroci Skodo tudi sosednjim drzavam in trgovinskim
partnerjem, ¢e jim ne omogoc¢i dostopa do informacij o ITV.

Ustreznost ukrepov

1. Sodelovanje in izmenjava informacij Slovenije znotraj organizacij kot so EPPO, OIE in
Bernska konvencija, poteka. Morebitne nove mehanizme se bo uvajalo s sodelovanjem vseh
pogodbenic posameznih konvencij. V Strategiji je zapisano, da se pri izvajanju vseh ukrepov
in pri pripravi nacionalne strategije o ITV v ¢im ve¢ji meri uporablja Ze obstojeca
organizacija. V Sloveniji pa bomo morali vzpostaviti nacionalni mehanizem za 1TV, kot
organ odloCanja ter vzpostaviti posredovalnico informacij za ITV.

2. Slovenija nima nacionalne in dopolnjujo¢e se baze podatkov o ITV, v Kkateri bi bile
dostopne vse ustrezne informacije ter tudi podatki o invazivnosti posameznih vrst in o
dejavnostih, ki so navedene v Strategiji kot tiste, za katere je treba zagotoviti informacije.
Ustanovitev nacionalne informacijske to¢ke bi delo na tem podrocju mocno olajsala. V
okviru projekta Neobiota Slovenije (Neobiota Slovenije, 2012) je bila pridobljeno veliko
podatkov, ki jih je potrebno dopolnjevati in povezati z ostalimi bazami podatkov o 1TV
(Thuja, Bioportal, Uprava za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin).

3. Slovenija sodi v EU, zato posebnih nacionalnih zahtev glede uvoznih dovoljenj nima,
drzava pa na mednarodni ravni tudi $e ni poskuSala za nobeno ITV izpeljati omejitve uvoza.
Ce trgovina s tujerodno ali IT vrsto ni omejena na ravni EU, tudi v Sloveniji zanjo ni
zakonskih omejitev, lahko pa so seveda osvescevalne akcije in prostovoljni dogovori.
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Nosilci odgovornosti in izvajalci ukrepov

Odgovornost Izvajalci in drugi delezniki

MKO, ZRSVN, Agencija RS za okolje, | drzavni organi, trgovinska in gospodarska
Ministrstvo za zunanje zadeve, Ministrstvo | zdruzenja, interesna zdruzenja
za gospodarski razvoj in tehnologijo

Vrzeli

Glede na to, da ni visoke stopnje zavedanja o problematiki glede ITV in Skodljivih vplivov,
ki jih ITV povzrocajo biotski raznovrstnosti, zdravju ljudi in gospodarstvu, tudi zavedanje o
odgovornosti do sosednjih drzav in do trgovinskih partnerjev ni na visokem nivoju. Vendar
to ne velja samo za Slovenijo. Tezava v Sloveniji je bolj izrazita, ker za koordinacijo
podro¢ja ITV ni vzpostavljene jasne odgovornosti, razen za podro¢je zdravstvenega varstva
rastlin in zivali.

Ocena o dosegljivosti cilja: 2 leti

Sistem enotne koordinacijske in informacijske tocke se lahko ustanovi hitro. Informiranje je
namenjeno tudi tujini, zato mora biti v celoti dvojezi¢no, npr. slovensko/anglesko.

3.1.4.2 Vloga Bernske konvencije
Cilj Strategije

Stalni odbor Bernske konvencije je Se naprej aktiven na podro¢ju ITV, tako, da pospesuje
izvajanje Strategije na nacionalnih ravneh ter sodeluje z regionalnimi in svetovnimi
inStitucijami.

Kljucni ukrepi v Strategiji

1. Podpirati delo Ekspertne skupine za invazivne tujerodne vrste pri Bernski konvenciji.

2. Sodelovati s klju¢nimi regionalnimi in globalnimi institucijami (Evropska komisija,
EPPO, OIE), spodbujati razvoj ucinkovitih ukrepov glede ITV za Evropo in
sredozemsko regijo, predvsem glede cezmejnega prometa z ITV.

3. V okviru evropskega prostora uporabljati enotno terminologijo in koncepte na podroc¢ju
ITV.

4. Spremljati izvajanja Strategije in porocati Stalnemu odboru o potrebnih akcijah v
prihodnje.

Mozne aktivnosti Ekspertne skupine za invazivne tujerodne vrste pri Bernski konvenciji
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Podpora sekretariatu Bernske konvencije pri reviziji Strategije

Prispevek k razvoju tehni¢nih pravil obnasanja za zmanjSanje vplivov ITV na evropsko
biotsko raznovrstnost

Organizacija seminarjev, konferenc, predvsem za krepitev zmogljivosti ukrepanja v
posameznih drzavah pogodbenicah

Pomo¢ pri nastajanju metodologij za odstranjevanje posameznih ITV.

Vloga pri izmenjavi informacij o ITV med nacionalnimi mrezami in drugimi organizacijami
(NVO, strokovnjaki, ...).

Organizacija evropskega foruma za klju¢ne evropske organizacije, podroc¢ne enote in druge
nosilce interesov, za dvig zavesti in za okrepljeno sodelovanje v Evropi.

To je poglavje, ki je vezano na samo vsebino in uresnicevanje Strategije, ki jo izvaja
Strokovna skupina za tujerodne vrste in zato v nacionalni strategiji ne bo predstavljena s
samostojnim poglavjem. Strokovna skupina za ITV pri Bernski konvenciji je bila zelo
aktivna po leto 2003, ko je nastala Strategija, tako, da so bile Stevilne aktivnosti, ki jih
vsebuje Strategija vimes Ze uresnic¢ene.

3.1.4.3 Subregionalno®® sodelovanje
Cilj Strategije

Pri izvajanju ukrepov za preprecevanje naselitev 1TV, monitoringu in omilitvenih ukrepih
se spodbuja uporaba biogeografske lestvice in sodelovanje med drzavami na ravneh sorodnih
ekosistemov (alpski ekosistemi, polpuscave, gozdovi zmernega pasu, ...).

Drzave, ki imajo enak problem v doloc¢eni podregiji, vkljuéno z drzavami, ki niso
pogodbenice Bernske konvencije, se spodbuja k sodelovanju v ustreznih programih.

Kljucni ukrepi v Strategiji
1. Pospesevati sodelovanje in stike med drzavami, inStitucijami in podro¢ji v subregiji
zaradi strateskih usklajevanj in skupnih pristopov pri npr. prenosnih poteh ITV, ki so
skupne, in drugih problemih, povezanih z ITV.
2. Razvijati in izvajati skupne akcijske nacrte na subregionalni ravni, Se posebej za
obmejna obmo¢ja in skupne vode.

19 Podregionalno je v tem primeru po terminologiji Strategije mi§ljeno kot podrogje, ki si ga delita dve ali ve¢
sosednjih drzav. Regionalno pa se nana$a na celotno Evropo.
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3. Uporabljati Ze obstoje¢o mrezo subregionalnih informacijskih mrez npr. NOBANIS,
Mednarodna komisija za znanstveno raziskovanje Sredozemskega morja, EPPO, ...

Primeri moznih subregionalnih spodbud (Strategija)

Akcijski nacrt za sivo veverico v alpski regiji

Sredozemski program za obravnavo bioloske invazivnosti na otokih
Baltska politika na podrocju balastnih voda

Upravljavski nacrt za ameriSko kuno v nordijskih drzavah
PoloZaj v Sloveniji

Sodelovanje olaj$a ukrepanje, saj se obveznosti razporedijo med ve¢ partnerjev. Predlagani
ukrepi so ustrezni, hkrati pa zahtevni za uresniitev. V pripravi nacionalne strategije je treba
predvideti sodelovanje med sosednjimi drzavami pri monitoringu in omilitvenih ukrepih.
Drzave bi skupne projekte lahko pripravljale tudi s pomocjo evropskih sredstev in skupnih
prijav nanje (projekti Life+).

Ustreznost ukrepov

1. V nasi soses¢ini subregionalnih pobud, namenjenih ITV ni. Slovenija je glede na
geografsko lego ITV, ki se spontano Sirijo (z ali brez pomoci ¢loveka), zelo izpostavljena.
Edini del drzave, ki je zaradi Alp zasciten, je severna Slovenije ter predeli na jugovzhodu
drzave zaradi obseZnih gozdov, ki zaustavijo prehode ITV. Preostali deli drZave so odprti za
prihode novih tujerodnih in IT vrst ter bi se zato morali povezovati s sosednjimi drzavami in
usklajevati aktivnosti in organiziranost. Npr. na obalna obmocja brez tezav prihajajo ITV iz
sosednje Italije in Hrvaske, poleg tega vpliva tudi Luka Koper in obalni privezi. Na tak$nih
obmocjih je sodelovanje s sosednjimi drzavami nujno.

2. Zaenkrat med Slovenijo in sosednjimi drzavami pri ukrepanju proti ITV $e ni skupnih
akcijskih nacrtov, Ceprav so posledice Skodljivega delovanja ITV podobne. Tako npr. se bo
v bliznji prihodnosti k nam iz Italije razsiril rde¢i mocvirski rak (Procambarus clarkii), iz
Hrvaske pa po reki Dravi in Savi prihaja rak trnavec (Orconectes limosus) (Vrezec in
Brancelj, 2012). V obeh primerih bi bila nujna skupna akcija drzav na obeh straneh meje.
Slovenija bi lahko bila pobudnica za ustanovitev subregionalne pobude za ITV z Italijo in s
Hrvasko, posebej Se zaradi Jadranskega morja.

3. Tudi subregionalnih informacijskih mrez na naSem obmocju ni. Na ravni alpske regije
deluje organizacija CIPRA, ki pa se s tematiko ITV ne ukvarja. Delno je to rezultat tega, da
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so alpski predeli zaradi svoje nadmorske visine ITV man;j izpostavljeni. Avstrija npr. se je
prikljucila omrezju NOBANIS in tudi v Sloveniji bi veljalo razmisliti o prikljucitvi.

Na subregionalni ravni delujeta Se Barcelonska konvencija za Sredozemsko morje ter
Donavska konvencija. Slovenija je v obeh organizacijah aktivna, vendar se v njihovem
okviru ne izvaja veliko aktivnosti povezanih z ITV. Sosednje drzave tudi ne izvajajo skupnih
ukrepov proti Skodljivim vplivom ITV v okviru teh dveh konvencij.

Nosilci odgovornosti in izvajalci ukrepov

Odgovornost Izvajalci in drugi delezniki

MKO, ZRSVN, Agencija RS za okolje, | drzavni organi, NVO, lokalne skupnosti,
Ministrstvo za zunanje zadeve univerze, Znanstveno raziskovalne
ustanove, Institut za vode RS, Zavod za
ribistvo Slovenije, Zavod za gozdove,

InStitut za biologijo, Morska bioloska
postaja, SAZU

Vrzeli

Velika tezava je, ker na obmocju Slovenije ne deluje nobena subregionalna informacijska
mreZa. Ocitno doslej problematika z ITV ni bila tako pereca, da bi se drzave odlocile za
skupno delovanje.

Ocena o dosegljivosti cilja: 2 do 3 leta

Ob primerni drzavni spodbudi, pa tudi drugih deleznikov je mogoce v kratkem Casu zaceti
skupne projekte pri monitoringu in izvajanju preprecevalnih in omilitvenih ukrepov.

Dodatni predlogi ukrepov za podroc¢je Subregionalno sodelovanje

Ce ni posebej omenjeno, je odgovornost za izvajanje in koordiniranje na strani driave
oziroma MKO z organi v sestavi in ZRSVN.

Ukrep 1: V sodelovanju s sosednjimi drzavami sestaviti sezname in predvideti Sirjenje
najbolj problemati¢nih ITV ter pripraviti skupne ukrepe. Prednost: srednja.

Ukrep 2: Podatki in zemljevidi o Sirjenju tujerodnih in IT vrst morajo biti javno dostopni.
Prednost: srednja.

Ukrep 3: Omogociti sosednjim drzavam dostop do informacij o ITV na nasem ozemlju, da
jih bodo lahko uporabili pri svojih ukrepih. Prednost: srednja.
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Ukrep 4: Spodbujati sodelovanje s sosednjimi drzavami, v okviru posameznih »regij«, glede
na problematiko (Pomurje, Kras, Obala, spodnja Sava, reka Drava). Prednost: srednja.

3.1.5 Preprecevanje naselitev (vnosov)

To najbolj obsezno poglavje v Strategiji opisuje tristopenjsko hierarhi¢no nacelo.

3.1.5.1 Preprecevanje pri izvoru in ob prihodu: obmejni nadzor in karantenski ukrepi

Cilj Strategije

Pogodbenice pri pripravi ukrepov na podro¢ju karantene in mejne kontrole sodelujejo tako,
da uporabljajo vse obstojeCe moznosti.

Kljucni ukrepi v Strategiji

1. Preveriti je potrebno obstojeCe mejne kontrole in karantenske sisteme, da se
ugotovijo vrzeli in pomanjkljivosti (odprava tehniénih in materialnih
pomanjkljivosti).

2. lIzvajati izobraZevanje in programe za krepitev zmogljivosti ukrepanja za usluzbence,
ki opravljajo delo na carini, v karanteni in drugje.

3. Izboljsati dostop vseh zgoraj omenjenih sluzb do strokovnih baz podatkov o ITV in
ekspertnih mrez.

PoloZaj v Sloveniji
Ustreznost ukrepov:

1. Slovenija je ¢lanica EU, tako, da so vse omenjene sluzbe, zdravstveno varstvo rastlin in
zivali organizirane v skladu s pravili EU. Glede ITV Se ni vzpostavljenega enotnega sistema
delovanja v EU, obeta se v letu 2014, glede na Predlog uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o preprecevanju in obvladovanju vnosa in Sirjenja invazivnih tujerodnih vrst (COM
(2013) 620 final, 2013).

Z vstopom Hrvaske v EU (1. julij 2013) se obmejni nadzor zmanjSuje, carina na kopenski
meji se tako reko¢ v celoti ukinja, s ¢emer bomo izgubili sluzbo, ki bi ji lahko razsirili
pristojnosti tudi na podrocje ITV. Je pa treba znotraj obstojecih sistemov preveriti moznosti
za izvajanje ukrepov proti ITV.

2. Za izobrazevanje usluzbencev carine in policije o ITV trenutno ni zakonske podlage, to
bi lahko uredili v nacionalni strategiji o ravnanju z ITV, kjer mora biti izobraZevanje in
ozaveScanje postavljeno zelo visoko na seznam nujnih ukrepov. Delno lahko problematiko
izobrazevanja usluzbencev resijo tudi prostovoljni dogovori med sektorji.
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3. Za potrebe strokovnih sluzb, javnosti in sosednjih drzav je nujna ureditev nacionalne
posredovalnice informacij ITV in ustanovitev nacionalnega mehanizma za ITV.

Nosilci odgovornosti in izvajalci ukrepov

Odgovornost Izvajalci in drugi delezniki

MKO, ZRSVN, Agencija RS za okolje, | Drzavni organi
Ministrstvo za finance, Ministrstvo za
notranje zadeve in javno upravo

Vrzeli

Stanje na podro¢ju preventive bi bilo boljse, ¢e bi imeli v drzavi sprejeto nacionalno
strategijo o ITV, in Ce bi obstajal nacionalni mehanizma za ITV, ki bi usklajeval ukrepe.

Ocena o dosegljivosti cilja: 2 do 5 let

Na ravni drzave je ukrepe glede izobrazevanja razli¢nih sluzb ob primernem prizadevanju
mogode izpeljati sorazmerno hitro, znanja je na tem podro&ju dovolj. Stevilne aktivnosti so
odvisne od skupne politike EU glede ITV. Vendar to ni ovira za sprejem nacionalne
strategije o ITV in izvajanje prednostnih ciljev drzave.

Dodatni predlogi ukrepov za podrocje Preprecevanje naselitev (vnosov)

Ce ni posebej omenjeno je odgovornost za izvajanje in koordiniranje na strani driave
oziroma MKO z organi v sestavi in ZRSVN.

Ukrep 1: Analizirati obstojeCe preprecevalne ukrepe (mejna kontrola, fitosanitarni ukrepi,
karantenski ukrepi, vstopna dovoljenja, presoja tveganja za naravo, ...), ugotoviti
pomanjkljivosti in pripraviti njihovo dopolnitev. Prednost: visoka

3.1.5.2 Namerne naselitve (vnosi)
Cilj Strategije

Za vsako predlagano naselitev tujerodne vrste se opravi analiza o tveganju, drzave naredijo
vse korake, da dovolijo vnos samo tistih tujerodnih vrst za katere je malo verjetno, da bodo
ogrozile biotsko raznovrstnost.

Kljucni ukrepi v Strategiji
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1. Uporabljati ukrepe za prepoved prvih namernih vnosov tujerodne vrste, ki je v drugi
drzavi ze invazivna oziroma kaze potencial invazivnosti.

2. Pripraviti proces ocenjevanja oziroma postopke za analizo o tveganju, ki se izvedejo
pred odlocitvijo o namernem vnosu. Breme dokazovanja, da vnos tujerodne vrste ne
bo Skodil avtohtonim vrstam in ekosistemu, nosi predlagatelj vnosa.

3. Zaradi pospesitve skupnih postopkov ter v izogib trgovinskim omejitvam si je treba
prizadevati za skupno delovanje na regionalni in subregionalni ravni.

4. Uporaba tujerodnih vrst za biolosko kontrolo naj bo v skladu z navodili IPPC in
EPPO.

Mozne sestavine dogovorjenega sistema popisovanja tujerodnih vrst (Strategija)

Crna lista: vrsta za katero je vnos strogo reguliran in je bila zanjo opravljena analiza tveganja.
Na njej so tujerodne vrste: ze identificirane kot invazivne v eni ali ve¢ evropskih drzavah,
vrste, ki so dokazano invazivne v drugih regijah, vrste, za katere je velika verjetnost, da bodo
povzrocile tezava v evropskih drzavah.

Bela lista: na njej so vrste, za katere je ocenjeno, da ni nevarnosti invazivnosti, $e vedno pa
se, ¢e je le mogoce, uporablja vrste lokalne provenience.

Siva (zadrzevalna) lista: vrste, ki niso vklju¢ena na belo ali ¢rno listo, o katerih je premalo
podatkov, vendar je potrebna ocena tveganja pred dovoljenjem za vnos.

Sistem oblikovanja teh seznamov mora biti dinami¢en in mora omogocati preproste prehode
med listami, e je to znanstveno utemeljeno.

Seznami morajo temeljiti na znanstvenih kriterijih, ki se jih redno pregleduje, biti morajo
jasni in Siroko dostopni.

PolozZaj v Sloveniji

Vsi predlagani ukrepi vodijo k izboljSanju stanja na podro¢ju vnosov ITV v drzavo, zaradi
naSega Clanstva v EU so prepovedi glede uvoza omejene, razen, ¢e so v skladu z omejitvami
EU. Trenutno na ravni EU velja omejitev uvoza samo za 7 ITV na podlagi Uredbe Sveta
(ES) st. 338/97 (Uredba Sveta (ES) st. 338 ..., 1997) in Uredbe §t. 1808/2001 (Uredba Sveta
(ES) st. 1808 ..., 2001) o varstvu prosto zivecih zivalskih in rastlinskih vrst z zakonsko
ureditvijo trgovine z njimi in dopolnitve in spremembe z implementacijsko Uredbe Sveta st.
865 (Uredbo Sveta §t. 865 ..., 2006), ki govorijo o problematiki tujerodnih vrst, ki
povzrocajo Skodo biotski raznovrstnosti.

Predlagani ukrepi se pri nas izvajajo v skladu s pravili EU, kar pomeni, da Slovenija ne more
prepovedati uvoza zivalske ali rastlinske vrste, Ce ta ni na spisku znotraj EU, poleg tega je
pretok blaga znotraj EU prost in ni klasi¢nih pregledov blaga. S pomo¢jo seznama tujerodnih

134



Poljansek M. Prenos evropske strategije o invazivnih tujerodnih vrstah v slovenski prostor.
Mag. delo. Ljubljana, Univ. v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, 2013

in IT vrst, ki je nastal v okviru projekta Neobiota Slovenija bomo lahko pripravili liste (¢rna,
bela in siva) ter vzpostavili dinami¢en sistem popisovanja ITV, kot jih predlaga Strategija.
To bo omogocalo lazje ukrepanje, saj bodo tujerodne vrste ze razporejene in bo jasno, od
kod preti ve¢ja nevarnost in je treba pripraviti ukrepe.

Ustreznost ukrepov

1. Ob podrocju zdravstvenega varstva rastlin in zivali se lahko ukrep prepovedi izvaja Se s
postopkom presoje tveganja za naravo pred naselitvijo, doselitvijo ali gojitvijo tujerodne
prostozivece vrste (Pravilnik o izvedbi presoje tveganja ..., 2002). Vendar ta presoja ne velja
za komercialne uvoze hisnih zivali ter uvoz in prodajo rastlinskih tujerodnih vrst v vrtnarijah
in vrtnih centrih.

2. Prinas obstajata dva postopka za presojo tveganja: (1) presoja tveganja zaradi Skodljivega
organizma, Ki se izvaja v postopkih zdravstvenega varstva rastlin. V letu 2011 je bil standard,
po katerem se presoje opravljajo revidiran in sedaj velja EPPO PM 5/3(5), ki zajema tudi
kriterije za podrobnejSo presojo tveganja za naravo in (2) presoja tveganja za naravo pred
naselitvijo, doselitvijo ali gojitvijo tujerodne prostozivece vrste po Pravilniku o izvedbi
presoje tveganja za naravo in o pridobitvi pooblastila (2002). V pravilniku pristop za
opravljanje ni standardiziran (Kus Veenvliet, 2012). Napredek na podroc¢ju presoj omogoca
protokol za presojo tveganja, kot je predlagan v Neobioti Slovenija (Neobiota Slovenije,
2012), ki bo lahko dopolnil obstojece presoje tveganja oziroma omogocil revidiranje ze
opravljenih presoj tveganja za naravo pred naselitvijo, doselitvijo ali gojitvijo tujerodne
prostoZivece vrste. Dovoljenja se namre¢ obnavljajo vsakih pet let in je ob tem mogoce
zahtevati dodatne varnostne ukrepe za pozitivno izdajo dovoljenja ali pa dovoljenje zavrniti.
V okvirih presoj, kot jih imamo trenutno, je breme dokazovanja, da ITV ne bo $kodila biotski
raznovrstnosti na strani vlagatelja proSnje za vnos tujerodne vrste.

3. Strategija definira regionalnost v smislu celotne Evrope, subregionalnost pa pomeni
obmocje kopnega, morja ali celinske vode, ki pripada dvema ali ve¢ drZzavam in predstavlja
mozZnosti za sodelovanje sosednjih drzav. SirSe sodelovanje glede ITV v EU bo omogo¢il
Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o preprecevanju in obvladovanju vnosa in
Sirjenja invazivnih tujerodnih vrst (COM (2013) 620 final, 2013). Na subregionalnem nivoju
pa je sodelovanje mogoce ze sedaj, kot pa smo Ze ugotovili, se Slovenija na podroc¢ju
ravnanja z ITV premalo povezuje s sosednjimi drzavami in premalo i$¢e skupne moZnosti
delovanja.

4. Ta ukrep je popolnoma jasen in ga morajo dosledno izvajati sluzbe za zdravstveno varstvo
rastlin.
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Nosilci odgovornosti in izvajalci ukrepov

Odgovornost Izvajalci in drugi delezniki

MKO, Agencija RS za okolje, Ministrstvo | drzavni organi, univerze in visokosolske
za zunanje zadeve ustanove, raziskovalne institucije, NVO

Vrzeli

Moznost oblikovanja skupne EU politike na podrocju ITV bo stanje izboljsala, saj je
trenutno najvecja ovira delovanje na ravni posamezne drzave. Moznosti spontanega Sirjenja
ITV iz drzav, ki ne izvajajo preventivnih in omilitvenih ukrepov v drzave, ki to po€nejo je
velika in nima nobenih posledic zaradi neodgovornosti.

Slovenija Se nima list (¢rna, bela in siva) o invazivnosti tujerodnih vrst, kar bi olajsalo
preprecevalne dejavnosti za tujerodne vrste z najve¢jim potencialom invazivnosti. Seznami
bi spodbudili tudi pripravo prostovoljnih kodeksov za posamezne sektorje, saj bi bila bolj
jasna povezava dolo¢ene ITV z dejavnostjo.

Pomanjkanje sodelovanja na subregionalni ravni ne pripomore k boljsi pripravi na
potencialne ITV, ki se lahko spontano Sirijo k nam iz sosednjih drZzav in k pripravi
preprecevalnih ukrepov zanje.

Ocena o dosegljivosti cilja: 2 do 5 let

Cilj je zelo zahteven in dolgoro¢en. Nekateri ukrepi, npr. priprava list o invazivnosti in
preverjanje situacije glede invazivnosti najbolj problemati¢nih ITV v sosednjih drzavah pa
so uresnicljivi v krajSem cCasu.

Dodatni predlogi ukrepov za podrocje Namerne naselitve

Ce ni posebej omenjeno, je odgovornost za izvajanje in koordiniranje na strani driave
oziroma MKO z organi v sestavi in ZRSVN.

Ukrep 1: Skupaj s Cebelarsko zvezo Slovenije pripraviti dogovor ali zakonsko reditev za
omejevanja naselitev in Sirjenja tujerodnih medonosnih rastlin v naravo. Prednost: visoka.

Ukrep 2: Skupaj z Ribisko zvezo Slovenije pripraviti dogovor ali zakonsko reSitev za
povecanje izlova tujerodnih vrst rib ter ukinitev vseh varstvenih dob za tujerodne ribe
(Sarenka, poto¢na zlatovcica, jezerska zlatovcica in podust) (Pravilnik o ribolovnem...,
2007). Prednost: visoka.
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Ukrep 3: Skupaj z Lovsko zvezo Slovenije pripraviti dogovor ali zakonsko reSitev o
povecanem odstrelu tujerodnih vrst divjadi. Prednost: visoka.

Ukrep 4: Opraviti presojo tveganja za naravo za tujerodne in IT vrste, da jih bo mogoce
razporediti na sezname (¢rna/siva/bela).
- Najprej preveriti vrste, ki po dostopnih podatkih pomenijo vecje tveganje za biotsko
raznovrstnost, zdravje ljudi in gospodarstvo. Prioriteta: visoka.
- Postopoma preveriti in razporediti na sezname preostale vrste (v skladu s
predlaganimi protokolom v Neobioti Slovenije). Prednost: srednja.

Ukrep 5: Pripraviti oceno koristi in §kode za problemati¢ne vrste, ki pri razli¢nih interesnih
skupinah povzro€ajo nesoglasja (primer medonosne rastline — naravovarstveniki/¢ebelarji,
gozdarstvo/naravovarstvo — robinija, pajesen, ...). Prednost: srednja.

3.1.5.3 Nenamerne naselitve (vnosi)
Cilj Strategije

Pripravljeni in operativni so ukrepi za zmanjSevanje in omilitev posledic nenamernih
vnosov, ki so rezultat razli¢nih aktivnosti.

Kljucni ukrepi v Strategiji

1. Pripraviti je treba analizo tveganja za prenosne poti in vektorje za nenamerne vnose,
tudi zato, da se podpre enotni pristop na regionalni in subregionalni ravni.

2. Dejavnosti in programe, ki imajo lahko za posledico nenamerne vnose, je treba
ocenjevati s pomocjo presoj vlivov na okolje (PVO) in s celostno presojo vplivov na
okolje (CPVO).

3. Uporabljati mednarodne standarde za zmanjSevanje tveganj in skupaj s podrocnimi
organizacijami spodbujati primere dobrih praks.

4. Skrbno preuciti okoljske vplive za vsak premik vec¢jih koli¢in vode ter pri prenaSanju
vrste v vodni sistem 1z njegovega naravnega obmocja.

Primeri ustreznega ukrepanja za trgovske in transportne prenosne poti in vektorje
(Strategija)

Izvajati Smernice za zakonsko urejanje lesene embalaze v mednarodni trgovini (Standard
ISPM 15), po Mednarodni konvenciji o varstvu rastlin (2000) in podpora uporabi.

Upostevati Tehnicne smernice IMO (Mednarodna pomorska organizacija) za nadzor in

upravljanje z ladijsko balastno vodo, da se minimizira prenos skodljivih vodnih organizmov
in patogenov (IMO Resolution A. 868 (20)1997).
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Podpirati sprejem Mednarodne konvencije o nadzoru in upravljanju z ladijsko balastno vodo
in usedlinami.

Podpirati nastajanje dobrih praks za zmanjSanje obra$¢anja ladijskega trupa in razvoj
ucinkovitejSih, nestrupenih materialov zoper obrascanje, zato da se nadomesti tiste, ki so
prepovedani z Mednarodno konvencijo o nadzoru nad skodljivimi sistemi zoper obrast
ladijskega trupa.

Podpirati Mednarodno organizacijo za civilno letalstvo (ICAO) pri ukrepih za prepreevanje
in zmanjSevanje prenosa ITV preko prenosnih poti. Razvijati skupne ukrepe za zmanjsevanje
tvegan;.

Sodelovati s turisticnimi delavci, organizacijami in upravljavci letaliS¢/pristaniS¢ pri
razvijanju kodeksov ravnanja za zmanjSevanje prometa z ITV med turisti.

Spodbujati pripravo kodeksov ravnanja za zmanjSevanje tveganj pri gradbenih in
infrastrukturnih delih (prekopi, predori, avtoceste, ...).

S pomocjo organizacij odgovornih za zdravje rastlin izbolj$evati in nadzorovati uvoz in
promet rastlin, skupaj s semeni, rastlinskimi izdelki, ...

PoloZaj v Sloveniji

Ukrepi predstavljeni v tem poglavju Strategije so eni najpomembnejSih za obvladovanje
podrocja ITV. Pomembno je znanje o tem po katerih poteh in preko kaksnih vektorjih se
ITV vnaSajo v drzavo in §irijo po njej. Nujna je priprava prostovoljnih kodeksov za razli¢ne
dejavnosti. Kodeksi se lahko pripravijo le ob sodelovanju med drzavo in deleZniki
(turisticnimi delavci, prevozniki, gradbenimi podjetji, vrtnarijami, ZOO trgovinami, ...) ter
v skladu s primeri dobre prakse iz tujine, glede na to, da pri nas s tem nimamo veliko
izkuSenj. V postopku presoje razlicnih vnosnih poti pa bo ugotovljeno, katera dejavnost je
najbolj kriti¢na ter ali je katero dejavnost treba urediti tudi zakonsko.

Ustreznost ukrepov

1. Sprejeti protokol za presojo tveganja glede ITV (Neobiota Slovenije, 2012) bo omogocil
oceno tveganja za vnosne poti in vektorje. V zaklju¢nem projektu so bile za posamezne
taksonomske skupine predstavljene tudi poti vnosov in vektorji. Poznavanje vektorjev in
poti vnosa ter njihova presoja tveganja bo omogocila lazje predvidevanje, katere ITV se
lahko in kako preselijo iz sosednjih drzav v Slovenijo ter je treba zanje pripraviti
preprecevalne in omilitvene ukrepe in vzpostaviti sistem pravocasnega odkrivanja in hitrega
odzivanja.
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2. Vgraditev presoje tveganja glede ITV v Ze obstojece okoljske presoje PVO in CPVO je
lahko primeren nacin za ocenjevanje okoljskih in naravovarstvenih tveganj za posamezne
dejavnosti in programe (gradnja infrastrukturnih in energetskih objektov, vojaske vaje,
sanacija degradiranth obmoc¢ij po naravnih nesreCah, gradnja objektov akvakulture,
botani¢nega vrta, raziskovalnega laboratorija v katerem bodo manipulirali tudi z ITV, ...).
Ce je potrebno je treba nadgraditi tudi presojo tveganja za naravo in o pridobitvi pooblastila
(Pravilnik o izvedbi presoje tveganja ..., 2002).

3. Na podroc¢ju prepre¢evanja mora drzava izpolnjevati vse mednarodne obveznosti, kot so
nastete v primerih ustreznega ukrepanja za trgovske in transportne prenosne poti in vektorje
(iz Strategije) in njihove izkusnje vkljuciti v pripravo svoje strategije. Spodbujati je treba
podjetja, posameznike ter organizacije, da upoStevajo usmeritve, tako glede civilnega
letalstva kot problematike ladijskega prevoza. Balastne vode, usedline in obrast ladij veljajo
za glavne vektorje naseljevanja tujerodnih vrst v slovensko morje (Mavri¢ in Lipej, 2012).
Slovenija $e ni ratificirala Mednarodne konvencije o nadzoru in upravljanju z ladijskimi
balastnimi vodami in sedimenti in bi morala to storili ¢im prej ter pri tem vzpostaviti tudi
strukturo za njeno izvajanje, saj je mogoce le z monitoringom balastnih voda, ki pridejo v
Jadran pripraviti preventivne in omilitvene ukrepe. Stanje Sredozemskega morja, tudi
Jadrana glede ITV je opisano v 2013 pripravljenem dokumentu z naslovom Monitoring
Marine Invasive Species in Mediterranean Marine Protected Areas (MPAs) (Otero s sod.,
2013). Gre pa za strategijo in pripomocek za upravljanje z ITV v Sredozemskem morju. Pri
publikaciji so sodelovale znanstvene institucije iz celotnega obmocja, s podatki, analizami
ter predlogi za ukrepanje. V dokumentu so tudi pri opisanih tujerodnih in IT vrstah
predstavljen tudi njihov vpliv na biotsko raznovrstnost ter na gospodarstvo.

4. V Sloveniji vecjih premikov vode, npr. v obliki velikih vodnih kanalov in prekopov ni
bilo. Prihaja pa do namakanju v kmetijstvu (¢rpanje vode iz enega vodnega vira ter
odtekanje v drug vodni vir), pri gradnji velikih hidroenergetskih objektov nastajajo dodatna
vodna telesa na SirSem obmocju in podobno, kar je treba predvidevati pri ukrepith v
nacionalni strategiji. Vodotoki v Sloveniji so obremenjeni s tujerodnimi vrstami zaradi
vlaganj tujerodnih rib ter preme$¢anja rib med obema povodjema. Premescanje rib med
povodji je sedaj prepovedano, Se vedno pa lahko ribici vlagajo tujerodne ribe v vodotoke.
Pri tem bo v postopku revizije potrebno ugotoviti, zakaj se ne izvaja presoja tveganja za
naravo pred naselitvijo ribolovnih vrst v okviru ribisko gojitvenih nacrtov in sprejeti dogovor
z Zavodom za ribistvo Slovenije o ureditvi tega vpraSanja. Govorimo tudi o vnasanju drugih
taksonomskih skupin, potrebno je uporabljati previdnostno nacelo ravnanja pri okoljskih
predvidevanjih za dejavnosti in programe, ki bi lahko bile kriti¢ne ter upos$tevati informacije
iz bliznjih okolij (Ce se neka ITV pojavi v morju ob istrski obali, je velika verjetnost, da se
bo tudi ob slovenski obali in moramo pravocasno izvesti preprecevalne ukrepe).
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V nadaljevanju so nastete nekatere dejavnosti in partnerji, ki veliko prispevajo k naselitvam
ITV, hkrati pa so to dejavnosti, ki morajo biti partnerji pri preprecevalnih ukrepih. Vecino
zapisanega se lahko uporabi tudi v Sloveniji in je lahko v pomo¢ pri nastajanju nacionalne
strategije o ravnanju z ITV. Prva dva stolpca sta iz Strategije, tretji stolpec pa so opombe

glede polozaja pri nas.

Preglednica 2: Primerne dejavnosti in partnerji za preprefevanje nenamernih vnosov

Table 2: Appropriate activities and partners for preventing unintentional introductions

Primerne dejavnosti in partnerji za preprecevanje nenamernih vnosov

Sektor

Primeri najbolj$ih praks

Polozaj v Sloveniji

kmetijstvo

Pomoc¢ nacionalnim
organizacijam za varstvo rastlin,
da Se okrepijo nadzor nad
uvozom, trgovino in prometom z
rastlinami in rastlinskimi
proizvodi za zmanjSanje tveganj
nenamernih VNOSOV (npr.
nevretencarjev in gob, ki se
morebiti  nahajajo v  prsti
uvozenih lon¢nic).

Z nacionalno fitosanitarno
sluzbo oceniti, kako bi lahko v
okviru zakonodaje ter
mednarodnih predpisov Se bolj
dosledno prestrezali ITV, ki so t.
i. »slepi potniki« v in med
fitosanitarno pregledanim
materialom. Ugotoviti
pomanjkljivosti vzpostavljenega
sistema in jih odpravljati.
Podobno  pri  veterinarskih
pregledih, Ceprav so moZnosti
glede na delujoco zakonodajo
manjSe kot pri rastlinskem
varstvu.

gozdarstvo

Skupno z nosilci interesov v
gozdarstvu spodbujati uporabo
sistema certificiranja in
podpiranje evropskih standardov
v gospodarjenju z gozdovi glede
izbire vrst za saditve in pri
zmanjSevanju vseh nevarnosti, ki
jih  predstavljajo  tujerodne
drevesne vrste.

V sodelovanju z gozdarsko
stroko preveriti moznosti kako
omejiti  Sirjenje  predvsem
robinije in pajesena, ki skodljivo
vplivata na biotsko
raznovrstnost; kako odvracati
zasebne lastnike gozdov od
zasajanja robinije ter razmislek o
prenehanju prodaje tujerodnih
vrst v gozdarskih vrtnarijah.

vrtnarstvo

Sodelovanje s trgovskimi centri,
botani¢énimi vrtovi in drugimi
nosilci  interesov. na tem
podro¢ju, zato da se poveca
zavest o ITV med vrtnarji,
spodbujanje najboljsih praks za
izogibanje nenamernih vnosov

Potrebujemo kodeks, prilagojen
slovenskemu prostoru, po zgledu
Kodeksa o hortikulturi in
invazivnih  vrstah  Bernske
konvencije (Recommendation
No. 134, 2008), belgijskega
kodeksa (The Code of Conduct
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Nadaljevanje.

Primerne dejavnosti in partnerji za preprecevanje nenamernih vnosov

Sektor

Primeri najboljSih praks

Polozaj v Sloveniji

vrtnarstvo

(odlaganje rastlinskega
materiala, da ne postane vir
prenosa ITV, izogibanje uporabi
tujerodnih ali ITV rastlin v
blizine tekoc¢ih voda).

on invasive plants in Belgium,
2011), imajo ga tudi
Nizozemska, Irska, Velika
Britanija. Drzava naj poskrbi za
ozaveScevalne in izobrazevalne
akcije, skupaj s trgovinsko,
obrtno in gospodarsko zbornico.

akvakultura
/marikultura

Spodbujati izvajanje Kodeksa
ravnanja pri vnosih in prenosih
morskih organizmov (1994), ki
ga je pripravil Mednarodni svet
za raziskovanje morja (ICES) in
Kodeksa vedenja za odgovorno
ribistvo (1995, Organizacija ZN
za prehrano in kmetijstvo, FAO).
Skupaj z nosilci interesov
dejavnosti preveriti tveganje za
biotsko raznovrstnost ob pobegih
z ribjih farm in pri vnosu
tujerodnih  parazitov v ribjo
populacijo in ugotoviti ali je
potreben stroZji nadzor.

Treba je upostevati mednarodne
smernice ravnanja, prav tako
tudi evropsko in slovensko
zakonodajo. Preuditi je treba ali
se pri pripravi presoj tveganja za
naravo upostevajo vsa pravila in
ali bi jih bilo treba zaostriti
zaradi pobegov tujerodnih rib iz
komercialnih ribnikov (Govedic,
2012).

Sportni
ribolov

V  sodelovanju z ribiskimi
zdruZenji si  prizadevati za
zmanjSanje tveganja povezanega
z vnosom tujerodnih rib v vodno
telo zaradi izlova. Z uredbami
strogo  nadzorovati  trgovino,
transport in uporabo Zivih vab za
ribolov in s tem tveganje za vnos
ITV.

V  Pravilniku o ribolovnem
rezimu v ribolovnih vodah
(Uradni list RS, st. 99/2007,
spremembe 75/2010) je
dologeno, da so pri nas zive
zivali kot vabe prepovedane,
razen dezevnikov in kostnih
¢rvov, kar na zakonodajni ravni
preprecuje vnos tujerodnih vrst
zivali v vode z moznostjo
ustalitve, vpraSanje je kako
ucinkovit je nadzor, tudi glede
tujih ribicev, ki prihajajo ribarit
v Slovenijo, npr. k reki Soci.
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Nadaljevanje.

Primerne dejavnosti in partnerji za preprecevanje nenamernih vnosov

Sektor

Primeri najbolj$ih praks

Situacija v Sloveniji

akvaristika

V javnih akvarijih uporabljati
standarde in postopke, ki bodo
zmanjSali tveganje pobegov pri
praznjenju akvarijskih  posod.
Treba  je sodelovati z
mednarodnimi organizacijami s
podrocja akvaristike ter
trgovanja z okrasnimi ribami.
Siriti zavest o problematiki ITV
med trgovci, prodajalci na
drobno in javnostjo. Ustrezna
navodila morajo imeti tudi
nacionalne  organizacije za
zdravje rastlin, ki so odgovorne
za akvarijske rastline.

V letu 2009 je bila pripravljena
okvirna analiza o tem, katere IT
terarijske in akvarijske zivali in
rastline  se  prodajajo Vv
slovenskin  ZOO  trgovinah
(Dolenc in Jamnik, 2009).
TakSno spremljanje bi moralo
biti stalno, da bi se seznam v
dogovoru S prodajalci
prostovoljno dopolnjeval, tako
bi vedeli, kaj vse se v trgovinah
prodaja. Mozen je dogovor s
pomocjo trgovinske zbornice. V
okviru projekta Thuja 2 se je
pripravil Kodeks ravnanja s
tujerodnimi vrstami pri trgovini
s hiSnimi Zzivalmi (Kodeks
ravnanja s..., 2013), ki sledi
Kodeksu o hisnih zivalih in
tujerodnih  vrstah  Bernske
konvencije (Recommendation
No. 143, 2011). V projektu
Thuja 2 je bilo pripravljajo tudi
izobraZzevanje za  oskrbnike
zivali v ZOO trgovinah. V
naslednji fazi je nujen razmislek
kako poskrbeti za hisne Zivali, ki
jih ljudje ne Zelijo ve€ imeti
(ustanovitev ~ zavetiS¢a  za
tujerodne hisne zivali).

prodajalci
hi$nih zivali

Spodbujati prodajalce in njihova
zdruzenja, da za kupce pripravijo
ustrezne informacije kot tudi
vzpostavijo sistem reSevanja
zivali, ki jih lastniki ne Zelijo vec.
Razmislek o prepovedi trgovanja
in posedovanja tujerodnih vrst, za
katere se ocenjuje, da pri

Veljajo enake pripombe kot pri
akvaristiki.

Se nadaljuje.

20 Ornamental fish International http://www.ornamental-fish-int.org/ in Ornamental Aquatic Trade Association
http://www.ornamentalfish.org/
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Nadaljevanje.

Primerne dejavnosti in partnerji za preprecevanje nenamernih vnosov

Sektor

Primeri najboljSih praks

Polozaj v Sloveniji

Prodajalci
hi$nih Zivali

izpustu ali pobegu v naravo
postanejo invazivne.

lov

Skupaj z Zdruzenjem zvez za lov
in varstvo divjadi v EvropskKi

skupnosti  (FACE) ter z
nacionalnimi lovskimi in
strelskimi  zdruzenji  oceniti

tveganje povezano z Vvnosom
tujerodnih  lovnih  vrst za
obnovitev populacije.

Vnasanje tujerodnih wvrst v
naravo je urejeno z ZON,
nekatere vrste ITV so z Uredbo
o dolocitvi divjadi in lovnih dob
(Uredba o dolocitvi ..., 2004)
opredeljene kot divjad, sklenitev
dogovora med drzavo in Lovsko
zvezo Slovenije za

povecanje odstrela ITV.
Spremljanje (uporaba protokola
za presojo tveganja za naravo za
ITV) kaj se dogaja z vnosi novih
tujerodnih vrst in spontanim
Sirjenjem  tujerodnih  vrst iz
sosednjih drzav. Urediti
podro¢ja izpustov tujerodnih
vrst v naravo, kot npr. fazan in
prepelice.

gojenje ptic

Skupaj z gojitelji ptic pripraviti
ukrepe za zmanjSanje tveganja
povezanega s pobegi tujerodnih
ptic iz ujetnistva. Ce je treba,
sodelovati pri  pripravi in
izvajanju kodeksa vedenja o
gojenju  ptic, preprecevanju
pobegov, postopkih za nastanitev
v naravi in krizanju z avtohtonimi
vrstami.

Podroc¢je ureja ZON, ki nalaga
lastniku, da Zivali, ki jih goji
zavaruje tako, da ne morejo
pobegniti v  naravo, Vv
nasprotnem primeru je
odgovoren za Kkrnitev narave.
Tako  gojenje  ptic kot
sokolarstvo je po Sloveniji
raz$irjeno, vendar slabo
raziskano (Neobiota Slovenije,
2012:234). Pobege zivali i1z
ujetniStva pa je tezko ugotoviti
in kaznovati lastnike.

Sokolarstvo

V sodelovanju z Mednarodno
zvezo za sokolarstvo in zascCito
ujed Si prizadevati za
prepreCevanje pobegov
tujerodnih  vrst ptic, ki se
uporabljajo, saj se lahko v naravi
krizajo z avtohtonimi vrstami. Ce
je treba sodelovati pri pripravi
kodeksa vedenja za odgovorno
sokolarjenje.

Veljajo iste pripombe kot pri
gojenju ptic.
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Nosilci odgovornosti in izvajalci ukrepov

Odgovornost Izvajalci in drugi delezniki

MKO z vsemi organi v sestavi, ZRSVN, | Drzavni organi, NVO, lokalne skupnosti
Agencija RS za okolje, Ministrstvo za | (ZOS, SOS), univerze, znanstveno
zunanje zadeve, Ministrstvo za | raziskovalne ustanove, gospodarska, obrtna
infrastrukturo in prostor, Ministrstvo za | in trgovinska zbornica, Ribiska zveza
gospodarstvo  in  tehnoloski  razvoj, | Slovenije, Lovska zveza Slovenije, Luka
Ministrstvo za obrambo, Ministrstvo za | Koper, slovenska letalis¢a, turisti¢ne
izobrazevanje, kulturo in Sport organizacije, DARS, DRSC, ...

Vrzeli

Gre za obsezno podrocje, ki sega od popolnoma gospodarskih dejavnosti (ZOO trgovine in
vrtnarije ter vrtnarski centri, kmetijstvo, gozdarstvo), s katerimi se ljudje prezivljajo, pa do
dejavnosti, ki posameznikom in skupinam predstavljajo hobi (gojenje ptic, sokolarstvo) zato
bo doseganje ciljev dolgotrajno. Potrebno bo vloziti finan¢na sredstva drzave za pripravo
izobrazevanj in promocijskega materiala, kot tudi za druge nacine osve$canja (socialna
omreZja, spletne strani, mobilne aplikacije...). Delno bo potrebno izobrazevanja in pripravo
kodeksov prepustiti NVO 1n interesnim skupinam, vendar bo tudi teh aktivnostih drzava
morala sodelovati, saj bodo le tako sprejeti dokumenti skladni s politiko drzave na podrocju
ITV. Nekateri dogovori morajo biti doseZeni v MKO in se lahko oblikujejo v fazi nastajanja
nacionalne strategije, v kateri morajo sodelovati vsi sektorji MKO. Stevilni dogovori pa
morajo biti usklajeni tudi med ministrstvi in je zato njihov izid negotov.

Ocena o dosegljivosti cilja: ve¢ kot 5 let

Ce izhajamo iz uresni¢evanja cilja v celoti, je 5 let in ve& doba, v kateri, bi se v okviru
sprejete nacionalne strategije in akcijskega nacrta lahko priblizali operativnim programom
za posamezne dejavnosti.

Dodatni predlogi ukrepov za podroc¢je Nenamerne naselitve

Ce ni posebej omenjeno je odgovornost za izvajanje in koordiniranje na strani driave
oziroma MKO z organi v sestavi in ZRSVN.

Ukrep 1: Pripraviti navodila za gradbeni sektor ter obrambo in civilno zas¢ito o skrbnem
ravnanju pri premescanju vozil, opreme ter premeScanju zemljine in peska v drzavi in med
drzavami. Prednost: visoka.
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Ukrep 2: Pripraviti navodila za ravnanje lastnikov in najemnikov ¢olnov in drugih plovil pri
premescanju opreme med razli¢énimi vodami in povodji. Prednost: visoka.

Ukrep 3: Pripraviti navodila za turisti¢ne delavce in turiste o pravilnem ravnanju. Prednost:
visoka.

Ukrep 4. Pripraviti prostovoljni kodeks obnaSanja in ravnanja za podro¢je hortikulture.
Prednost: visoka

Ukrep 5: Urediti zavetisce za zavrzene hi$ne Zivali tujerodnega izvora. Prednost: visoka.

3.1.5.4 Zascita v drzavi
Cilj Strategije

Vrsta je lahko avtohtona v enem delu drzave, v drugem delu pa je tujerodna, zato imajo
drzave pripravljene tudi ukrepe za zmanjSevanje taksnih premikov ter s tem naselitev in
Sirjenja ITV in potencialnih ITV po drzavi.

Kljucni ukrepi v Strategiji

1. Vzpostaviti nadzor nad namernimi notranjimi premiki potencialnih ITV v drzavi, za
ukrepanje uporabiti obstojece mehanizme, npr. rastlinski potni list ES.

2. Pripraviti oceno obstojecih licen¢nih pravil za gojitvene objekte, znotraj katerih se
zadrzujejo potencialne ITV (npr. botanicni vrtovi, rastlinjaki, arboretumi, vrtni
centri, zivalski vrtovi, Zivalske farme, ribje farme, raziskovalni inStituti, ...).
Obstojeci kontrolni sistemi (npr. varstvu rastlin) se uporabljajo po potrebi.

3. Razmisliti o razvoju sistema certificiranja za avtohtone rastlinske vrste lokalne
provenience.

Primeri ustreznega ukrepanja za preprecevanje prenosov znotraj drzave (Strategija)

Prepoved ali strog nadzor objektov, ki imajo v ujetniStvu potencialno invazivne tujerodne
vrste znotraj ali blizu obcutljivih ekoloSkih obmoci;.

Pripraviti ukrepe povezane z ITV in nadzorom prometa med celino in otoki in otoki znotraj
posamezne drzave.

Na podlagi ocene tveganja razviti ukrepe za preprecevanje Sirjenja IT rastlin znotraj drzave
(J. Afrika je npr. rastline razdelila v 3 kategorije: rastline, ki jih je treba nemudoma odstraniti,
rastline, ki potrebujejo dovoljenje, in rastline, ki se jih ne sme prodajati ali saditi, odraslih
primerkov pa ni treba odstraniti).
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PolozZaj v Sloveniji

To podrocje je zahtevno kot posredovanje problematike javnosti, saj je obicajno tezko
razloziti, da ima avtohtona rastlinska ali zivalska vrsta v razli¢nih slovenskih pokrajinah
lahko razlicen status in da je v enem delu Slovenije vrsta avtohtona v drugem delu Slovenije
pa ITV. Podlaga kaksnemu koli ukrepanju in dogovarjanju na ravni drzave je seznam vrst,
ki bi lahko postale potencialno ITV znotraj drzave.

Ustreznost ukrepov

1. Pri prenasanju potocne postrvi v So¢o lahko opazujemo posledice za biotsko raznovrstnost
celinskih voda (Brancelj, 2001). Prenasanje rib med povodjema je bila obicajna praksa vse
do sprejema novega Zakona o sladkovodnem ribistvu leta 2006 (Zakon o sladkovodnem ...,
2006). Sedaj je to podroc¢je zakonsko urejeno ( v 25. ¢lenu zakona je zapisana »prepoved
prenasanja zivih rib iz vodnega obmocja Donave v vodno obmocje Jadranskega morja in
obratno«), vendar je $e nekaj nedoslednosti, ki jih bo potrebno urediti.

Nadzor nad premiki potencialnih ITV imamo na podrocju zdravstvenega varstva rastlin, saj
imajo rastline potni list, ki jim sledi na njihovi celotni poti. V postopku revizije predpisov je
potrebno ugotoviti ali bi bil lahko preko fitosanitarne sluzbe urejen nadzor nad premiki
rastlin, ki se prodajajo v vrtnarijah in vrtnih centrih, ¢eprav bo na tem podrocju situacijo
mogoce urejati predvsem s prostovoljnimi kodeksi in preverjati njihovo uspesnost. Podobno
se podrocja lotevajo tudi v tujini kot kazejo sprejeti kodeksi (The Code of Conduct on
invasive plants in Belgium, 2011), ter preverjanja uspesnosti le-teh (Burt in sod., 2007).

Zakon o divjadi in lovstvu (Zakon o divjadi ..., 2004) v 40. ¢lenu govori o naseljevanju in
doseljevanju divjadi v naravo in ureja podro¢je ter omogoca nadzor. Po ZON je potrebno za
naseljevanje tujerodnih vrst pridobiti soglasje na podlagi presoje tveganja za naravo
(Pravilnik o izvedbi presoje tveganja ..., 2002), prav tako tudi za doseljevanje in za gojitev
tujerodne in domorodne Zivalske vrste (razen, ¢e so na spisku vrst za katere dovoljenje ni
potrebno).Tudi za vnos ribolovnih vrst v skladu z ribisko gojitvenimi nacrti je treba pridobiti
dovoljenje. Tezave se kaze pri tem, da se ta predpis ne izvaja dosledno, saj evidenc 0
opravljenih presojah ali pridobljenih dovoljenjih za naselitve rib in lovnih Zivali v naravo na
Agenciji za okolje, ki vodi te postopke ni.

Ukrep s t. i. potnim listom za potencialno ITV se lahko izvaja v smislu posebnega opozorila
in pozornosti, ki spremlja doloc¢eno vrsto. Kot je bilo Ze omenjeno, pa je treba sestaviti
seznam avtohtonih vrst, ki bi bile lahko potencialno invazivne v drugih delih drzave.

2. V okviru nacionalnega seznama tujerodnih vrst bo treba s strokovnjaki posameznih
taksonomskih skupin preveriti sezname in ugotoviti ali obstajajo vrste pri kateri je treba
izdati opozorilo glede razlik v njihovi biologiji v razli¢nih delih Slovenije. Tako bodo vsi
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opozorjeni, da dolocena vrsta zahteva skrbno ravnanje, lahko pa se tudi odsvetuje prenasanje
ali izmenjava med ustanovami z enega dela drzave v drugega. V okviru razli¢nih ustanov,
ki v svojih prostorih gojijo ali v njih bivajo potencialno ITV se morajo opravljati presoje
tveganja za naravo za te problemati¢ne vrste. Pravilnik o presojah tveganja za naravo je
zacel veljati leta 2002 (Pravilnik o izvedbi presoje tveganja..., 2002), tako, da presoja ni bila
opravljena za vrste, ki so v objekte prisle pred tem, ceprav je treba dovoljenja obnavljati na
vsakih pet let, vprasanje je kako dosledno se to izvaja npr. za vrste, ki se nahajajo v
botani¢nih vrtovih, arboretumih, zivalskih vrtovih, akvarijih, ... Skupaj z vsemi delezniki je
treba preveriti kaj se nahaja v teh zavarovanih in omejenih prostorih, in ugotoviti, za katere
vrste bi morali biti izvedeni preprecevalni ali pripravljeni omilitveni ukrepi ali izdana
opozorila.

3. Sistem certificiranja je uveljavljen na podro¢ju gozdarstva. Pravilnik o dolocitvi
provenienénih obmocij (Pravilnik o dolo€itvi provenienc¢nih ..., 2003) tako deli Slovenijo
na 7 regij in na podregije, ki jih je potrebno upoStevati pri pridelovanju in trzenju
reprodukcijskega materiala, Zakon o gozdnem reprodukcijskem materialu (Zakon o
gozdnem ..., 2002; 2011) pa doloca postopke za oblikovanje, shranjevanje, uporabo in
raziskave gozdne semenske banke. Ce se bomo lotili obnavljanja avtohtonih ekosistemov in
zahtev za izvajanje ozelenitev z avtohtonimi rastlinskimi vrstami bomo tudi pri rastlinskih
vrstah morali uvesti sistem certificiranja za vrste lokalne provenience. Le-tako se je ob
izvajanju obnovitvenih ukrepov mogoce izogniti ponovnim vnosom tujerodnih vrst v
ekosistem.

Vrzeli

Trenutno Se ni pripravljen seznam potencialnih ITV, ki bi se nanasal na ozemlje Slovenije,
kar je pogoj za izvajanje ukrepov. Ta seznam bo treba ¢im prej sestaviti in vrste, ki se bodo
zna$le na njem tudi oceniti glede potencialne invazivnosti ter dolociti kateri deli Slovenije
so izpostavljeni in katere dejavnosti najvec prispevajo k problematiki.

Pravilnik o prostozive¢ih zivalskih vrstah, za katere ni treba pridobiti dovoljenja za gojitev
(Pravilnik o prostozivecih zivalskih ..., 2007), Se vedno dovoljuje gojitev tujerodnih vrst, ¢e
se oceni, da ne ogroZajo domorodnih Zivalskih vrst. Potrebna bo ocena kriterijev na podlagi
katerih se oceni, da domorodne zivalske vrste niso ogrozene.

Prav tako pa je treba za vnos ribolovnih vrst po ribisko gojitvenih nacrtih in naselitev lovnih
vrst pridobiti dovoljenje oziroma opraviti presojo tveganja za naravo, vendar se glede na
evidence na ARSO le-to ne izvajajo.

Ocenjevanje tujerodnosti znotraj drzave ni uveljavljeno, zato mu bo treba nameniti
pozornost tudi v nacionalni strategije o ITV.
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Stalnega nadzora nad razli¢nimi objekti, v katerih se gojijo ali so v njih naseljene potencialne
ITV nimamo urejenega. Tako je okoli leta 1980 iz Botani¢nega vrta Univerze v Ljubljani
usel orjaski dezen (Heracieum mantegazzianum), s problemom so se posamezne sluzbe in
NVO zacele ukvarjati Sele, ko se je vrsta Ze razsirila po okolici (Novak in Kus Veenvliet,

2013).
Nosilci odgovornosti in izvajalci ukrepov

Odgovornost

Izvajalci in drugi delezniki

MKO z vsemi organi v sestavi, ZRSVN,
Agencija RS za okolje

Drzavni organi, NVO, univerze, znanstveno
raziskovalne ustanove, gospodarska, obrtna
in trgovinska zbornica, Ribiska zveza
Slovenije, Lovska zveza Slovenije,
botani¢ni vrtovi in arboretumi, zivalski
vrtovi

Ocena o dosegljivosti ciljev: 2 leti

Seznam potencialno invazivnih vrst je lahko pripravljen hitro, saj poznavalci posamezne

taksonomske skupine poznajo.

3.1.5.5 Posebni ukrepi za izolirane ekosisteme

Cilj Strategije

Drzave, ki imajo biogeografsko ali evolucijsko izolirane ekosisteme (otoki, jezera, zaprta ali
polzaprta morja, porecja, gorske verige, ...), s centri endemicnih vrst ali z visoko biotsko
raznovrstnostjo pripravijo in uporabljajo stroge ukrepe za prepreevanje in zmanjSevanje

nezazelenih bioloskih invazij.

Kljucni ukrepi v Strategiji

1. Razvijati in uporabljati stroZje ukrepe za preprecevanje naselitev in Sirjenje
potencialnih ITV na obcutljiva obmocja.
2. Spodbujati subregionalno sodelovanje za uc¢inkovito varovanje skupnih izoliranih in

obcutljivih ekosistemov.

Polozaj v Sloveniji

V skladu s predlaganima ukrepoma je treba najprej strokovno oceniti, ali je katera endemicna
zivalska ali rastlinska vrsta ali habitat z visoko stopnjo biotske raznovrstnosti ogrozena
zaradi delovanja ITV in nato predlagati ustrezne ukrepe.
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Poglavje obravnava izolirane in obcutljive ekosisteme. Glede na nacionalne prioritete se bo
treba odlo¢i, katera so tista obmocja, ki jim bomo namenili posebno pozornost, zavarovana
obmocja, ekoloSko pomembna obmocja, podzemne jame, ramsarske lokalitete, obmocja
Nature 2000, ... Prednosti morajo biti tudi v skladu z evropsko zakonodajo (Natura 2000) in
z mednarodnimi pogodbami.

Na seznamu tujerodnih in tujerodnih invazivnih vrst (Neobiota Slovenije, 2012) so 1TV
opremljene tudi s podatkom o habitatnih tipih, ki ga posamezna invazivna tujerodna vrsta
ogroza, tako, da nekaj podatkov o problematiki ze imamo. Prav tako je bil opravljen pregled
tujerodnih vrst v zavarovanih obmocjih (Kus Veenvliet in Humar, 2011), v katerem so bile
popisane glavne tujerodne vrste, ki ogrozajo habitate. Izrazito ve¢ podatkov kot o zivalskih
vrstah iz zavarovanih obmocij je o rastlinskih vrstah. Deteljin modrin (Polyommatus
thersites) je metulj, ki je zaradi svoje redkosti in razdrobljenih populacij uvrs¢en na rdeéi
seznam dnevnih metuljev Slovenije kot prizadeta vrsta. Populacije v okolici Ljubljane (suhi
travniki na prodiséih reke Save med Tacnom in Jar§kimi prodi) poleg zara$¢anja travnikov
in opuscanja rabe ogrozajo tudi tujerodne rastlinske vrste, kot sta japonski dresnik in zlata
rozga, ki predstavljata velik problem v tem delu Ljubljane (Zaksek in Verovnik, 2013), saj
se spreminjata v monokulturo.

Nedopustno je npr. praksa, da se na zavarovanih obmocjih, v vodotoke $e vedno naseljujejo
tujerodne vrste rib. Tako jezersko zlatovc€ico Se vedno vlagajo v Bohinjsko jezero, Ceprav bi
se morali truditi, da izlovijo ¢im ve¢ Ze prisotne populacije. Prav tako se v vodotoke v TNP
vlaga poto¢na zlatov¢ica (Smukavec in sod., 2012). Nadaljnje doseljevanje osebkov v
naravo ali nacrtno vzdrZevanje vitalnih populacij je nedopustno in v nasprotju s temeljnimi
cilji parka. Iz tega izhaja, da kljub spremembi Pravilnika o ribolovnem rezimu v ribolovnih
vodah (Pravilnik o ribolovnem ..., 2007) tudi na zavarovanih obmod¢jih tujerodnih vrst v
ribisko gojitvenem nacrtu ne opredeljujejo kot ITV.

Ustreznost ukrepov

1. Za izvajanje preprecevalnih in omilitvenih ukrepov ravnanja z ITV morajo poskrbeti
upravljavci zavarovanih obmodij in jih imeti opredeljene v upravljavskih nacrtih. Pri
zavarovanih obmocjih je nujno sodelovanje z lokalno skupnostjo, saj je treba poskrbeti za
zmanjSanje prisotnosti ITV tudi v okolici zavarovanih obmocij. Vecina zavarovanih obmocij
ima v svojih ustanovitvenih aktih zapisane obveznosti glede ITV, vendar ni enotne ureditve.

Na zavarovanih obmo¢jih in tudi na drugih obcutljivih lokalitetah bo treba glede 1TV
vzpostaviti poseben rezim, tudi z opozorilnimi tablami in informativnim gradivom, da bodo
obiskovalci opozorjeni na pravilno ravnanje. Zavod RS za varstvo narave pa mora pripraviti
seznam prednostnih nalog in ukrepe za vsak posamezni primer, kjer se oceni, da je potrebno
ukrepanje. Za ukrepanje so potrebne tudi raziskave, na podlagi katerih lahko predstavimo
ukrepe. Akacija (Robinia pseudacacia) je ITV in v primeru podnebnih sprememb se bo
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uspesno Sirila, zato je potrebno poskrbeti, da je v okolici zavarovanih in obcutljivih obmocij
ni zasajene oziroma se jo pravocasno odstrani, ker se bo drugace Sirila v zavarovana obmocja
(Kleinbauer s sod., 2010).

2. Kot je bilo ze nekajkrat omenjeno, bo Slovenija morala s sosednjimi drzavami glede ITV
bolje sodelovati. Kar nekaj zavarovanih obmocij in obcutljivih ekosistemov je (Goricko,
slovenska Obala, mejna povodja, ...), ki so v stiku z drugimi drzavami in skupne akcije so
lahko uspesnejSe. Treba je zagotoviti kakovostne informacije o tujerodnih vrstah, ki imajo
potencial Sirjenja v sosednje drzave in vedeti, katere se lahko Sirijo k nam in pripraviti skupne
ukrepe, ki so v takSnih primerih edino smiselni. Ukrepanje samo na eni strani meje je tudi s
staliSCa financ ter izrabe ¢loveskih virov neracionalno.

M. Govedic¢ predlaga, da (Govedic, 2012) bi bilo potrebno dati poudarek na vstopnih in
izstopnih vodah iz Slovenije in Stevilo vzorénih mest povecati, predvsem na Dravi, Savi in
Muri, kamor se iz sosednjih drzavze Siri nekaj tujerodnih vrst, ki bodo hitro dosegle
Slovenijo. Z izbolj$anjem monitoringa se lahko na njihov prihod pripravimo in sprejmemo
preventivne ukrepe, morda tudi v sodelovanju s sosednjimi drzavami.

Nosilci odgovornosti in izvajalci ukrepov

Odgovornost Izvajalci in drugi delezniki

MKO z vsemi organi v sestavi, ZRSVN, | Drzavni organi, upravljavci zavarovanih
Agencija RS za okolje obmoc¢ij, NVO, univerze, znanstveno
raziskovalne ustanove, lokalne skupnosti

Vrzeli

Upravljavci zavarovanih obmocij se zavedajo problematike ITV, kar kazejo tudi rezultati
analize J. Kus Veenvliet in M. Humar (2011) o tujerodnih vrstah na zavarovanih obmogjih.
Vendar pa je pomanjkanje monitoringa, ustreznih raziskav, financ in kadrovskih moci vzrok,
da se zavarovana obmocja v glavnem ukvarjajo zgolj z obCasnim odstranjevanjem 1TV
oziroma gre v glavnem za odstranjevanje tujerodnih rastlin. Za zavarovana obmocja, e bolj
pa to velja za preostalo naravo in druge obcutljive ekosisteme, je velika tezava nedelujo¢
sistem naravovarstvenega nadzora v Sloveniji. Brez vzpostavljenega sistema nadzora je
nemogoce obvladovati polozaj na ozemlju drzave s stalis¢a ITV. Glede nadzora nad
obcutljivimi ekosistemi je npr. velika Skoda, da nimamo podeljenih koncesij za podzemne
jame, saj bi tako dogajanje prostoru lahko bolje nadzirali. Ve€ nalog bi bilo treba podeliti
lokalnim skupnostim, tudi z podelitvijo koncesij in ureditvijo nadzora, tako bi lakho
kontrolirali tudi ITV. Ve¢ nalog bi bilo potrebno podeliti lokalnim skupnostim, za skrb nad
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lokalnimi naravnimi vrednotami, upravljavcem voda ter ribiskim in lovskim druzinam pa za
njihova obmocja delovanja.

Ocena o dosegljivosti cilja: 2 leti

Za nekaj prednostnih obmocij sta lahko cilj in priprava ukrepov izpeljana hitro, prav tako
boljsi nadzor nad zavarovanimi obmocji. Vse seveda ob predpostavki, da na MKO in na
ZRSVN pripravijo prednostne ter omilitvene ukrepe za zavarovana in druga obcutljiva
obmogcja.

Dodatni predlogi ukrepov za podrocje Posebni ukrepi za izolirane ekosisteme

Ce ni posebej omenjeno je odgovornost za izvajanje in koordiniranje na strani driave
oziroma MKO z organi v sestavi in ZRSVN.

Ukrep 1: V upravljavskih nacrtih zavarovanih obmod¢ij opredeliti nacin spremljanja
tujerodnih in IT vrst, z oceno potrebnih finanénih sredstev in kadrovskih zmogljivosti.
Prednost: visoka.

Ukrep 2: Pripraviti oceno tveganja, ki jih povzro¢ajo tujerodne in IT vrste na zavarovanem
obmodju. Prednost: visoka.

Ukrep 3: Pripraviti preprecevalne ukrepe za zavarovana obmocja. Prednost: visoka

Ukrep 4: Razvijati primerne omilitvene ukrepe na zavarovanih obmodcjih, tudi z oceno
potrebnih finan¢nih sredstev in kadrovskih zmogljivosti. Prednost: visoka.

Ukrep 5: Pripraviti seznam ogrozenih obcutljivih obmocij zaradi ITV. Prednost: srednja.

3.1.5.6 Predvidevanja in preprecevanje spontanega Sirjenja
Cilj Strategije

Vzorce o Sirjenju uveljavljenih ITV na svojem ozemlju dobro poznamo, zato jih lazje
predvidevamo in sosednjim drzavam zagotavljamo informacije, da se lahko na Sirjenje ITV
pravocasno pripravijo in odzovejo.

Kljucni ukrepi v Strategiji
1. Zanajbolj problemati¢ne vrste ITV je treba pripraviti karte razSirjenosti, ki se morajo
redno posodabljati in biti dostopne.
2. Poskrbeti za razvoj ¢asovnih in prostorskih napovedi o Sirjenju ITV.
3. Treba je zagotavljati, da se informacije hitro in ucinkovito posredujejo sosednjim
drzavam.
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4. Priodstranjevanju in omejevanju ITV naj imajo prednost vrste, ki bi se lahko razsirile
zunaj drzavnih meja.

Polozaj v Sloveniji

Vecini predlaganih ukrepov bo lahko v pomo¢ seznam tujerodnih in IT vrst, ki je rezultat
projekta Neobiota Slovenije (Neobiota Slovenije, 2012). Brez dobre baze podatkov o
biologiji ITV in njihovi razsirjenosti ni mogoce predvideti mehanizmov in trednov Sirjenja
vrste. Na seznamu so tujerodne vrste opremljene s podatkom o naturaliziranosti vrste, njeni
pogostnosti in smernicah Sirjenja, kar vse lahko olajSa ukrepanje tudi sosednjim drzavam.

Ustreznost ukrepov

1. Treba bo poskrbeti, da se bo obstojeCi seznam dopolnjeval in vzdrzeval ter postal
nacionalna podatkovna baza ITV v Sloveniji. Na njegovi podlagi bo mogoce z vecjo
zanesljivostjo ugotavljati smeri Sirjenja posamezne ITV in zagotavljati potrebne informacije
za pripravo ukrepov.

2. Za bolj zanesljive napovedi prostorskega in Casovnega Sirjenja ITV bodo nujne raziskave
za posamezne vrste, kot tudi za prenosne poti in vektorje. Raziskav na podrocju biotske
raznovrstnosti ter raziskav o ITV ni veliko. Glede na omejene finan¢ne moznosti bo potrebno
narediti prednostni seznam raziskav.

3. in 4. Pri pridobivanju podatkov in sporofanju podatkov zanimivih za sosede, o ITV, ki
se §irijo ob meji je nujno sodelovanje s sosednjimi drzavami. Sodelovanje in koordinacija,
Casovna in prostorska sta potrebna tudi pri pripravi skupnih ukrepov, preprecevalnih in
omilitvenih (odstranjevanje ITV koordinirano na obeh straneh meje). Pri sodelovanju mora
biti poudarek na povodjih in morju, saj je v vodi tezje zaznati ITV, ko jih opazimo, so
obicajno ze moc¢no razsirjeni. O upravljanju tujerodnih in IT vrst v Sredozemskem morju je
bila pripravljen skupen dokument Monitoring Marine Invasive Species in Mediterranean
Marine Protected Areas (MPAS), pri katerem so sodelovale vse raziskovalno-znanstvene
ustanove z obmocja (Otero s sod., 2013) in ki bo olajsal pripravo ukrepov.

Nosilci odgovornosti in izvajalci ukrepov

Odgovornost Izvajalci in drugi delezniki

MKO z vsemi organi v sestavi, ZRSVN, | Drzavni organi, NVO, univerze, znanstveno
Agencija RS za okolje, Ministrstvo za | raziskovalne ustanove, lokalne skupnosti,
zunanje zadeve upravljavci zavarovanih obmocij,
upravljavci voda, interesna zdruZenja
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Vrzeli

Pomanjkanje podatkov o vrstah, ki so lahko problemati¢ne, ni enotnega informacijskega
sistema z zanesljivimi in aktualnimi podatki, ne deluje sistem naravovarstvenega nadzora
nad prostorom, nac¢in sodelovanja s sosednjimi drzavami glede ITV ni definiran.

Ocena o dosegljivosti cilja: 2 leti

Ker doloCene aktivnosti za urejanje informacijskih baz ze potekajo, je lahko sistem boljSega
nadzora nad Sirjenjem uveljavljenih ITV in moZnostih Sirjenja v sosednje drzave sorazmerno
hitro vzpostavljen.

3.1.6 Zgodnje (pravocasno) odkrivanje in hiter odziv

3.1.6.1 Stalni nadzor
Cilj Strategije

Drzave vzpostavijo celostne in cenovno ucinkovite postopke za stalen nadzor (s ciljem, da
novo tujerodno vrsto ¢im prej zaznajo).

Kljucni ukrepi v Strategiji

1. Uporabiti ze obstojeCe zmogljivosti in z njihovo pomocjo pripraviti postopke
zbiranja, analiziranja in krozenja informacij, tudi kljuce za razlicne taksonomske
skupine.

2. Vzpostaviti sistem zgodnjega obveSCanja in organizirati nadzor visoko tveganih
obmocij: vstopne tocke blaga in turistov (pristanisca, letaliS¢a, odprta sidrisca,
zelezniske postaje, ...), vstopne tocke za spontano Sirjenje (obala, obmejne vode,
...), obmocja okoli zaprtih gojitvenih objektov za potencialne ITV, mo¢no motena
obmocja (izsekavanje, gradnje, opustoSenje po naravnih nesre¢ah, obmocja cest in
Zeleznic, ...), izolirani in obc¢utljivi ekosistemi.

Najboljsa uporaba obstojecih zmogljivosti za zgodnje odkrivanje (Strategija)
Uporaba Ze obstojecih sistemov za zgodnje opozarjanje (zdravje rastlin in Zivali)
Vkljuciti ITV v obstojece sisteme spremljanja divjih Zivali in rastlin

Izobrazevati usluzbence na terenu in na zavarovanih obmocjih

Na obmejnih obmocjih naj bodo ekipe za pregledovanje terena sestavljene meSano

Spodbujati NVO, da sporoc¢ajo podatke v razli¢ne informacijske mreze in sodelovanje
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Razviti informacijsko gradivo za kmete, vrtnarje, opazovalcev pticev, ribice, lovce,
potapljace, izletnike, fotografe, da bodo na terenu lahko odkrivali in porocali o novo
prispelih vrstah

Prositi lastnike in uporabnike zemljiS¢, da porocajo o pojavih ITV, izhajajo naj iz seznama
prednostnih ITV.

Polozaj v Sloveniji

Glede na polozaj, ko nadzorujemo samo del namernih vnosov ITV, nad nenamernimi vnosi
pa nimamo nadzora, je stalni nadzor kot del sistema zgodnjega (pravocasnega) odkrivanja
in hitrega odzivanja pomemben del sistema pri ravnanju z ITV. Le stalni nadzor nad
prostorom in to¢kami visokega tveganja omogoca, da novo tujerodno vrsto prepoznamo v
zgodnji fazi prihoda in Sirjenja. Brez stalnega, sistemati¢nega in usmerjenaga nadzora je le-
ta nezanesljiv in zaznamo samo vecje tujerodne vrste in Se te lahko z ve€letno zamudo.

Vsi ukrepi in predlogi za najboljSo uporabo obstojecih zmogljivosti so uporabni tudi pri
pripravi slovenske strategije o ITV in jih lahko povzamemo in prilagodimo razmeram.
Nekateri ukrepi se Ze izvajajo, vendar v manjSem obsegu.

Ustreznost ukrepov

1. Za organizacijo stalnega nadzora mora biti izpolnjenih nekaj pogojev. UspeSen je lahko
samo sistem, ki je koordiniran, z v naprej dogovorjenimi postopki ukrepanja. Za sporocanje
vseh potrebnih podatkov mora biti na razpolago nacionalna informacijska baza, kamor se
sporocajo podatki. Podatke morajo v sorazmerno kratkem casu pregledati strokovnjaki za
posamezno taksonomsko skupino, da se oceni vrednost podatkov in predvidi ustrezne
ukrepe. Zbiranje podatkov je v veliki meri odvisno od prostovoljcev, zato je potrebno
pripraviti informativno gradivo zanje, taksonomske kljuce, fotografije ali risbe, s pomocjo
katerih bodo prostovoljci lahko prepoznavali tujerodne in IT vrste. V okviru projekta Thuja
2 je bil npr. pripravljen Priro¢nik za sistemati¢no kartiranje invazivnih tujerodnih rastlinskih
vrst (Jogan s sod., 2012).

Med Ze obstojecimi zmogljivostmi pri nas delujeta sistema zdravstvenega varstva zivali in
rastlin, pri tem, da monitoring in ukrepi niso usmerjeni posebej v ITV, ampak so informacije
o njih samo stranski rezultat nadzora. Najbolj natan¢no je izdelan sistem glede zdravstvenega
varstva rastlin. Preprecevanje vnosa Skodljivih organizmov se izvaja na ve¢ ravneh: splosni
monitoring, monitoring uvoza/izvoza in specifi¢en monitoring na velikih povrsSinah (Kus
Veenvliet, 2009:34).

Na podroc¢ju ohranjanja narave in biotske raznovrstnosti, ribistva, lovstva, gozdarstva in

upravljanja z vodami trenutno delujo¢i nadzor nad dogajanjem v naravi ne omogoca

ustreznega in pravocasnega odzivanja na ITV. Vecina monitoringa biotske raznovrstnosti se
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ukvarja samo z evropsko pomembnimi vrstami, zato bo za spremljanje ITV v naravi nujno
treba vzpostaviti sistem, ki bo omogocal pravocasno odzivanje. Lahko reCemo, da gre v
vecini primerov za pasivno zaznavanje tujerodnih vrst, ne pa za aktivno iskanje dolocenih
tujerodnih vrst, kar pa ne zadostuje za delovanje sistema zgodnjega obvescanja in s tem
nadzora nad dogajanjem v naravi. Tako v gozdarstvu kot v ribistvu podatki, ki se belezijo
niso posebej usmerjeni v ITV. Desetletni gozdnogospodarski nacrti, ki dajo vpogled v
gozdni prostor so predolga doba za pravocasno ukrepanje glede ITV. Glede ribistva se vodi
dolocena evidenca, ki lahko naklju¢no odkrije tudi ITV, vendar so moznosti majhne, je pa
prepoznavanje tujerodnih vrst in porocanje o ulovu odvisno tudi od interesa in znanja
ribicev. Nekoliko boljsi vpogled v ribjo favno lahko dobimo s pomocjo projektov, kot npr.
poteka v letu 2013 v Javnem zavodu krajinski park Kolpa, kjer Zavod za ribistvo Slovenije,
kot partner parka izvaja monitoring ihitiofavne v Kolpi, s pomo¢jo izlov rib na celotnem —
50 kilometrskem obmocju parka. Konec leta 2013 bo izdano porocilo, ki bo dober vpogled
v vrstno sestavo rib v Kolpi, s tujerodnimi vred, kjer pa upravljavci parka pri¢akujejo samo
dve tujerodni vrsti (Grabrijan, 2013). Pri tem bo opravljen popis tudi drugih vodnih Zivali
ter rastlin. S takSnimi sistemati¢nimi nacini monitoringa bi lahko dobili pregled na stanjem
na terenu, za zacetek predvsem na zavarovanih obmocjih.

Nekoliko bolj sistemati¢no je belezenje tujerodnih vrst v lovstvu, kjer je popisana vsa
legalno ustreljena divjad, prostozivece tujerodne zivali pa so vse uvrs¢ene med divjad.

Med dokumenti, ki so nastali v zadnjih letih in omogoc¢ajo vpogled v pojavljanje ITV v
naravi, je najpomembnejs$i dokument Invazivne tujerodne vrste v Sloveniji ter vpliv na
ohranjanje biotske raznovrstnosti in trajnostno rabo virov (Neobiota Slovenije, 2012), del
katerega je tudi Katalog tujerodnih vrst v Sloveniji in zdruzuje podatke o tujerodnih vrstah
pri nas, ki so bili doslej razprSeni po razli¢nih bazah. Zbrani podatki omogocajo, da
ugotovimo, katere taksonomske skupine so slabo obdelane, o katerih taksonomskih skupinah
nimamo podatkov, Ceprav bi jih glede na sosednje drZzave morali imeti, in usmerimo
monitornig v ta podroc¢ja. Na podlagi tega seznama je mogoce sestaviti listo invazivnih vrst
glede na nevarnosti, ki jih pomenijo za biotsko raznovrstnost, zdravje ljudi in za
gospodarstvo.

V okviru Kazalcev okolja (Kazalci okolja 2005, 2006), ki ga pripravlja Agencija za okolje
RS, se vodijo kazalniki o stanju biotske raznovrstnosti in med njimi je tudi kazalnik NB09
Rastline — invazivne vrste, medtem, ko kazalnika za zivali ni. Toda tudi ta kazalnik je le zelo
groba ocena stanja in za hiter odziv ob pojavu posamezne vrste ni primeren.

Na ravni drZzave nam manjka nacionalna informacijska baza, v katero bi se sporocali podatki

0 ITV s terena. V okviru projekta Thuja 2 je bila izdelana aplikacija za sporocanje podatkov

javnosti omogoca sporo¢anje podatkov o tujerodnih vrstah, obstaja Se mesto za poro¢anje o

pojavljanju rodu Ambrosia, podatki se lahko sporocajo tudi na spletne strani Sluzbe za
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varstvo rastlin Slovenije. Sistem sporoc¢anja pa mora biti jasen in preprost in zato mora
drzava poskrbeti za spletno mesto, ki bo bodisi zdruzevalo vse obstojece baze, ¢e je to
mogoce, oziroma bo nacionalno informacijsko mesto vzpostavila na novo ter pri tem
uporabila zbrane podatke iz projekta Neobiota Slovenije.

Za informiranje javnosti in doloc¢enih skupin je bilo v organizaciji razli¢nih drustev ter
lokalnega okolja v zadnjih letih pripravljeno veliko predavanj in akcij po vsej Sloveniji. Bilo
je izdanega tudi nekaj slikovnega gradiva (v projekt Thuja 1 in 2 — razstava Tujerodne vrste
- prezrta groznja, knjizica za vrtnarje Tujerodne vrste-UbeZnice z vrtov, kartice na temo ITV,
Drustvo Studentov biologije je pripravilo zlozenko Rastlinske invazivne vrste in njihov vpliv
na zdravje, ...). Vendar, ¢e zelimo, da NVO in posamezniki postanejo pomembne;jsi vir
informacij za ITV bo treba narediti Se vec€, pripraviti prilagojeno gradivo, zloZenke in
podobno ter delati sistemati¢no in koordinirano na ravni drzave, bodisi, da to vodi MKO ali
pa pooblasc¢ena organizacija ali posameznik.

Na podroc¢ju monitoringa bo treba poskrbeti za boljse stike s sosednjimi regijami in drzavami
in za vzpostavljanje skupnih nadzornih mehanizmov ter skupnih ukrepov ob mejah in sti¢nih
regijah. Poznavanje stanja v sosednji drzavi lahko omogoca tudi aktivno iskanje tujerodne
vrste, ker tocno vemo katero vrsto i§¢emo in jo Zelimo nadzorovati.

Lahko povzamemo, da nas pri tem ukrepu caka veliko dela, ¢e Zelimo vzpostaviti delujoc
sistem nadzora in ukrepanja nad ITV. Brez tega nadzora pa sistema na podro¢ju ITV ne bo
mogoce vzpostaviti, saj ¢e ne poznamo ITV, ki se pojavljajo v naravi, ustreznega ukrepanja
ne moremo SproZziti.

2. Za uspeSen nadzor nad obcutljivimi obmo¢ji ter tveganimi to¢kami bo treba izobraziti
dolocene skupine prostovoljcev, pa tudi usluzbencev javnih podjetij in javnih zavodov, ki so
prisotni na tveganih vstopnih tockah (usluzbenci objektov, v katerih se nahajajo ITV - obore,
arboretumi, Zivalski vrtovi, akvariji; gasilci, civilna zaS¢ita, gozdarji, lovci, usluzbenci
pristaniS¢, letaliS¢, usluzbenci cestnih in gradbenih podjetij, komunalni vzdrzevalci,
nadzorniki zavarovanih obmocij, ...).

Treba je ugotoviti ali so pri nas tvegane tocke taks$ne kot so naStete v Strategiji ali imamo Se
dodatne oziroma druge. Nekaj podatkov o tveganjih je bilo pripravljenih v poroc¢ilu Neobiota
Slovenije, kjer so obdelane poti vnosov in vektorji za nekatere ITV.

Kot smo Ze ugotovili, je monitoring biotske raznovrstnosti slabo urejen oziroma je precej
neuporaben za pravo¢asno obvescanje o pojavih novih ITV. To velja tudi za spremljanje
tveganih tock v drzavi. Zanje bo treba pripraviti poseben sistem, saj nadzor nad takSnimi
toCkami ne more biti odvisen od pasivnega zaznavanja tujerodnih vrst, ki jih sporocajo NVO
ali zainteresirani posamezniki, ampak morajo na takSnih obmo¢jih potekati sistemati¢ni
pregledi usluZzbencev in javnih sluzb. Zato bi morala drZzava pripraviti dogovor s
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posameznimi sluzbami za spremljanje in porocanje o pojavih ITV v blizini objektov ali
obmocij.

Nosilci odgovornosti in izvajalci ukrepov

Odgovornost Izvajalci in drugi delezniki

MKO z vsemi organi v sestavi, ZRSVN, | Drzavni organi, NVO, univerze, znanstveno
Agencija RS za okolje raziskovalne ustanove, Zavod za gozdove,
Zavod za ribistvo, Morska bioloska postaja,
lokalne skupnosti, upravljavci zavarovanih
obmocij, upravljavci voda, interesna
zdruZenja (ribici, lovci, opazovalci pticev,
planinci, potapljac¢i, kmetovalci ...),
usluzbenci na razliénih tveganih tockah
(letaliski  delavci, pristaniski  delavei,
turisti¢ni delavei, ...), ...

Vrzeli

Sistem stalnega nadzora je izjemno pomemben, ¢e Zelimo v ukrepanju zoper ITV biti
uspesni. Brez stalnega nadzora se na ITV ni mogoce hitro odzivati. V Sloveniji sistema za
pravoCasno odkrivanje nimamo organiziranega, vsaj ne v takSni obliki, da bi lahko
uc¢inkovito zbiralo informacije o novih tujerodnih vrstah in Sirjenju ITV. Zato bo treba na
ravni drzave vloziti dolo¢ena finan¢na sredstva, prav tako bo treba postaviti sistem, kamor
se bodo sporocali podatki in dolociti kakSna bo njihova nadaljnja obdelava, tudi do priprave
omilitvenih ukrepov. Pripraviti bo treba ustrezno informativno gradivo in prilagoditi
dolocevalne kljuce razli¢nim javnostim.

Drzava doslej ni aktivno sodelovala v nobenem od Ze zakljucenih in potekajocih projektov
s svojim delezem financ, niti ni koordinirala aktivnosti.

Drzava bo morala navezati stik, zaceti sodelovati z NVO ter jih spodbujati k sodelovanju in
zbiranju podatke o ITV. Drustvom, ki delujejo v javnem interesu bi lahko drzava podelila
koncesijo za zbiranje podatkov ITV preko svojih javnih razpisov. Zbiranje podatkov za
drzavne baze bi bil lahko eden od kriterijev za pridobitev tock na razpisih za sredstva za
delovanje drustev.

Ocena o dosegljivosti cilja: 2 do 3 leta
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Nekaj informativnega gradiva je bilo v okviru delovanja razli¢nih NVO Ze pripravljenega,
treba pa ga bo dopolniti in preveriti, katera podrocja so najmanj zajeta in kje so potrebe
najve¢je. To je dosegljivo v treh (3) letih. Se naprej je treba skrbeti za stike z drustvi v javnem
interesu in ob naslednjem razpisu za programska sredstva upostevati tudi kriterij zbiranja
podatkov na terenu, ki jih drzava lahko uporabi za svoje baze in delovanje ter pripravo
ukrepov. Tudi to je mogoce urediti v obdobju treh (3) let.

Izobrazevati bo treba javne usluzbence in druge zaposlene na kriti¢nih tockah v drzavi. Z
izobrazevanjem je mogoce zaceti v obdobju enega (1) leta.

Dodatni predlogi ukrepov za podrocje Stalnega nadzora

Ce ni posebej omenjeno, je odgovornost za izvajanje in koordiniranje na strani drzave
oziroma MKO z organi v sestavi in ZRSVN.

Ukrep 1: V drzavi deluje enotna informacijska toc¢ka, kamor javnost sporo¢a podatke o
opazenih ITV. Prednost: visoka.

Ukrep 2: Vzpostaviti sistem obdelave pridobljenih podatkov po vnaprej dolo¢enem
protokolu. Prednost: visoka.

3.1.6.2 Hiter odziv in nacrtovanje pripravljenosti

Cilj Strategije

Cas je za uspes$no odstranitev nove tujerodne vrste najpomembnejsi element, zato ga
skrajsamo tako, da imamo jasno razdeljene naloge in pristojnosti in razvite nadrte za
odstranitev tujerodne vrste, razen za manj tvegane. Tako skrajSamo ¢as med dokumentiranim
vnosom in nasim odzivom.

Kljucni ukrepi v Strategiji

1. Poskrbeti, da imajo pristojne oblasti (lokalne skupnosti, upravljavci zavarovanih
obmodij, ...) po nacionalni zakonodaji dovolj pooblastil, da lahko izvajajo ukrepe za
odstranjevanje ITV in potencialnih ITV.

2. Pripraviti naérte za odstranitev nekaterih taksonomskih skupin (rastline,
nevretencarji, morski organizmi, sladkovodni organizmi, sladkovodne ribe, plazilci,
dvozivke, ptice, mali sesalci, veliki sesalci).

3. Poskrbeti za ustrezna finan¢na sredstva in opremo za hiter odziv na nove naselitve in
usposabljati osebje, da zna uporabiti ustrezne metode nadzorov za tujerodne vrste na
terenu.

Primeri ukrepov, ki podpirajo hitro odzivanje (Strategija)

Po potrebi povecati hitrost za postopke avtorizacije, ki so nujni za izvajanje ukrepov za hitro

odzivanje.
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Preveriti moznosti za uporabo hitrih uredb, ko je potrebna takoj$nja akcija za odstranitev
vrste.

Prispevati k sodelovanju na regionalni ravni pri raziskavah in razvoju postopkov za hitro
odzivanje.

Polozaj v Sloveniji

Ukrepi za hiter odziv in nacrtovanje pripravljenosti so nujni, ¢e Zelimo biti pri odstranitvi
vrst uspesni.

Sistem, kot ga predlaga Strategija, je pri nas vzpostavljen samo za zdravstveno varstvo
rastlin in zivali. Za tujerodne vrste sistema za hiter odziv nimamo. Za Stevilne ITV sicer
obstaja nabor uspesnih ukrepov za odstranitev vrste ali za njen nadzor, vendar ni doloc¢eno,
kdo in kdaj izvede aktivnosti (kdo sprozi ukrepe in jih koordinira).

O sistemu hitrega odzivanja in pripravljenosti bo treba premisliti in oceniti, kakSen sistem
glede na probleme ITV potrebujemo, kaj je kadrovsko in finan¢no sprejemljivo, vendar Se
vedno ucinkovito. Sistem odzivanja pa je nujno povezan z delovanjem sistema stalnega
nadzora. Brez njega se ne moremo hitro odzivati, tudi ¢e bi bili ukrepi pripravljeni, saj zaradi
pomanjkanja pravoc¢asnih informacij zamudimo pravi trenutek za ukrepanje.

Ustreznost ukrepov

1. Za izvajanja ukrepov na lokalni ali nacionalni ravni velja ista zakonodaja. Odgovornost
in obveznosti drZzave pa so jasne ze s tem, da je podpisnica mednarodnih konvencij in pogodb
(Konvencija o bioloski raznovrstnosti, Bernska konvencija in druge, naStete v poglavju o
mednarodnih in evropskih pogodbah in konvencijah). Pristojnosti in pooblastila drzave in
lokalne skupnosti za izvajanje ukrepov se lahko razdelijo v nacionalni strategiji in
izvedbenem akcijskem nacrtu.

Postopki za odstranjevanje ITV trenutno niso zakonsko urejeni, ker ni sprejet pravilnik o
odvzemu tujerodne rastline ali Zivali, ki ogroza domorodne vrste, na podlagi 24. ¢lena ZON.
To pravno praznino bi morali ¢im prej urediti. V naSi zakonodaji ni opredeljena niti
invazivna tujerodna vrsta in je zato tezko govoriti o odstranjevanju ITV, ki v zakonodaji ni
definirana. Zato je uvedba ukrepov nadzora, odstranjevanja in omejevanja tujerodnih
invazivnih vrst otezena (tako za lokalne skupnosti kot npr. za upravljavce zavarovanih
obmocij). ZON v 6. odstavku 14. ¢lena govori, da je odvzem iz narave sprejemljiv, e ima
ukrep koristno posledico, vendar potrebujemo tudi pravilnik, ki bo uredil podrobnosti in
pristojnosti za izvajanje ukrepov.

Pri postopkih ukrepov za odstranjevanje je zato treba upoStevati zakonodajo o naravi in
okolju (ZON, Zakon o varstvu okolja in podzakonski akti), upoStevati je treba zakonodajo o
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lastniStvu zemljis¢a, na katerem se bodo izvajali ukrepi, eti¢ne standarde oziroma pravice
zivali, ¢e odstranjujemo IT Zivalske vrste in druge predpise povezane z nac¢inom ukrepanja
(npr. za bioti¢no varstvo je treba opraviti presojo tveganja za naravo, pri uporabi
fitofarmatcevtskih sredstev upostevati zakonodajo o zdravstvenem varstvu rastlin, ...). Pri
izvajanju ukrepov pa moramo upostevati tudi oceno koristi in $kode pri odstranjevanju ITV
ter dolgoro¢nih koristi. Pri akcijah je treba upostevati tudi zakonodajo o zascite udelezencev
akcij, zato je vedno treba dobro pretehtati, katere naloge lahko opravljajo prostovoljci in
katere je bolje prepustiti profesionalnim organizacijam.

V Sloveniji je trenutno zakonsko urejeno odstranjevanje rodu Ambrosia, temelje¢ na
odredbi, ki izhaja iz spremembe Zakona o zdravstvenem varstvu rastlin (Zakon o
zdravstvenem varstvu rastlin, 2007) in ki nalaga lastnikom zemljiS¢ odstranjevanje rastlin iz
rodu Ambrosia. Na podlagi tega zakona bi lahko ukrepe sprejeli Se za nekatere IT rastlinske
vrste s seznama, ki ga je pripravil EPPO in na katerem je ve¢ kot 40 vrst Na seznamu so
tudi okrasne rastline, ki so t. i. »ubeznice z vrtov«, ali iz akvarijev ter rastline, ki jih
uporabljajo kot biomaso v napravah za obnovljive vire energije (Knapic, 2009).

Pri izvajanju ukrepov na zavarovanem obmocju, obmoc¢ju Natura 2000 in obmocjih naravnih
vrednot lokalnega ali drzavnega pomena pa je pri akcijah odstranjevanja ITV treba pridobiti
naravovarstvene pogoje in naravovarstveno soglasje. Pri izvajanju posegov na zavarovanem
obmocju ali obmoc¢ju Natura 2000 ali na obmocju daljinskega vpliva je o sprejemljivosti
posega treba opraviti presojo. Presoja o sprejemljivosti se opravi v skladu s Pravilnikom o
presoji sprejemljivosti vplivov izvedbe planov in posegov v naravo na varovana obmocja
(Pravilnikom o presoji sprejemljivosti vplivov ..., 2011). Presoja ni potrebna samo pri
posegih, ki so neposredno povezani ali potrebni za varstvo zavarovanih obmocij ter pri
posegih opredeljeni v Uredbi o posebnih varstvenih obmo¢jih, obmoc¢jih Natura 2000
(povzeto po Kus Veenvliet, 2009).

2. Za vse nastete skupine bo teZko pripraviti nacrte, morali bi si pripraviti prednostni seznam
najbolj problemati¢nih ITV, za katere lahko pricakujemo, da se bodo naselile tudi pri nas,
posebna pozornost je na namenjena spremljanju dogajanj v sosednjih drzavah. Tudi v tem
primeru vidimo, da sta nujna ustanovitev nacionalnega mehanizma za ITV in tesnejSe
sodelovanje s sosednjimi drZzavami. Pri nas so bili ukrepi doslej ve¢inoma usmerjeni v IT
rastlinske vrste, v zivalske vrste precej manj, razen poskusov odstranjevanja skoljke potujoce
trikotniCarke iz Blejskega jezera, poskus izlavljanja jezerske zlatovc€ice iz Dvojnega jezera
v TNP in Se nekaterih. Za nekatere vrste, kot so tujerodne vrste divjadi, bi lahko podrobnejsi
naért za popoln nadzor nad njimi ali celo popolno odstranitev pripravila Lovska zveza
Slovenije v sodelovanju z Zavodom za gozdove. Podobno bi drZzava za pomoc ter pripravo
nacrtov v sodelovanju z ZRSVN lahko zaprosila tudi druga strokovna drustva in interesna
zdruzenja. Vse primere ukrepov pa je treba zbirati in jih objavljati. Javnost je najbolj
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obcutljiva in obi¢ajno nasprotuje ali ima eticne pomisleke pri ukrepih za odstranjevanje
pticev in sesalcev.

3. Pri tem ukrepu nas Caka veliko dela, saj so oprema in usposobljeni kadri na razpolago
samo na podrocjih, ki smo jih ze omenili (fitosanitarna sluzba, skrb za zdravje zivali, delno
lovci ter ribic¢i). Pri sluzbah, ki Ze delujejo pa bo za ukrepanja glede ITV treba poskrbeti za
dodatno izobrazevanje.

Pri preostalih akcijah na terenu trenutno vse temelji na prostovoljstvu ter minimalni podpori
NVO ali lokalnih okolij.

Nosilci odgovornosti in izvajalci ukrepov

Odgovornost Izvajalci in drugi delezniki

MKO z vsemi organi v sestavi, ZRSVN, | Drzavni  organi, lokalne  skupnosti,
Agencija RS za okolje univerze, znanstveno raziskovalne
ustanove, Zavod za gozdove, Zavod za
ribiStvo, Morska  bioloSka  postaja,
upravljavci zavarovanih obmocij,
upravljavei voda, interesna zdruzenja
(ribi¢i, lovci, opazovalci pticev, planinci,
potapljaci, kmetovalci, ...)

Vrzeli

Ni oblikovan sistem pravocasnega odkrivanja in hitrega odzivanja, nimamo nacionalnega
mehanizma za ITV in zato tudi ni usklajenih ter vnaprej predvidenih protokolov delovanja
za posamezne taksonomske skupine ali posamezne problemati¢ne vrste. Manjka kljucen
dokument, pravilnik o odvzemu rastline ali zivali tujerodnih vrst, ki ogrozajo domorodne
vrste, s katerim bi uredili pristojnosti za izvajanje posameznih ukrepov in dolocili
upravicenost za izvajanje ukrepov odstranitve tujerodne vrste in druge podrobnosti.

Ocena o dosegljivosti cilja: 5 let

Za doseganje tega cilja bo treba oblikovati sistem ravnanja z ITV v celoti, zato naloge ni
mogoce opraviti v kratkem ¢asu. Za posamezne tujerodne vrste je nacrte o ukrepanju mogoce
pripraviti prej. Pravilnik o odvzemu tujerodnih vrst iz narave je mogoce pripraviti v nekaj
mesecih. Prav tako je treba manjkajoce definicije (tujerodnost in invazivnost) vpisati v ZON,
ob priloZnosti, ko se bo zakon spreminjal.
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Dodatni predlogi ukrepov za podrocje Hiter odziv in na¢rtovanje pripravljenosti

Odgovornost za izvajanje in koordiniranje je na strani drzave oziroma MKO z organi v
sestavi, ZRSVN, komunalna podjetja in odlagalisca odpadkov.

Ukrep 1: Pripravljeni so protokoli za odziv na pojave novih tujerodnih vrst, ki dolo¢ajo kdo
izvaja ukrepe in kak$ni so le-ti. Zagotovljena so finan¢na sredstva in potrebna oprema.
Prednost: visoka.

Ukrep 2: Izdelati uredbo o unicenju rastlinskega materiala tujerodnih invazivnih vrst (npr.
odlaganje, kompost, sezig, ...). Prednost: visoka.

3.1.7 Omilitveni ukrepi

3.1.7.1 Politika in pravni vidiki
Cilj Strategije

Pogodbenice imajo jasno pravno podlago za uporabo omilitvenih ukrepov (odstranitev ITV,
omejevanje ITV in nadzor ITV) ter za izvajanje postopkov za vklju€evanje in posvetovanje
prizadetih skupnosti in nosilcev interesov.

Kljucni ukrepi v Strategiji

1. Dolociti uradni organ, ki ima pooblastilo za sprejemanje ustreznih omilitvenih
ukrepov, ki temelji na previdnostnem nacelu in na raziskavi dolgoro¢nih koristi in
stroskov (okoljskih, ekonomskih, socialnih).

2. Pregledati je treba sezname vrst in strategije upravljanja z njimi, zato, da se odstrani
pravna zas¢ita ITV in potencialnih ITV in tako zagotovi, da je njihov pravni status
zdruZljiv z omilitvenimi ukrepi.

3. S prizadetimi drzavami uporabljati usklajene omilitvene ukrepe za ITV, ki pomenijo
¢ezmejni, subregionalni in regionalni problem (npr. sodelovanje pri odstranitvi
beloli¢ne trdorepke v zahodnopalearkti¢ni regiji), tako, da se uporabljajo obstojece
mreze (npr. evropski sistem za zdravje rastlin).

Mozni ukrepi, ki naj podpirajo politike in aktivnosti povezane z omilitvenimi ukrepi
(Strategija)

UcinkovitejSa raba obstojecih pravnih ukrepov (nadzor nad pleveli, upravljanje z lovom)

Aktivna udelezba zainteresiranih skupin pri spremljanju ter izvajanju omilitvenih ukrepov
(lovstvo, sokolarstvo, ribolov, ...).
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Programi izobraZevanja in ozavescanja za lokalno skupnost, namen je pridobiti njihovo
podporo za uporabo omilitvenih ukrepov, Ce je treba, spodbujati njihovo udelezbo pri
izvajanju le-teh.

con v

interesov, da izvajajo preprecevalne ukrepe in izvajajo nadzor nad Sirjenjem doloCenih
tujerodnih vrst.

Spodbude za lastnike in upravljavce zemljis¢, da bodo izvajali omilitvene ukrepe na svojih

.....

Vzpostavitev vzvodov, ki bodo omogocili dostop na zemljis¢e, ¢e se ni mogoce dogovoriti
za prost dostop.

PoloZaj v Sloveniji

Celotni sistem omilitvenih ukrepov obsega vse tri ukrepe (odstranitev ITV, omejevanje ITV
in nadzor ITV) in je pri nas oblikovan za zdravstveno varstvo rastlin in Zivali, z urejeno
zakonodajno in institucionalno podporo.

Na vseh preostalih podro¢jih (ohranjanje narave, lovstvo, ribistvo, gozdarstvo, ...) bo treba
celovit sistem $e postaviti, Ceprav v nekaterih segmentih (omejevanje in nadzor) na podroc¢ju
lovstva in ribisStva Ze deluje. Pri sladkovodnem ribistvu je sistem omejevanja in nadzora za
tujerodne in ITV urejen tako, da so ribolovne vse tujerodne ribe in ne glede na ribolovno
mero in varstveno dobo (Pravilnik o ribolovnem ..., 2007), in ¢e niso zavarovane po
predpisih o ohranjanju narave (tujerodnih vrst rib ni na seznamih zavarovanih vrst) zanje
tudi ne veljajo omejitve glede koli¢ine nalovljenih rib. Se vedno pa glede vlaganj tujerodnih
rib veljajo nekatere izjeme, ki so predstavljene v poglavju Vrzeli.

Nadzor in omejevanje se opravljata tudi s pomocjo lova. Oba sistema teoreticno lahko
omogocita tudi iztrebitev/odstranitev vrste, pri cemer je to lazje izvedljivo pri divjadi kot pri
izlovu rib in tujerodnih rakov. Oba sistema tudi omogocata, da na sezname ribolovnih vrst
in divjadi uvrstimo nove vrste in ITV, ki so bile na novo opazene v drzavi.

Podobno kot pri preostalih ukrepih glede ITV je tudi pri tem treba k sodelovanju pritegniti
interesna zdruzenja in druge NVO, saj ukrepe lahko izvajamo samo s Siroko javno podporo.

Lastniki zemlji$¢ morajo izvajati omilitvene ukrepe pri pelinolistni ambroziji, po porocilih
Fitosanitarne inSpekcije je odzivnost zasebnih lastnikov zadovoljiva, slabSe je z ob¢inami,
najslabse se pri tem odreZejo drzava in drzavna podjetja, kot so Slovenske Zeleznice, DARS
in DRSC.
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Izobrazevalne akcije in ozavesCanja v lokalnem okolju zadnjih nekaj letih potekajo
intenzivno, tudi izvajanje omilitvenih ukrepov (omejevanje in nadzor na ambrozijo,
dresnikom, ...), vendar je treba tudi pri teh akcijah delovati premisljeno. Javnosti je treba
pojasniti, da je to dolgoroCen proces, drugace sta lahko posledici nejasnosti in
nerazumevanja razocaranje in neodzivnost za naslednje akcije.

Ustreznost ukrepov

1. Za urejanja tako kompleksnega podrocja sta nujna koordinacija in sprejemanje odlocitev
na nacionalni ravni. To nam dokazujejo ukrepi glede rodu Ambrosia, Kjer je delovanje
usmerjeno preko obstojecih sluzb fitosanitarne inSpekcije na vso drzavo. Zato potrebujemo
drzavni organ, t.i. nacionalni mehanizem, ki bo odgovoren za celotno podroc¢je ITV. Organ,
ki bo lahko koordiniral vse aktivnosti bo tudi lahko pripravil prednostni seznam nalog, Kkje
moramo ukrepati takoj in kje lahko pocakamo na nacionalno strategijo. Gre za obseZne,
finan¢no obremenjujoce posege, ki lahko v splosni ali strokovni javnosti vzbujajo tudi odpor,
in ki bi morali biti ovrednoteni s previdnostnim nacelom in temeljiti na raziskavi dolgoro¢nih
koristi in stro§kov (okoljskih, ekonomskih, socialnih). Pri tem se lahko uporabi protokol za
presojo tveganja iz projekta Neobiota Slovenije, ki predvideva tudi upostevanje ekonomskih
in zdravstvenih Skod ITV.

2. Na seznamih zavarovanih zivalskih in rastlinskih vrst je samo na seznamu rastlinskih vrst
nekaj tujerodnih, ki pa ne povzrocajo tezav, bi bilo pa treba premisliti o njihovi odstranitvi
s seznama ali vsaj 0 oznaki na seznamu, da gre za tujerodne vrste. Na seznamu drevesnih
naravnih vrednot imamo prav tako nekaj tujerodnih vrst (Dobravc, 2013), Kjer je prav tako
potrebno preveriti, ali status pri kateri od njih onemogoca odstranitev ali kateri drugi
omilitveni ukrep. Tudi na tem seznamu bi morala biti poleg imena oznaka, da gre za
tujerodne vrste. V prihodnje pa tujerodnih drevesnih vrst ne bi smeli ve¢ uvrséati na sezname
drevesnih naravnih vrednot. V poglavju StarejSi vnosi/naselitve ITV je Ze omenjeno, da je
na seznamu drevesnih naravnih vrednot tudi sedem dreves robinije. Ta drevesa, kot
predstavniki ITV, bi morala biti ob naslednji spremembi seznama umaknjena s seznama,
zato, da bo njihov pravni status omogocal morebitne ukrepe.

Preveriti je treba tudi naine upravljanja z dolo¢enimi obmo¢ji in vrstami. Upravljanje z
vodotoki in posegi vanje omogocajo razras¢anje obreznih ITV, ki so se v dolocenih predelih
spremenili v monokulture in povzroc¢ajo tudi gospodarsko skodo (dresnik, Zlezasta nedotika,
povzrocata erozijo brezin). Pri upravljanju z ribami ribici §e vedno vlagajo tujerodne ribe in
ne upravljajo z vodami tako, da bi se trudili izloviti ¢im ve¢ tujerodnih rib in drugih
organizmov ter s prenehali vlagati tujerodne ribe (Smukavec in sod., 2012). Tudi upravljanje
strani ni dovolj prizadevanja za odstrel tujerodnih vrst divjadi. Gozdarji se kot upravljavci
zavedajo, da so nekatere tujerodne vrste, npr. robinija in pajesen, problemati¢ne, vendar
ukrepi za omejevanje in odstranjevanje niso zadostni (Kutnar 2012).
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3. Tudi na tem mestu je poudarjen pomen sodelovanja med sosednjimi drzavami pri nadzoru
ter pri usklajevanju omilitvenih ukrepov, ki so na $irsi ravni dolgoro¢no lahko u¢inkovitejsi
in finan¢no vzdrznejsi za vse udelezence. Z Italijo bi lahko sodelovali pri ukrepih glede
tigrastega komarja, Sirjenja sive veverice in pri varstvu severnega Jadrana, tudi Se skupaj s
Hrvasko; z Avstrijo bi bili lahko skupni monitoring in ukrepi usmerjeni proti Sirjenju
tujerodnih rakov po Dravi navzdol proti Sloveniji, s Hrvasko pa bi lahko pripravili skupne
ukrepe proti Sirjenju tujerodnih rakov po Savi navzgor proti Sloveniji.

Nosilci odgovornosti in izvajalci ukrepov

Odgovornost Izvajalci in drugi delezniki

MKO z vsemi organi v sestavi, ZRSVN, | Drzavni  organi, lokalne  skupnosti,

Agencija RS za okolje, Ministrstvo za | univerze, znanstveno raziskovalne
zunanje zadeve, Ministrstvo za | ustanove, NVO, Zavod za gozdove, Zavod
infrastrukturo in prostor za ribistvo, Morska bioloska postaja,

upravljavci zavarovanih obmocij,

upravljavei voda, interesna zdruzenja
(ribici, lovei, opazovalci pticev, planinci,
potapljaci, kmetovalci, ...), mediji

Vrzeli

Ovira je, da nimamo uradnega organa, ki bi bdel nad podro¢jem ITV. Prav tako je treba
ponovno omeniti pravno praznino glede odvzema rastlin in Zivali tujerodnih vrst, pri cemer
nimamo pravilnika in invazivne tujerodne vrste v slovenski zakonodaji niso definirane.

Kljub nekaterim ukrepom, ki se izvajajo bodo potrebni popravki obstojece zakonodaje, npr.
po Pravilniku o ribolovnem rezimu v ribolovnih vodah velja, ¢e ribje vrste v ribisko
gojitvenem nacrtu ne opredelijo kot ITV, za podusta, Sarenko, jezersko in potocno zlatov¢ico
v jadranskem povodju Se vedno veljajo varstvene dobe, za podusta pa velja tudi najmanjsa
lovna mera, kljub temu, da gre za tujerodne vrste.

V zvezi s sodelovanjem s sosednjimi drzavami je npr. predlog, da (Govedic, 2012) bi Stevilo
vzorénih mest dopolnili ter poudarek namenili na vstopnih in izstopnih vodah iz Slovenije,
saj se gorvodno po Dravi, Savi in Muri iz sosednjih drzav Ze $iri nekaj tujerodnih vrst. Po
Pravilniku o prostozivecih zivalskih vrstah, za katere ni treba pridobiti dovoljenja za gojitev
so Se vedno tujerodne vrste za katere se dovoljuje gojitev v skladu s predpisi ter brez
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posebnega dovoljena in presoje tveganja za naravo so: poto¢na zlatovcica, gojeni krap, beli
amur ter srebrni in sivi tolstolobik.

Prav tako smo Se precej na zacCetku pri izobraZevanju ter postavitvi standardov za
sodelovanje javnosti v postopkih za dolocitev omilitvenih ukrepov.

Ocena o dosegljivosti cilja: 2 do 3 leta

Odprava pravne praznine ter umik statusa zavarovanja za posamezne vrste sta lahko urejena
v kratkem Casu. Preostali postopki so dolgoro¢ni in morajo potekati konstantno, vendar se
lahko vsi za¢nejo v obdobju dveh let.

3.1.7.2 Odstranitev vrste

Odstranitev vrste je pri upravljanju z ITV pomemben ukrep, zato ga je treba spodbujati in
podpirati v vseh primerih, ko je izvedljiv. Ker gre za dokoncen poseg, Strategija postavlja
pogoje, ki morajo biti izpolnjeni za izvajanje ukrepa glede odstranitve vrste.

Za izvajanje ukrepa odstranitev vrste, morajo biti izpolnjeni naslednji pogoji:
zagotovljena ustrezna javna podpora;

zagotovljeno dovolj finan¢nih sredstev;

zagotovljena politi¢na podpora.

Odstranitev vrste je ekolosko izvedljiva, ocena je pripravljena na podlagi bioloskih
znacilnosti ciljne vrste, njenega ekoloskega polozaja v ekosistemu, ki ga je naselila, ter s
socio-ekonomskih vidikov.

PoloZaj v Sloveniji

Pri nas je treba najprej urediti pravne podlage za opravljanje postopkov za odstranitev
tujerodne vrste. Odstranjevanje pelinolistne ambrozije pravno podlago ima, medtem ko je
odstranjevanje drugih tujerodnih vrst nima. Seveda to ni problemati¢no, dokler gre za
odstranjevanje tujerodnih vrst, ki ne povzroca nasprotovanja. Drugace pa je v primerih
odpora javnosti, npr. pri $akalu, ali ¢e bi, recimo nacrtovali skupne ukrepe z Italijo proti sivi
veverici. Vprasanje je ze, kako bi se javnost in politika odzvala na vecja izlavljanja
tujerodnih rib ali ¢e bi se na primer odlocili obnoviti ekosistem v savski mrtvici Topla.

ZON v 14. ¢lenu govori o splosnem varstvenem rezimu. V drugem in tretjem odstavku pravi,

da » ... je prepovedano znizevati Stevilo rastlin in Zivali posameznih populacij do taksne

mere, da je vrsta lahko ogroZena oziroma, da je prepovedano namerno, brez opravicljivega

razloga ubijati, poSkodovati ali odvzemati iz narave Zivali ali rastline.« Prepoved se nanasa
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na sve vrste, tudi na tujerodne. Dolo¢bi v petem in Sestem odstavku istega ¢lena dovoljujeta
izjeme, ki pa naj bi jih podrobneje definirali poznejsi podzakonski akti za pripravo
preventivnih in omilitvenih ukrepov. Zapisano je, » ... da je ne glede na prepoved
odvzemanja iz narave to mogoce storiti, e je to posebej dovoljeno z zakonom.« Sesti
odstavek pa pravi, » ... da je opravicljiv razlog za neupostevanje prepovedi 0 odvzemanju
rastlin ali Zivali iz narave takrat, ko ima dejanje koristno posledico in je druzbeno
sprejemljivo«. Pri odvzemanju ITV iz narave gre za koristno posledico, pri tem, da je iskanje
SirSega konsenza o druzbeni sprejemljivosti velikokrat ovira za u¢inkovite ukrepe proti [TV,
Se posebej, Ce gre za ukrepe usmerjene proti sesalcem ali ptiCem. Lov in ribolov sta urejena
s podro¢nimi zakoni, za odstranjevanje drugih vrst pa nujno potrebujemo sprejem pravilnika
0 odvzemu tujerodnih vrst iz narave, saj trenutna ureditev tega ne omogoca.

Brez zagotovljenih financ, ki bodo omogocile izvajanje ukrepov tudi po odstranitvi, to so
nadzor, monitoring in omejevanje populacije, uspesnega ukrepanja proti ITV ne more biti.

Podlaga vseh ukrepov pa so strokovno pripravljene metode, ki so uspes$ne, eti¢no
sprejemljive ter ne vplivajo na avtohtono biotsko raznovrstnost.

Cilj Strategije
Sprejme se realne prednostne naloge za odstranitev vrst, po izvedbi se objavijo rezultati.
Kljucni ukrepi v Strategiji

1. Sestaviti prednostni seznam ITV, ki jih je treba odstraniti.

Prednostne vrste za odstranitev

Na novo prispele tujerodne vrste, Se posebno, ¢e se oceni, da bodo povzrocile nepopravljive
posledice.

Vrste, ki pomenijo veliko groznjo za avtohtono biotsko raznovrstnost.

Vrste, ki so ze naseljene v naravi, vendar je posledice njihovega vpliva na avtohtone
ekosisteme Se mogoce odpraviti.

Vrste, za katere je odstranitev povsem izvedljiva.

2. Pripraviti in izvesti nacionalni program za omejevanje/odstranitev dveh ITV (ena
vodna, ena kopenska), kot dokaz, kaj je mogoce doseci.

3. Prispevati k izvajanju Naloge 10 (Cilj 2) iz Globalne strategije za varstvo rastlin
(Global Strategy for Plant Conservation, 2002), v kateri je zapisano, da se pripravijo
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nacrti upravljanja za 100 poglavitnih tujerodnih vrst, ki ogrozajo rastline, rastlinske
zdruzbe, habitate in ekosisteme.

4. Prednostno razvrstiti obcutljive ekosisteme in ekosisteme, ki niso moteni, glede na
moznosti za odstranitev ITV. V oporo naj bodo klasifikacija naravnih vrednot,
stopnja motenosti in moznost uspeha.

5. Pripraviti in izvesti celostno strategijo omejevanja/odstranitve 1TV za 2 regiji (ena s
pretezno suhimi in ena s pretezno mokrotnimi biotopi). Programi o odstranitvi vrst
morajo biti predmet predhodnih analiz in preverjanja v javnosti.

6. Obvescati in posvetovati se s sosednjimi drzavami in s Sekretariatom Bernske
konvencije glede odstranjevanja ¢ezmejnih populacij, poskuSati razviti skupne
programe, tudi poznejs$i monitoring.

7. Celinske drzave naj pripravijo skupen usklajen nacrt za odstranitev nekaterih
izbranih vrst.

Nacrt programov o odstranitvi vrst (Strategija)

Pri programih za odstranitev posameznih ITV je treba pretehtati vplive, reverzibilnost
posledic in tveganje za ponovno invazijo na obmocju upravljanja (stopnja imigracije 1TV,
ki so v programu za odstranitev bi morala biti ni¢na).

Poskusno odstranjevanje ITV je koristno orodje pri ocenjevanju uspesnosti metode
(u€inkovitost vab, tveganje za ne ciljne skupine, kako zmanjSati tveganja, ...) in obravnavi
najhujsih scenarijev.

Metoda za odstranitev ITV naj bo izbrana na podlagi u¢inkovitosti.
Metode morajo biti selektivne, eti€ne in humane ter v skladu z zakonodajo o pravicah zivali.

Prednost je v kombiniranju metod, tako zagotovimo uni€enje tudi ITV, ki so preZivele
primarno metodo odstranitve.

Vse opravljeno delo (stroski, rezultati) se mora natan¢no spremljati, zato da se lahko opravijo
izboljSave in prepreci nove invazije.

Po odstranitvi ITV naj se spremlja obnavljanje rastlinskih in Zivalskih populacij, ¢e je treba
naj se pripravijo varstveni ukrepi zanje.

PoloZaj v Sloveniji

TakSen postopek dela, kot je predviden v Strategiji za odstranitve tujerodnih vrst se pri nas
opravlja pri zdravstvenem varstvu rastlin in zivali.
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Odlocitve o odstranitvi vrste mora sprejemati strokovni organ, ki koordinira delo na podroc¢ju
ITV, skupaj npr. s sluzbami, ki takSen ukrep izvedejo (lovci, ribic¢i, potapljaci, ...). Nujna je
organizacija nacionalnega mehanizma za ITV. Pri pripravi teh ukrepov je treba izjemno
pozornost nameniti ozaves¢anju in sodelovanju javnosti. Predstavljeni ukrepi in navodila so
primerni za pripravo nacionalne strategije ravnanja z ITV, bodo pa morali biti prilagojeni
naSim pogojem - finan¢nim, kadrovskim in organizacijskim.

Strategija v »Naértu programov odstranitve vrste« opozori na vse podrobnosti, ki jih je
treba imeti v mislih, ko se odlo¢imo za izvajanje ukrepa odstranitve ali omejevanja ITV. Na
primeru ze omenjene Skoljke potujoce trikotni¢arke (Dreissena polymorpha) bi lahko
preverjali, ali so vsi ukrepi in ravnanja pri njenem odstranjevanju iz Blejskega jezera v
skladu z navodili iz Strategije ter preverili celoten postopek.

Ustreznost ukrepov

1. Na podlagi seznama tujerodnih in ITV (Neobiota Slovenije, 2012) ter protokola za oceno
tveganja v okviru istega projekta je mogoce pripraviti prednostni seznam ITV, ki bi jih bilo
treba odstraniti. Prednostni kriteriji kot so postavljeni v Strategiji, so dober okvir za sestavo
seznama, zato da skromne ¢loveske vire in finance usmerimo v res najpomembnejse naloge.
Npr. orjaski dezen kot ITV je v Sloveniji vrsta, ki bi jo bilo $e mogoce v celoti odstraniti iz
narave in nadzorovati morebitno pojavljanje. Za odstranjevanje vrst, ki pridejo v drzavo na
novo je nujen sistem pravocasnega obveS€anja in hitrega odzivanja.

2. Priprava omilitvenih ukrepov za 2 posamezni vrsti (kopenska in vodna) je lahko dobra
predpriprava za poznejSe ukrepe, preden se lotimo priprave nacionalne strategije o ITV. S
tem Ze v naprej preizkusimo sisteme za bodofe delovanje. Kot primer za
odstranitev/omejevanje kopenske vrste bi lahko izbrali orjaskega dezena, za vodno vrsto pa
Skoljko potujoco trikotnicarko (Dreissena polymorpha), pri kateri se Ze izvajajo nekateri
omilitveni ukrepi.

3. K izvajanju tega ukrepa bi drzava lahko pritegnila drustva in druge NVO, ki delujejo na
podrocju varstva rastlin in botanike, da skupaj z ZRSVN pripravijo seznam rastlinskih [TV
ter se lotijo priprave in izvajanja nacrtov upravljanja zanje.

4. Kot je bilo zapisano Ze v enem od prejsnjih poglavij se bo pri klasifikaciji obcutljivih
ekosistemov treba odlociti, po kakSnem kriteriju jih bomo izbrali (zavarovana obmocja,
obmocja Nature 2000 ali kaj drugega), in jih razvrstiti glede na Skodljive vplive ITV nanje.
Kot podlaga lahko sluzijo podatki v Neobioti Slovenije in analiza o tujerodnih vrstah na
zavarovanih obmocjih, kjer so vidni smernice, katera zavarovana obmocja so bolj
izpostavljena ITV (Kus Veenvliet in Humar, 2011). Pri pripravi ukrepov je treba upostevati
Prednostni seznam vrst za odstranitev, kot ga predlaga Strategija.
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5. Priprava taksnega projekta, priprava celostne strategije za odstranitev/omejevanje ITV v
2 obmocjih je zahtevno delo, v nasem okolju bi to lahko uredili z javnim razpisom, v katerem
bi sodelovale NVO, ¢e bi se drzava odlocCila za projekt. Drzava bi morala prej dolociti
obmocji, kjer bi se to izvajalo, lahko tudi na podlagi podatkov iz projekta Neobiota Slovenije
in analize tujerodnih vrst na zavarovanih obmocjih. Projekt zahteva veliko dela z javnostmi
ter mora biti podprt s strokovnimi analizami o izvedljivosti ukrepov.

6. Ponovno je k sodelovanju treba povabiti sosednje drzave ter iskati informacije tudi v
SirSem evropskem prostoru, kajti lahko so podoben problem v drugi ali sosednji drzavi ze
uspesno resili. Temu podrocju, to je sodelovanju s sosednjimi drzavami, bo v nacionalni
strategiji o ITV treba nameniti veliko pozornost. ITV ne poznajo meja, spontano se Sirijo
¢eznje in zato je sodelovanje pri vseh ukrepih, Se posebej pri monitoringu, organizacijsko in
finan¢no dobra odlocitev.

7. Pri sodelovanju med celinskimi drzavami se to lahko izvaja v okviru Bernske konvencije,
v kateri je Slovenija aktivna, lahko pa tudi na ravni npr. CIPRE, za drzave alpskega prostora,
drzave skupnega Jadranskega morja itd. Izvajanje omilitvenih ukrepov v Evropi, ki je v
politicnem in tudi v geografskem smislu brez meja, je zato edino smiselno, uc¢inkovito in
odgovorno delovanje.

Nosilci odgovornosti in izvajalci ukrepov

Odgovornost Izvajalci in drugi deleZniki

MKO z vsemi organi v sestavi, ZRSVN, | Drzavni  organi, lokalne  skupnosti,
Agencija RS za okolje univerze, znanstveno raziskovalne
ustanove, NVO, Zavod za gozdove, Zavod
za ribiStvo, Morska bioloska postaja,
upravljavci zavarovanih obmocij,
upravljavei voda, interesna zdruZenja
(ribi¢i, lovci, opazovalci pticev, planinci,
potapljaci, kmetovalci, ...), mediji

Vrzeli

Tezave pri izvajanju teh ukrepov lahko povzro€a pomanjkanje koordinacije in ustreznih
finan¢nih sredstev. Za uspeSnost je nujna priprava nacionalne strategije o ITV ter
organiziranje nacionalnega mehanizma za ITV.

Ocena o dosegljivosti cilja: do 3 let
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Ukrepe je mogoce sprejeti prej kot v treh letih, da pa bi sistem zacel delovati, bo treba vec
Casa, ker gre za oblikovanje novih politik na ravni drzave, hkrati pa izvajanje zahteva tudi
finan¢na sredstva.

3.1.7.3 Omejevanje vrste

Programi o omejevanju vrste imajo lahko enega ali vec¢ specifi¢nih ciljev:
- da se zadrzi dolo¢eno vrsto znotraj doloc¢enih geografskih meja;
- da se prepreci njena Siritev v sosednje drzave;
- da se prepreci Siritev na izolirana in/ali ekoloSko pomembna obmocja in/ali
- da se upocasni rast populacije doloc¢ene ITV, z namenom razvijanja u¢inkovitejSih
metod za odstranjevanje vrste.
Cilj Strategije

Izvajanje prednostnih in realnih nalog, ki so dolo¢ene skupno, rezultati ukrepov se objavijo.

Kljucni ukrepi v Strategiji

1. Sestaviti je treba prednostni seznam ITV, pri katerih se bodo izvedli omejitveni
ukrepi. Ce so na seznamu tudi vrste, ki v sosednjih drzavah Ze povzrodajo teZave, se
je treba povezati s temi drzavami.

2. Podroé¢ja omejevalnih ukrepov je treba prednostno razvrstiti glede na klasifikacijo
naravnih vrednot, stopnjo motenosti naravnega okolja, pomembnosti v smislu
invazijskega koridorja ter tudi na podlagi moznosti uspeha.

3. lzvajati in denarno podpirati je treba programe omejevanja za prednostne 1TV, za
katere smo prej opravili analizo tveganja ter javno razpravo

4. Pripraviti je treba usklajene programe o omejevanju ITV, ki ogrozajo sosednje
drzave ali subregije.

PoloZaj v Sloveniji

Tudi za omejevanje vrste je treba pripraviti ustrezen zakonodajni okvir, saj gre tudi v tem
primeru za odstranjevanje ITV iz narave, pri ¢emer tokrat omejujemo populacijo, da se ne
Sirl na nova obmocja, ali pa samo zmanjSujemo njeno Stevil¢nost. Tako, da velja vse kar je
bilo zapisano Ze pri prejSnjem poglavju.

Predlagani ukrepi so ustrezni za pripravo nacionalne strategije o ITV, vendar jih bo treba
prilagoditi naSim finan¢nim in kadrovskim razmeram.

Ustreznost ukrepov

1. Seznam vrst in protokol za presojo tveganja, ki je bil pripravljen v okviru projekta
Neobiota Slovenije (Neobiota Slovenije, 2012), omogoca pripravo seznama ITV za
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ukrepanje omejevanja ter pregled habitatov, ki jih naseljujejo/ogrozajo posamezne ITV in v
katerih bi morali prednostno ukrepati.

2. Najbolje je, da se obmocja naravnih vrednot in obcutljivih obmocij prednostno razvrstijo
za vse omilitvene ukrepe hkrati. Za ITV, ki se pojavlja na posameznem obmocju, se pripravi
presoja 0 tveganju in oceni, kateri ukrep je (omejevanje, odstranitev ali nadzor) zaradi
koridorja Sirjenja, vpliva na biotsko raznovrstnost in glede na moznost uspeha bolj primeren
oziroma ucinkovit.

3. Pri nas ukrepe omejevanja ze uporabljamo pri ribistvu in lovstvu, saj posegamo v
populacije tujerodnih vrst, pritisk nanje se lahko tudi poveca, prav tako na seznam ribolovnih
vrst in vrst divjadi lahko uvr§¢amo tudi nove tujerodne vrste.

Regionalno omejeno pa v populacije IT rastlin na razli¢nih delih Slovenije posegamo z
akcijami odstranjevanja in zatiranja. Za vsako od teh akcij bi bilo treba Ze v nacrtovanju
aktivnosti zagotoviti spremljanje stanja na terenu, saj samo enkratno dejanje obic¢ajno ne
zados$ca. Z enkratnimi ukrepi, ki pri ITV obicajno ne zados¢ajo, pa neracionalno porabljamo
skromna finan¢na sredstva namenjena podrocju, ter ne dosegamo ustreznih ucinkov, ki bi
jih lahko promovirali v javnosti.

Za uspesno delovanje je treba na ravni drzave dolociti prednosti in jih potem tudi usklajeno
izvajati, tudi s presojo o tveganju ter oceno stroskov. Sedaj je tako, da vecino aktivnosti
(odstranjevanje pelinolistne ambrozije, orjaSkega dezena ter japonskega dresnika)
financirajo lokalne skupnosti ter NVO.

4. Tudi glede omejevanja ITV so v obmejnih predelih najbolj uspesni sodelovanje med
drzavami in usklajene akcije ter obvescanje o aktivnostih, predvsem pa skupni monitoring.

Nosilci odgovornosti in izvajalci ukrepov

Odgovornost Izvajalci in drugi delezniki

MKO z vsemi organi v sestavi, ZRSVN, | Drzavni  organi, lokalne  skupnosti,

Agencija RS za okolje, Ministrstvo za | univerze, znanstveno raziskovalne
zunanje zadeve ustanove, NVO, Zavod za gozdove, Zavod
za ribiStvo, Morska bioloSka postaja,
upravljavci zavarovanih obmocij,

upravljavci voda, interesna zdruzenja
(ribi¢i, lovei, opazovalci pti¢ev, planinci,
potapljaci, kmetovalci, ...), mediji
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Vrzeli

Pri izvajanju teh ukrepov lahko povzroca tezave pomanjkanje koordinacije in ustreznih
finan¢nih sredstev. Za uspesnost je nujna priprava nacionalne strategije o ITV ter ustanovitev
nacionalnega mehanizma za ITV.

Ocena o dosegljivosti cilja: do 3 let

Ukrepe je mogoce sprejeti prej kot v treh letih, da pa bi sistem zacel delovati, bo treba vec
Casa, ker gre za vzpostavitev novih politik na ravni drzave, hkrati pa izvajanje zahteva vsaj
minimalna finan¢na sredstva.

3.1.7.4 Nadzor vrste

Cilj nadzora je zmanjSanje gostote in Stevilénosti neke ITV z namenom, da se njen vpliv
dolgoro¢no zadrzi na vzdrzni/sprejemljivi ravni.

Cilj Strategije

Skupno se dolocijo in izvajajo programi nadzora, ki temeljijo na analizi stroSkov/koristi in
realnih prednostnih nalogah. Rezultati programov nadzora se objavijo.

Kljucni ukrepi v Strategiji
1. Oceniti je treba programe nadzora ITV (stroski, koristi, rezultati), ki se Ze izvajajo,
in objaviti rezultate.
2. Sestaviti je treba prednostno listo ITV in obmocij, ki jih je treba nadzorovati.
3. Pripraviti in izvajati je treba programe nadzora v sektorjih, kjer jih e nimajo.

PoloZaj v Sloveniji
Predlog ukrepov je primeren za uporabo v nacionalni strategiji o ravnanju z ITV.
Ustreznost ukrepov

1. Pri izvajanju omilitvenih ukrepov proti rastlinam iz rodu Ambrosia je treba oceniti
rezultate in koristi za lokalno okolje. Po nekajletnem izvajanju ukrepov bo treba ugotoviti,
ali je Odredba o ukrepih za zatiranje $kodljivih rastlin iz rodu Ambrosia (Odredba ..., 2010)
vzpostavila u¢inkovit model reSevanja Skodljivih vplivov ITV. Oceniti bo treba stroske ter
ugotoviti, ali se na mestih, kjer smo rastlino odstranjevali, Se pojavlja ali smo jo odstranili v
celoti. Tudi pri drugih posegih bo programe odstranjevanja treba oceniti s staliS¢a stroSkov
in koristi. Rezultati ukrepov in uspe$nosti morajo biti objavljeni na spletnih straneh MKO
oziroma na nacionalnem informacijskem mestu o ITV. Tudi na podro¢ju lova in ribolova,
kjer aktivno izvajamo omilitvene ukrepe, bo treba preveriti kak$ni so rezultati glede ITV, in
jih po potrebi okrepiti ali spremeniti.
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2. Na podlagi ze omenjenega seznama tujerodnih in invazivnih tujerodnih vrst (Neobiota
Slovenija, 2012) bo mogoce pripraviti prednostno listo za vrste, ki jih je treba nadzorovati,
glede na biologijo vrste ter na poznavanje stanja v sosednjih drzavah. Tako bomo tudi
ugotovili, na katerih vstopnih mestih potrebujemo dodaten ali na novo vzpostavljen
monitoring, ker se lahko pojavijo nove ITV.

3. Celostni nadzorni sistem je uveljavljen na podro¢ju zdravstvenega varstva rastlin. V
kategorijo nadzora ITV lahko Stejemo akcije uniCevanja orjaskega dezena (Heracleum
mantegazzianum), ki ga poskusamo obdrzati v Se obvladljivi velikosti populacije, da bi ga
morda v naslednjih fazah poskuSali v celoti odstraniti. Pri odstranjevanju pelinolistne
ambrozije (Ambrosia artemisiifolia) nekoliko zmanjSujemo njeno gostoto. Podobno je
delovanje na podro¢ju lova tujerodnih vrst, ki so divjad, zmanjSujemo gostoto in Stevil¢nost,
vendar ne zelo uspesno (npr. pri nutriji). V sektorju gozdarstva bo treba ve¢ napora usmeriti
v nadzor vrst, kot sta robinija in pajesen.

Nosilci odgovornosti in izvajalci ukrepov

Odgovornost Izvajalci in drugi delezniki

MKO z vsemi organi v sestavi, ZRSVN, | Drzavni  organi, lokalne  skupnosti,
Agencija RS za okolje univerze, znanstveno raziskovalne
ustanove, NVO, Zavod za gozdove, Zavod
za ribiStvo, Morska bioloSka postaja,
upravljavcei zavarovanih obmocij,
upravljavei voda, interesna zdruZenja
(ribici, lovei, opazovalci pticev, planinci,
potapljaci, kmetovalci, ...), mediji

Vrzeli

Pri izvajanju teh ukrepov lahko povzroca teZzave pomanjkanje koordinacije in ustreznih
finan¢nih sredstev. Za uspeSnost je nujna priprava nacionalne strategije o ITV ter
organiziranje nacionalnega mehanizma za ITV.

Ocena o dosegljivosti cilja: do 3 leta

Ukrepe je mogoce sprejeti prej kot v treh letih, da pa bi sistem zacel delovati, bo treba vec
Casa, ker gre za vzpostavitev novih politik na ravni drzave, izvajanje ukrepov pa zahteva tudi
finan¢na sredstva.
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Dodatni predlogi ukrepov za podrocje Omilitveni ukrepi

Ce ni posebej omenjeno, je odgovornost za izvajanje in koordiniranje na strani drzave
oziroma MKO z organi v sestavi in ZRSVN.

Ukrep 1: Raziskati in razviti najprimernejSe omilitvene ukrepe za problemati¢ne vrste,
skupaj s komunikacijskim delom. Prednost: visoka.

Ukrep 2: Voditi evidenco o uspesno opravljenih ukrepih. Prednost: srednja.

Ukrep 3: Preuciti biologijo in ekologijo za 3 IT rastlinske vrste ter predstaviti ustrezne
ukrepe za odstranitev, omejevanje in nadzor. Prednost: srednja.

Ukrep 4: Preuciti biologijo in ekologijo za 3 IT zivalske vrste ter predstaviti ukrepe za
odstranitev, omejevanje in nadzor. Prednost: srednja.

Ukrep 5: Vkljuciti problemati¢ne IT vrste v znanstvene in raziskovalne projekte na drzavni
in evropski ravni, prijava na projekte Life in projekte v okviru okoljsko-kmetijskih
programov. Prednost: srednja.

Ukrep 6: Preveriti ovire za delo inSpekcijskih sluzb in nadzornih sluzb v zavarovanih
obmo¢jih (pomanjkanje denarja, kadrov, neustrezna zakonodaja) in ali imajo dovolj
pristojnosti za ukrepanje na podro¢ju ravnanja z ITV. Prednost: visoka.

Odgovornost za izvajanje ukrepa 7 imata tudi Ministrstvo za zdravje ter Ministrstvo za
gospodarstvo in tehnoloski razvoj.

Ukrep 7: Raziskati ekologijo in Skodljive vplive tujerodnih in IT vrst na zdravje ljudi in na
gospodarstvo ter predlagati omilitvene ukrepe, vkljuditi vrste v raziskovalne projekte na
drzavni in evropski ravni, v projekte na Ministrstvu za zdravje ter Ministrstvu za
gospodarske dejavnosti in tehnologijo. Prednost: visoka.

Ukrep 8: Urediti sistem naravovarstvenega nadzora profesionalnih in prostovoljnih
nadzornikov. Prednost: visoka.

Ukrep 9: Urediti naravovarstveni nadzor preko Zavoda za gozdove. Prednost: visoka.

Ukrep 10: V naravovarstveni nadzor vkljuciti tudi ribiske ¢uvaje. Prednost: visoka.

3.1.8 Obnovitev avtohtone biotske raznovrstnosti
Cilj Strategije
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Strategije ravnanja z ITV, programi odstranjevanja vrst in nadzora, vsi spodbujajo ukrepe za
obnavljanje avtohtone biotske raznovrstnosti in uporabo avtohtonih vrst lokalne
provenience, ¢e je le mogoce.

Kljucni ukrepi v Strategiji

1. Dolodciti ustrezne partnerje in v sodelovanju z njimi izvajati programe za obnavljanje,
ustrezne raziskave ter si izmenjevati informacije.

2. Spodbujati rabo avtohtonih rastlinskih vrst znane lokalne provenience pri
krajinarstvu, obnavljanju vegetacije, obcestnih zasaditvah, kontroli erozije,
upravljanju voda in na ekolosko obcutljivih obmocjih, razen, ¢e ni dostopnih vrst, ali
ne ustrezajo cilju programa in/ali, ¢e analiza tveganja pokaze, da uporaba tujerodnih
vrst ne bo imela skodljivih posledic.

3. Preveriti mozZnosti za ponovno naselitev avtohtonih vrst po odstranitvi ITV. O tem
se je treba posvetovati s sosednjimi drzavami in s sekretariatom Bernske konvencije.

Primeri ustreznega ukrepanja, ki podpirajo obnovo biotske raznovrstnosti

Poskrbeti je treba za dovolj velike zaloge avtohtonih vrst lokalne provenience, za
zadostitev potreb krajinarstva in okoljskega upravljanja (npr. s pomocjo sistemov
certificiranja).

S pomoc;jo ustreznih kmetijsko-okoljskih ukrepov podpreti obnovo biotske raznovrstnosti.

Podpora domacih vrst pri oblikovanju gozdnih nasadov in pri obnavljanju poSkodovanih
ekosistemov, v skladu z naceli certificiranja.

Po odstranitvi ITV spodbujati naravno obnovo poskodovanih/degradiranih obmogij in
pospesevati naravno obnovo ekosistemov.

Ponovna naselitev avtohtonih vrst, ki sledi ukrepom za odstranitev 1TV

To je lahko primeren nacin upravljanja, vendar se mora izvajati le v skladu z najboljSimi
znanimi smernicami (Smernice IUCN — SSC o ponovnih naselitvah, 1995).

Posebna previdnost je potrebna zato, da se izognemo naseljevanju razli¢nih podvrst in
nelokalnih populacij avtohtonih vrst ter s tem tveganju genetskega onesnazenja.

PoloZaj v Sloveniji

Obnavljanje avtohtone biotske raznovrstnosti v povezavi s predhodnimi ukrepi proti ITV je
zahteven proces, ki mora biti podprt s predhodnimi raziskavami in dobro na¢rtovan. Ukrepi
s tega podroc¢ja morajo najti mesto v nacionalni strategiji ravnanja z ITV. Obnovitveni
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procesi v naravnih vrednotah so v ZON definirani v 52. ¢lenu. Treba je upostevati vse
predlagane primere ustreznega ukrepanja, ki podpirajo obnovo biotske raznovrstnosti.

Ustreznost ukrepov

1. Omenimo projekt, ki poteka pri nas, gre za obnavljanje populacij endemicne soske postrvi
(Salmo marmoratus), ki je zaradi kriZzanja s poto¢no postrvjo (Salmo truta fario), v
jadranskem povodju tujerodne vrste, skoraj izumrla. Projekt poteka v okviru mednarodnega
sodelovanja in se tako tudi delno financira, vodi pa ga Zavod za ribistvo RS. V okviru
priprave nacionalne strategije o ITV bo treba dolociti seznam strokovnih partnerjev, s
katerimi se bo lahko upravni organ=nacionalni mehanizem za ITV posvetoval in pripravljal
projekte. Za zacetek pa bo treba pripraviti prednostni seznam nalog, ki se bo pozneje
dopolnjeval in spreminjal.

2. Za potrebe zasaditev, krajinarstva, obcestne zasaditve, zasaditve brezin itd. se velikokrat
uporabljajo tujerodne vrste in se tako razsirjajo po vsej drzavi. Uporabo avtohtonih vrst v te
namene bo mogoce uvajati samo tako, ¢e je na ravni drzave sprejeta odlocitev o omejitvah
zasajanja tujerodnih vrst, ter s prostovoljnimi dogovori in ozaveS€anjem usluzbencev
drzavnih podjetij, gradbenih podjetij, pa tudi krajinarjev in drugih, ki pripravljajo projekte
zasaditev. Seveda pa mora biti na razpolago dovolj avtohtonih rastlin. Skodljive posledice
tujerodnih vrst je mogoce preveriti s protokolom za presojo tveganja (Neobiota Slovenije,
2012). Pri tem je treba upostevati tudi moznost, da je vrsta tujerodna znotraj drzave.

Podro¢je gozdarstva je glede vrst za zasaditve oziroma pogozdovanje vezano na Pravilnik o
dolocitvi provenien¢nih obmocij (Pravilnik o dolo¢itvi proveniencnih ..., 2003), ki razdeli
Slovenijo na 7 regij in na podregije. To razdelitev je treba upostevati pri pridelovanju in
trZzenju reprodukcijskega materiala. Z gozdarsko stroko je treba preuciti moznost, da se v
sadilnih centrih, ki sodijo pod okrilje Zavoda za gozdove, ne bi ve¢ prodajalo tujerodne vrste
dreves in grmovnic.

3. Z obnovo ekosistema je treba zaCeti zelo premiSljeno in zgolj ob opravljeni analizi
tveganja, ki potrjuje moznosti, da nam ekosistem uspe obnoviti v prvotnem stanju ter ob
upostevanju najboljSih znanih smernic. Tak$nih projektov se lahko lotimo, ¢e gre za v
naravne vrednote drzavnega ali lokalnega pomena, zavarovana obmocja, obmocja Nature
2000 in v primerih, ki dobijo potrditev stroke, da so izvedljivi ter imamo zanje zagotovljene
finan¢ne in materialne pogoje.
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Nosilci odgovornosti in izvajalci ukrepov:

Odgovornost Izvajalci in drugi delezniki

MKO z vsemi organi v sestavi, ZRSVN, | Drzavni organi, univerze, znanstveno
Agencija RS za okolje, Ministstvo za | raziskovalne ustanove, Zavod za gozdove,
gospodarstvo  in  tehnoloSki  razvoj, | Zavod za ribistvo, DARS, DRSC, lokalne
Ministrstvo za infrasturkturo in prostor skupnosti, gospodarska, trgovinska in
obrtna zbornica, upravljavci zavarovanih
obmodij, upravljavci voda, NVO, mediji

Vrzeli

Taksni projekti so laZje izvedljivi, e delovanje na podro¢ju poteka koordinirano. Obnovitev
avtohtonih ekosistemov je strokovno zahteven postopek, zato je treba vlagati v raziskave in
imeti dobre izhodi$¢ne podatke o stanju na terenu.

Ocena o dosegljivosti cilja: do 4 leta

Uporabo lokalnih avtohtonih vrst v krajinarstvu je mogoce spodbuditi z ukrepi na drzavni
ravni, pri ¢emer moramo imeti dovolj avtohtonega rastlinskega materiala, drugace ukrepi
niso smiselni. Za celoten sistem bo drZzava potrebovala nekaj let.

Dodatni predlogi ukrepov za podrocje Obnovitev avtohtone biotske raznovrstnosti

Ce ni posebej omenjeno, je odgovornost za izvajanje in koordiniranje na strani drzave
oziroma MKO z organi v sestavi in ZRSVN.

Ukrep 1: Pripraviti navodila o uporabi tujerodnih in avtohtonih vrst v krajinarstvu in pri
vecjih ozelenitvah. Prioriteta: srednja.

Ukrep 2: Zagotoviti dovolj velike koli¢ine avtohtonih ali neproblemati¢nih tujerodnih
rastlinskih vrst za ozelenitve. Prioriteta: srednja.
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4 RAZPRAVA IN SKLEPNE UGOTOVITVE
41 RAZPRAVA

Strategija Sveta Evrope o ITV (Recommendation No. 99, 2003) je pripravljena v skladu z
Usmerjevalnimi naceli Konvencije o bioloSki raznovrstnosti (Konvencija o bioloski
raznovrstnosti, 2002). Med temi naceli osrednje mesto zavzema t. i. tristopenjsko hierarhi¢no
nacelo, ki deluje na treh ravneh in je najbolj$i model za zmanjSevanje Skodljivih posledic
ITV za biotsko raznovrstnost. Tako je preprecevanje naselitev ITV 1. stopnja ukrepanja, ki
je hkrati tudi najbolj uéinkovita. Ce nam vnosa ITV ne uspe prepreéiti, je novo opazeno
tujerodno vrsto na 2. stopnji treba ¢im prej odstraniti. Zgodnja odstranitev ITV pa je mogoca
le, ¢e deluje sistem pravocasnega/zgodnjega odkrivanja in hitrega odzivanja na ITV, Ki
omogoca, da novo tujerodno vrsto pravoc¢asno opazimo in jo odstranimo. Za pravocasno
odkrivanje novih tujerodnih vrst pa moramo imeti urejene zakonodajne in institucionalne
sisteme za odkrivanje namernih in nenamernih vnosov. Tretja (3.) stopnja hierarhi¢nega
sistema sta ukrepa omejevanja in nadzora nad ITV. Za izvajanje vseh treh omilitvenih
ukrepov (odstranitev, omejevanje in nadzor) in za preprec¢evanje vnosov ITV pa je treba
zgraditi institucionalni okvir delovanja ter jasno razdeliti naloge in odgovornosti.

Primerjava, Ki je bila opravljena v poglavju Analiza po tockah Strategije in ocena moznosti
za prenos Vv slovenski prostor, je pokazala trenutno stanje na podro¢ju ukrepanja ITV pri
nas. Najvec¢je pomanjkljivosti obstojeega polozaja so naslednje:

- ni v celoti oblikovan tristopenjski hierarhi¢ni model;

- ni stalnih finan¢nih virov za izvajanje akcij in ukrepov in

- ni odgovornega organa za podro¢je ITV.

Na ravni zakonodaje je Slovenija vpeta v prostor EU, zato ne more v celoti samostojno
ukrepati (Pogodba ..., 1983). Kljub temu so lahko nacionalna zakonodaja in drugi ukrepi
prilagojeni domaéim razmeram, dokler so skladni s skupno politiko EU, da ne omejujejo
skupnega evropskega trga in ne delujejo v nasprotju z naceli Svetovne trgovinske
organizacije (Zakon o ratifikaciji Protokola o pristopu ..., 1994).

Z vprasanji glede tujerodnih vrst se v slovenski zakonodaji ukvarjajo predvsem Zakon o
ohranjanju narave (Zakon o ohranjanju ..., 2004), Zakon o zdravstvenem varstvu rastlin
(Zakon o zdravstvenem..., 2007), Zakon o sladkovodnem ribistvu (Zakon o sladkovodnem
..., 2006), Zakon o divjadi in lovstvu (Zakon o divjadu ..., 2004), Zakon o gozdovih (Zakon
0 gozdovih, 1993) ter mnogi podzakonski akti, ki izhajajo iz omenjenih zakonov.

Ce torej obstoje¢o zakonodajo in institucionalni okvir pogledamo skozi tristopenjski model
priporo¢enega ravnanja z [TV, pridemo do nekaterih ugotovitev:
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Najbolj je stanje urejeno pri preprefevanju namernih vnosov. To pomeni, da se
zakonodaja z razli¢nih podro¢ij ukvarja z vnosi tujerodnih vrst oziroma postavlja pogoje za
namerne vnose tujerodnih vrst. Tujerodne vrste se namensko i8¢ejo tudi zaradi $kodljivih
vplivov na ohranjanje narave ter biotsko raznovrstnost.

- ZON (Zakon o ohranjanju..., 2004), tako v 17. ¢lenu prepoveduje naselitev tujerodnih
vrst, dovoljuje jo le, Ce se opravi presoja tveganja za naravo na podlagi Pravilnika o
izvedbi presoje tveganja za naravo in o pridobitvi pooblastila (Pravilnik o izvedbi
presoje tveganja ..., 2002), s katero se ugotavlja posledice za biotsko raznovrstnost
ter naravno ravnotezje, presoja se mora opraviti tudi za gojitev;

- Zakon o sladkovodnem ribistvu ribistvu (Zakon o sladkovodnem ..., 2006) imav 25.
¢lenu zapisano »prepoved prenasanja Zivih rib iz vodnega obmocja Donave v vodno
obmocje Jadranskega morja in obratno« in dovoljuje poribljavanje le z ribami iz
istega povodja, ki prihajajo iz sonaravne gojitve. V Uredbi o ribjih vrstah, ki so
predmet ribolova v celinskih vodah (Uredba o ribjih vrstah ..., 2007) so vrste
razdeljene na tujerodne in domorodne glede na povodje. Pravilnik o ribolovnem
rezimu v ribolovnih vodah (Pravilnik o ribolovnem ..., 2007) tudi doloca, da
tujerodne ribe nimajo najmanjsih ribolovnih mer in varstvenih dob, ¢e so v ribisko
gojitvenem nacrtu opredeljene kot invazivne in zanje tudi ne velja omejitev glede
koli¢ine izlova;

- Zakon o divjadi in lovstvu (Zakon o divjadi ..., 2004) omejuje naseljevanje in
doseljevanje domorodnih in tujerodnih vrst, postopki morajo biti v skladu z lovsko
upravljavskimi nacrti in v skladu z zakonodajo o veterini in ohranjanju narave, kar
pomeni, da je treba opraviti presoje tveganja za naravo pred doselitvijo ali naselitvijo
v skladu s Pravilnikom o izvedbi presoje tveganja za naravo in o pridobitvi
pooblastila (Pravilnik o izvedbi presoje tveganja ..., 2002);

- Zakon o gozdovih (Zakon o gozdovih, 1993) govori 0 vzpostavljanju habitatov
avtohtonih rastlinskih in zivalskih vrst;

- Zakon o zdravstvenem varstvu rastlin (Zakon o zdravstvenem..., 2007), predpisuje
nadzor nad vnosom dolocenih Skodljivih organizmov oziroma embalaZze in
predmetov, s katerimi bi se $kodljivi organizmi lahko vnesli.

Pri zdravstvenem varstvu zivali (Zakon o veterinarstvu, 2001) je nadzor usmerjen v
preprecevanje vnosov bolezni in prenasalcev bolezni, ki pa so mnogokrat tudi tujerodni
organizmi. Glede nadzora nad tujerodnimi vrstami je imel Zakon o veterinarstvu do leta
2004 dolocilo, da mora uvoznik za uvoz tujerodnih prostozivecih vrst zivali pridobiti
soglasje pristojnega ministra za ohranjanje narave, vendar je bilo to dolo¢ilo z Zakonom o
veterinarskih merilih skladnosti (Zakon o veterinarskih merilih ..., 2005) ukinjeno in
evidence uvoza tujerodnih vrst ni ve¢ (Kus Veenvliet, 2012b).
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Za izvajanje teh ukrepov in politik je vzpostavljen institucionalni okvir delovanja drzavnih
organov in organizacij s pooblastili. Vendar so v izvajanju zakonodaje vrzeli, ki jih je tezko
resiti, saj so povezane tudi z naravovarstvenim nadzorom, ki pa je pri nas pomanjkljiv, zato
tudi nadzor nad tujerodnimi vrstami ni zagotovljen, kot ugotovlja dokument Analiza
neposrednega nadzora v naravi, ki ga je naroCilo Ministrstvo za okolje in prostor (Kus
Veenvliet, 2011).

Glede na naso vpetost v EU nimamo nadzora nad uvozom rastlin in Zivali, ki niso gensko
spremenjene in niso Skodljivei, razen samo za nekaj skupin ITV. Tako Uredba Sveta (ES)
st. 338/97 (Uredba Sveta (ES) st. 338 ..., 1997) o varstvu prosto zivec¢ih Zzivalskih in
rastlinskih vrst z zakonsko ureditvijo trgovine z njimi in dopolnitve in spremembe z
implementacijsko Uredbo Sveta $t. 856/2006/EC (Uredbo Sveta §t. 865 ..., 2006) ureja
prepoved uvoza 7 zivalskih vrst (zelva rdeCevratka (Trachemys scripta elegans), volovska
zaba (Rana catesbeiana), vodna Zelva (Chrysemys picta), beloli¢na trdorepka (Oxyura
jamaicensis) in od leta 2012 e za tri vrste veveric (Callosciurus erythraeus, Sciurus
carolinensis (siva veverica) in Sciurus niger). Uredba o uporabi tujih in lokalno neprisotnih
vrst v ribogojstvu (Uredba Sveta (ES) st. 708 ..., 2007) je bila sprejeta za vzpostavitev
nadzora nad praksami v akvakulturi in je pomemben korak pri ukrepanju na podrocju
tujerodnih vrst. Namen uredbe je zas¢ita avtohtonih vrst in habitatov in zato, da se zmanj$ajo
tveganja povezana z uporabo tujerodnih vrst v ribogojstvu. Vendar pa uredba i§¢e ravnovesje
med prepovedjo uporabe tujerodnih vrst, vendar ne v celoti, ter potrebami ribogojstva
(Bravnicar, 2009). Uredba o fitofarmatcevskiuh sredstvih (Uredba Sveta (ES) st. 1107, 2009)
in Uredba o biocidnih proizvodih (Uredba Sveta (ES) 528, 2012) se ukvarjata z 1TV
mikroorganizmi. Potem sta pa tukaj $e Direktiva o pticah (Direktiva ES §t. 79/409/ES, 1979)
in Direktiva o habitatih (Direktiva ES s§t. 92/43 EGS, 1992), ki ITV omenita, vendar ne
predlagata nobenih ukrepov ter Direktiva o vodah (Direktiva 2000/60/EC, 2000) ter Okvirna
direktiva o morski strategiji (Direktiva 2008/56/ES ..., 2008), ki pa predvsem poudarjata
ohranjanje ekoloSkega ravnovesja in v okviru tega pokazeta na ITV kot na pomembne
povzrocitelje sprememb v ekosistemih.

Pri namernih vnosih sta najbolj problemati¢ni podrocji hi$nih zivali in hortikulture. Rezultat
legalnih nakupov so pobegi zivali v naravo ter odmetavanje zivali v naravo. ZON pravi, da
je naselitev tujerodnih vrst v naravo prepovedana, razen s presojo tveganja za naravo. Zato
so lastniki hiSnih Zivali zakonsko odgovorni, da poskrbijo, da tujerodna hisna Zival ne more
pobegniti v naravo in da je ne spustijo v naravo, saj so drugace odgovorni za krnitev narave.
Vendar je takine prekrike tezko izslediti in lastnikom dokazati krivdo. Zelve rdecevratke
(Trachemys scripta elegans) so se kot hisne zivali do leta 1996 prodajale po vsej Evropi,
tudi pri nas in Stevilni primerki teh Zelv so pristali v naravi. Sladkovodno mocvirsko
sklednico (Emys orbicularis) neposredno izpodriva v boju za zivljenjski prostor (Pletersek
in sod., 2009), se pa tudi uspesno razmnoZzujejo v naravi (Lipovsek, 2013). Po prepovedi
uvoza zelv rde€evrat so ZOO trgovine zacele uvazati druge vrste in tudi te so bile Ze najdene
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v naravi, verjetno je zgolj vpraSanje Casa, kdaj se bodo tudi uspesno razmnozevale. V mrtvici
v PetiSovcih so bile najdene rumenovratke (Trachemys scripta scripta) in navadni okrasnici
(Pseudemys concinna). V bajerju pri Smarjeskih toplicah, ki ga greje podvodni izvir, pa so
bile najdene poleg rdeCevratk in rumenovratk Se 3 druge tujerodne vrste zelv (Lipovsek,
2013).

Za podro¢je ravnanja s tujerodnimi hiSnimi Zivalmi ter za podrocje hortikulture se kot delna
resitev kazejo prostovoljni kodeksi ravnanja (smernice za delovanje trgovin ZOO o ravnanju
s tujerodnimi hi$nimi zivalmi, smernice za prodajo in ravnanje s tujerodnimi vrstami v
hortikulturi), ki jih je potrebno pripraviti skupaj s prizadetimi skupinami ter jih nato
spodbujati k podpisu. V tej smeri deluje tudi Sekretariat Bernske konvencije, saj je Ze pred
¢asom pripravil Kodeks ravnanja v hortikulturi v zvezi z ITV (Recommendation No. 134,
2008). Pogodbenicam konvencije predlagajo, da sprejmejo lastne kodekse, kot je to storila
ze Belgija (The Code of Conduct..., 2011) in nekatere druge drzave (Velika Britanija, Irska,
Niozozemska). Pri tem pa je nujno preverjanje kakSen je rezultat uvajanja tak$nih kodeksov,
Ki jih je potrebno kombinirati z ozaveséanjem (Burt s sod., 2007). Pri problematiki s
tujerodnimi hi$nimi Zivalmi je treba poskrbeti za zatocisce za zivali, kamor bi lastniki lahko
oddali zivali, ko jih ne Zelijo ve¢. Glede financiranja tak$nega zaveti§¢a se v Strategiji
predstavljajo razli¢ni modeli, npr. s takso pri nakupu hisne zivali. V okviru projekta Thuja 2
(Thuja 2, 2011) je bil pripravljen prostovoljni Kodeks ravnanja s tujerodnimi vrstami pri
trgovini s hi$nimi zivalmi (Kodeks ravnanja s tujerodnimi..., 2013), ki je konec leta 2013
stopil v veljavo, njegov ucinek bo viden ez Cas.

Zakon o sladkovodnem ribistvu (Zakon o sladkovodnem ..., 2006) je prepovedal prenasanje
rib med obema slovenskima povodjema. V skladu s Pravilnikom o ribolovnem rezimu v
ribolovnih vodah (Pravilnik o ribolovnem ..., 2007) pa za tujerodne vrste rib, kot so podust,
Sarenka, jezerska in poto¢na zlatov€ica v jadranskem povodju v primeru, ¢e jih v ribisko
gojitvenem nacrtu ne opredelijo kot invazivne vrste, Se vedno veljajo varstvene dobe, za
podust pa tudi najmanjsa lovna mera. Tako lahko te vrste ribi¢i Se vedno vlagajo tudi v vode
zavarovanih obmocij, kot je TNP (Smukavec, 2012). Prav tako pa je bilo ugotovljeno, da se,
glede na evidenco na Agenciji za okolje RS (Seznam opravljenih presoj tveganj za naravo
..., 2002), ne izvaja presoj tveganja za naravo pred naselitvijo ribolovnih vrst v vodotoke
oziroma niso bila pridobljena dovoljenja za naselitev. Podobno lahko ugotovimo tudi za
naselitve lovnih zivali.

Zakon o gozdovih (Zakon o gozdovih, 1993) predpisuje sonaravno gospodarjenje z
gozdnimi ekosistemi, ki temelji tudi na povecevanju pestrosti avtohtonih rastlinskih in
zivalskih vrst ter vzpostavljanju bioloSkega ravnovesja. V 36. ¢lenu Zakona o gozdovih je
zapisano: »V gozdovih se v skladu z gozdnogospodarskimi nacrti ohranjajo oziroma
ponovno vzpostavijajo habitati avtohtonih rastlinskih in Zivalskih vrst. V gozdovih s
spremenjeno sestavo gozdnih Zivljenjskih zdruzb se postopno ponovno vzpostavlja njihova
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naravna sestava ...« in tudi Pravilnik o varstvu gozdov (Pravilnik o varstvu gozdov, 2009)
med drugim podrobneje doloca »ukrepe za ohranjanje biotskega ravnovesja v gozdnem
prostoru,...«, to pa se vzpostavlja in vzdrzuje tudi z » ...ohranjanjem in vzpostavljanjem
naravne sestave drevesnih vrst ...«. Glede tujerodnih in ITV najveéjo skrb povzroc¢a robinija,
ki je v nekaterih delih Slovenije (SV Slovenija in obmoc¢je Krasa) zelo prisotna in ze
povzro¢a tezave sonaravnemu gospodarjenju z gozdovi (Kutnar, 2012) in ji bo potrebno
posvetiti ve¢ pozornosti, ker se bo pod vplivom podnebnih sprememb S$irila Se hitreje
(Kobler, 2012). Tudi od nac¢ina gospodarjenja z gozdovi je lahko odvisno $irjenje tujerodnih
in ITV (Essl s sod., 2010) v gozdnem in negozdnem obmocju.

Kljub temu, da je stanje na podro¢ju namernih vnosov $e najbolje regulirano pa vidimo, da
je veliko odprtih vprasanj, ki jih bo potrebno resiti, ¢e Zelimo biti bolj uspesni pri nadzoru
nad tujerodnimi in ITV vrstami v naravi.

Pri nenamernih vnosih je zakonodaja SibkejSa, razen za sistem zdravstvenega varstva
rastlin (Zakon o zdravstvenem ..., 2007) druga podro¢ja ne predvidevajo ukrepov ali
postopkov ravnanja pri nenamernih vnosih ITV, ker jih niti ne i§¢ejo. Sistem zdravstvenega
varstva rastlin v postopku nadzora pri vnosu in tretiranju embalaze lahko unici tudi naklju¢ne
ITV (Standard ISPM 15, 2002), ki se jih sicer ne i§¢e usmerjeno in se jih ne nadzira. Sistem
nadzora varstva rastlin kot je vzpostavljen je eden bolje delujocih sistemov za nadzor in
preprecevanje Skod zaradi ITV in bi ga lahko uporabili tudi v drugih sektorjih (EPPO
prioritization process..., 2012). Preprecevanje vnosa tujerodnih $kodljivih organizmov je
usmerjeno tudi v nadzor transporta in embalaZze rastlinskega blaga (vstopne poti in vektorji).

PreprecCevanje nenamernih vnosov zato zahteva odgovorno ravnanje vsakega posameznika
in organizacij, pri cemer pa je mogoc¢e vzpostaviti tudi nekaj standardov ravnanja (glede
ravnanja s plovili, v gradbenistvu, vrtnarstvu, turizmu, obrambi, prometu, pri vecjih
ozelenitvah ...). TakSen sistem temelji na ozavescanju in izobrazevanju vseh deleznikov
(prodajalcev, kupcev, uporabnikov plovil, gradbenikov, turisticnih delavcev ...), pri ¢emer
mora koordinacijsko vlogo prevzeti drzava s sluzbami, ki vedo, kje so problemi najhujsi in
ukrepi najnujne;jsi. V okviru projekta Neobiota Slovenije (Neobiota Slovenije, 2012) so bili
prvi¢ pri nas zbrani podatki o poteh vnosa in o vektorjih, ki jih uporabljajo tujerodne vrste,
v njegovem okviru so tudi predlagani protokoli za presoje tveganja, ki jih bo mogoce
uporabiti tudi za presojo tveganja za poti vnosa ter za uporabljene vektorje pri tem (Kus
Veenvliet, 2012b). V naslednji fazi bi morali v postopkih ocen tveganja te prenosne poti
oceniti ter pripraviti nabor omilitvenih ukrepov (zakonodaja, izobraZevanje, prostovoljni
kodeksi ravnanja...).

Poznavanje vstopnih poti je nujno izhodisce, saj le tako vemo od kod prihajajo ITV in lahko
zanje pripravimo ustrezne ukrepe (Brunel, 2009). Se posebej je treba pozorno spremljati
vodne poti in vstopne poti po morju (Otero s sod., 2013), ker ITV opazimo kasneje in jih je
tezje odstraniti.
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W v W

prenaSanju plovil in Sportne opreme med razlicnimi povodji v drzavi in tudi med drzavami,
standarde v gradbenistvu o ¢iS€enju strojev in opreme ter glede premikanja vecjih koli¢in
zemljine ter peska. Te standarde bi lahko uporabljala tudi vojska ter civilna zas¢ita in tak$ni
ukrepi niso v nasprotju s pravili EU.

Pri vrtnarstvu in prodaji hisnih zivali zaradi odprtega evropskega trga ne moremo uvajati
zakonskih omejitev trgovine, podro¢je pa lahko delno urejamo s prostovoljnimi kodeksi
ravnanja. Pri izobrazevanju v zvezi s prostovoljnimi kodeksi ravnanjem je treba posebe;j
opozoriti tudi na ITV, ki jih uvozniki in trgovci v drzavo vnesejo nenamerno z namerno
uvozenimi tujerodnimi vrstami in kaks$ni so preprecevalni in omilitveni ukrepi.

Za uspesno odstranitev ITV je najbolj odlocilen ¢as me prvim podatkom o opazanju vrste
ter izvedenim ukrepom. Za pravoecasno odkrivanje in hitro odzivanje na ITV so sistemi
spremljanja, odkrivanja in sporocanja o pojavu $kodljivih organizmov jasni za zdravstveno
varstvo rastlin in zivali.

Ostala zakonodaja, ki se ukvarja s tujerodnimi vrstami nima opredeljenega sistema
odkrivanja, obvescanja, nadzora in odziva, tudi Zakon o ohranjanju narave (Zakon o
ohranjanju ..., 2004) ne. Na podroc¢ju ohranjanja narave in biotske raznovrstnosti, ribistva,
lovstva, gozdarstva in upravljanja z vodami je vzpostavljen sistem monitoringa stanja v
naravi, vendar je le-ta pomanjkljiv. Monitoring za tujerodne vrste, ki bi se izvajal usmerjeno
in sistemati¢no, ni urejen. Sistem kot obstaja za biotsko raznovrstnost za odzivanje na ITV
ni uporaben, ker je pomanjkljiv, predvsem pa premalo odziven na trenutne dogodke na
terenu. Monitoring biotske raznovrstnosti je namenjen skoraj izkljuéno evropsko
pomembnim vrstam, saj moramo zaradi obmo¢ij Nature 2000 porocati o stanju teh vrst
(Program upravljanja obmoc¢ij Natura 2000 ..., 2007). Del podatkov se lahko nanasa tudi na
podatke o ITV, vendar se to zgodi naklju¢no, od tega pa ne more biti odvisen sistem
odkrivanja in odzivanja za ITV. Podatki se zbirajo tudi pri posameznih strokovnjakih ali so
stranski rezultat monitoringa drugih vrst (ribiska evidenca, projekti v okviru gozdarstva, ...).

O pomenu sistema zgodnjega (pravocasnega) odkrivanja in informacijskega podpornega
sistema za IT vrste je bil v letu 2010 objavljen dokument Towards an early warning and
information system for invasive alien species (IAS) threatening biodiversity in Europe
(Towards an Early Warning and Information System for Invasive Alien ..., 2010), ki ga je
pripravila Evropska okolja agencija, kot enega od dokumentov, ki so sluzili v postopku
priprav na septembra 2013 izdan Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
preprecevanju in obvladovanju vnosa in $irjenja invazivnih tujerodnih vrst (COM (2013)
620 final, 2013).

Leta 2012 je nastal dokument Analiza doseganja ciljev Strategije ohranjanja biotske
raznovrstnosti v Sloveniji (Kus Veenvliet, 2012a), v katerem so predstavljeni rezultati stanja
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glede ohranjanja narave in v njem je tudi porocilo o tujerodnih vrstah, vendar je to samo
porocilo 0 stanju v naravi in ni uporabno za spremljanje in ukrepanje glede ITV.

V okviru Kazalcev okolja (Kazalci okolja 2005, 2006), ki ga pripravlja Agencija za okolje
RS, se vodijo kazalniki stanja biotske raznovrstnosti in med njimi je kazalnik NB09 Rastline
— invazivne vrste, za Zivali kazalnika ni. Toda tudi ta kazalnik je le zelo groba ocena stanja
in za hiter odziv ob pojavu posamezne vrste ni primeren.

Podobno je z rednimi desetletnimi gozdnogospodarskimi naérti, ki dajo vpogled v gozdni
prostor, vendar je tudi to predolga doba za pravoc¢asno ukrepanje glede ITV. Monitoring v
gozdu ni usmerjen v ITV, pomeni, da je zaznavanje ITV lahko le stranski proizvod in se ITV
ne i§¢ejo usmerjeno.

Tudi v ribiski zakonodaji ni urejenega nadzora za hitro odkrivanje ITV. Monitoring nad
ribjimi populacijami izvaja Zavod za ribiStvo, ki prav tako ni usmerjen v ITV. Pri
gospodarskem ribolovu (ki je v Sloveniji skoraj zanemarljiv) se vodijo obvezne evidence
ulova, pri prostocasnem ribolovu Sportni ribi¢i belezijo, kaj so ujeli, evidenca pa se zbere
konec leta. Ta dva podatka vsaj delno omogocata vpogled v morski ulov in morda tudi lahko
odkrijeta tujerodno vrsto ali ITV. Verjetnost takega odkritja pa je zelo majhna, saj niti znanje
ribi¢ev niti njihov neposredni interes ne zadoS¢ata za prepoznavanje Stevilnih potencialnih
ITV.

Porocanje Slovenije za izvajanje razlicnih mednarodnih obveznosti, kot sta Vodna direktiva
(Direktiva 2000/60/EC, 2000) in Okvirna morska direktiva (Direktiva 2008/56/ES.. ., 2008),
bo omogo¢ilo boljsi vpogled v ekolosko stanje vodotokov in morskega ekosistema, vendar
gre tudi tu za porocanja z nekaj letnimi zamikih in ni uporabno za pravocasno odzivanje na
ITV. Pomemben dokument za Sredozemsko morje je nastal v letu 2013 z naslovom
Monitoring Marine Invasive Species in Mediterranean Marine Protected Areas (MPAS), gre
za strategijo in pripomocek za upravljanje z ITV v Sredozemskem morju. NaStete so
tujerodne vrste z opisi biologije, vstopne poti in vektorji in njihov vplivov na ekosistem ter
moznosti prepreCevanja in izvajanja omilitvenih ukrepov (Otero s sod., 2013). Sistem
pravocasnega odkrivanja in preverjanje biologije posameznih tujerodnih rastlinskih vrst je
pomemben tudi na celini v Sredozemlju, ker je zaradi podnebnih razmer mogoce, da zimo
prezivijo Stevilne vrste in se Sirijo (Brunel s sod., 2010) napre;.

Uredba o dolo¢itvi divjadi in lovnih dob (Uredba o dolocitvi ..., 2004) tujerodne vrste uvrsca
med divjad in zato imamo nad gibanjem tujerodnih populacij sesalcev (nutrije, rakunski pes,
pizmovka ...) relativno dober pregled, saj se vsako leto poro€a o odstrelu posameznih vrst
in pripravlja letne nacrte za lovsko upravljavska obmoc¢ja. S Pravilnikom o nacrtih za
gospodarjenje z gozdovi in upravljanju z divjadjo (Pravilnik o nacrtih za gospodarjenje ...,
2010) so doloceni ukrepi za naseljevanje divjadi, ¢eprav se presoje za naselitev lovnih Zivali
v naravo ne opravljajo, sode¢ po evidencah na Agenciji za okolje.
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V 50. ¢lenu Zakona o divjadi in lovstvu (Zakon o divjadu ..., 2004) je govora o divjadi v
oborah in da v njih ni dovoljeno zadrzevati divjadi tujerodne vrste, ki bi lahko ob pobegu
spremenila genski sklad domorodnih vrst divjadi. Besedilo v tem ¢lenu je napisano nerodno,
predvidevamo, da oblikovalci besedila niso imeli v mislih zgolj domorodne divjadi, ki bi se
lahko krizala s pobeglimi osebki iz obor, saj So tej groznji izpostavljene prostozivece zivali,
tudi ¢e niso divjad. Poleg tega je vpliv tujerodne divjadi $irsi, saj v ekosistemu lahko
povzroci tudi Skodo drugaéne vrste, ne samo krizanja z domorodnimi vrstami.

Konec leta 2012 je v okviru projekta Neobiota Slovenije nastal obsezen dokument z
naslovom Invazivne tujerodne vrste v Sloveniji ter vpliv na ohranjanje biotske raznovrstnosti
in trajnostno rabo virov (Neobiota Slovenije, 2012), del katerega je tudi Katalog tujerodnih
vrst v Sloveniji (Katalog tujerodnih vrst v Sloveniji, 2013) 2! in prvi¢ zdruzuje podatke o
tujerodnih vrstah pri nas, ki so bili doslej razprSeni po razlicnih publikacijah, zasebnih
zapiskih in na spletnih mestih. Zbrani podatki omogoc¢ajo, da pregledamo, katere
taksonomske skupine so $ibko obdelane in bi vanje morali usmeriti ve¢je napore za zbiranje
informacij, o katerih taksonomskih skupinah nimamo podatkov, ¢eprav bi jih npr. glede na
sosednje drzave morali imeti, in prav tako usmerimo monitornig vanje. Na podlagi tega
seznama bo mogoce sestaviti listo invazivnih vrst glede na nevarnosti, ki jo predstavljajo za
biotsko raznovrstnost, zdravje ljudi in za gospodarstvo, ter pripravili omilitvene ukrepe
oziroma primeren odziv nanje.

Omenjeni seznam nam kon¢no daje moznost za vzpostavitev nacionalne baze tujerodnih in
vrst IT in spremljanje ITV, kot je primer v drugih dzrvah (PysSek s sod., 2002; Pysek s sod.,
2012). Drzava bi sedaj morala zagotoviti sredstva za vzdrzevanje, dopolnjevanje in redno
posodabljanje podatkov. Vzpostaviti bo treba tudi ustrezen model za sporocanje novih
podatkov in njihovo obdelavo ter se odlo¢iti, kak§no mesto zasedajo preostali sistemi za
zbiranje podatkov ter kako se lahko baze med seboj dopolnjujejo.

V nasprotnem primeru bomo ostali samo pri manjSih podatkovnih bazah, kot je na primer v
okviru projekta Thuja 2 (Thuja 2, 2011) izdelana aplikacija, ki temelji na spletni platformi
Geopedia in najsirsi javnosti omogoca sporoc¢anje podatkov o tujerodnih vrstah (Zbirka
opazanj tujerodnih vrst, 2013), za zacetek je mogoce sporocati podatke za 26 tujerodnih vrst
zivali in za 30 tujerodnih vrst rastlin in jih tudi geografsko umestiti. Obstaja pa Se mesto za
porocanje o pojavljanju rodu Ambrosia, podatki se lahko sporocajo tudi na spletne strani
Sluzbe za varstvo rastlin Slovenije (http://www.fito-info.si/pr/obv/). Zato bo potrebno na
podrocju zbiranja in spremljanja podatkov o ITV vzpostaviti red in preglednost, vsekakor pa
potrebujemo eno drzavno bazo podatkov o tujerodnih vrstah.

2L Spletna stran Centra za kartografijo flore in favne: http://www.ckff.si/
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Na podro¢ju monitorniga bi bilo treba poskrbeti tudi za boljse stike s sosednjimi regijami in
drzavami in za vzpostavljanje skupnih nadzornih mehanizmov ter skupnih ukrepov ob
obmejnih obmocjih. Monitoring je eden klju¢nih problemov, ki jih bo pri oblikovanju
tristopenjskega sistema treba resiti, saj brez kakovostnih in sprotnih podatkov sistem ne more
delovati. Slovenija pa bi morala razmisliti tudi o vkljuéitvi v organizacijo NOBANIS
(European Network on Invasive Alien Species), ki zdruzuje severne in baltske drzave ter
drzave centralne Evrope in predstavlja informacijsko tocko za posredovanje uporabnih
orodij za pripravo ukrepov za prepreevanje vnosov ter uporabnih tehnik za izvajanje
omilitvenih ukrepov, kot je to pred casom Ze storila tudi Avstrija.

Postopki glede odstranitve organizma so v zakonodaji za zdravstveno varstvo rastlin in Zivali
jasni. Odgovornost za odstranitev skodljivega organizma je dolo¢ena s protokoli in
standardi.

Tudi pri lovstvu je odstranitev vrste definirana, znane so lovne kvote, ve se, kdo jih dolo¢i
in kdo izvede odstranitev vrste. V Uredbi o dolo¢itvi divjadi in lovnih dob (Uredba o
dolo¢itvi ..., 2004) je seznam divjadi, ki pa ga lahko z ustrezno proceduro tudi dopolnimo z
novimi vrstami, ¢e se pokaze potreba, na primer v primeru pojava nove tujerodne vrste.
Imamo tudi popis vseh odstreljenih zivali. Zato je znano, da je pri tujerodnih vrstah, npr. pri
nutrijah, odstrel zelo majhen, ¢eprav ni dolo¢ena zgornja kvote za odstrel, kar pa je verjetno
rezultat tega, da ne gre za pomembne lovske trofeje. Z Lovsko zvezo Slovenije bi bilo treba
doseci dogovor o poveanem odstrelu in vzpodbujanju le-tega za ITV. V nekaterih okoljih
bo do tega prislo zaradi gospodarskih $kod, ki jih nutrije Ze povzro¢ajo na poljih (Lovsko
upravljavski naért za vzhodno Primorsko ..., 2012) in lovci zato pri¢akujejo, da bodo kmetje
v naslednjih letih zaceli izstavljati zahtevke za izplacila skod.

Tudi seznam ribolovnih vrst lahko spreminjamo in tako teoreti¢no nanj dodajamo vrste, Ki
bi jih Zeleli odstraniti iz vodotokov. Tudi pri ribolovu so vloge in odgovornosti natan¢no
razdeljene in zato bo treba dose¢i dogovor z Ribisko zvezo Slovenije in Zavodom za ribistvo
o povecanju ulova tujerodnih vrst, ¢eprav je ulov posamezne vrste pri ribolovu tezje
nadzorovati. Zal pa ribi¢i $e vedno vlagajo tujerodne vrste v vodotoke in ne spodbujajo
odstranitev tujerodnih in IT vrst rib. Pravilnik o ribolovnem rezimu v ribolovnih vodah
(Pravilnik o ribolovnem ..., 2007) doloca, da tujerodne ribe nimajo najmanjsih ribolovnih
mer in varstvenih dob, ¢e so v ribisko gojitvenem nacrtu opredeljene kot invazivne. Ce pa
teh vrst v ribisko gojitvenem nacrtu ne opredelijo kot ITV, pa za tujerodne vrste (podust,
Sarenka, jezerska in potocna zlatovc€ica) v jadranskem povodju $e vedno veljajo varstvene
dobe, za podusta pa tudi najmanjsa lovna mera. Prav tako pa velja Pravilnik o prostozivecih
zivalskih vrstah, za katere ni treba pridobiti dovoljenja za gojitev (Pravilnik o prostozive¢ih
zivalskih ..., 2007) in pri ribah so to: poto¢na zlatov¢ica, gojeni krap, beli amur ter srebrni
in sivi tolstolobik. Zato ribi¢i se vedno vlagajo potoc¢no zlatov¢ico v vodotoke v TNP
(Smukavec in sod., 2012), namesto, da bi jih odstranjevali.
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Glede na evidenco na Agenciji RS za okolje je bilo ugotovljeno, da se presoje tveganja za
naravo v skladu s Pravilnikom o izvedbi presoje tveganja za naravo in o pridobitvi
pooblastila (Pravilnik o izvedbi presoje tveganja ..., 2002) pred naselitvijo ribolovnih vrst
ne izvajajo. V evidenci ni nobene presoje, ki bi bila opravljena pred vlaganjem rib v
vodotoke v okviru ribiSko gojitvenih nacrtov, Ceprav se ti seveda izvajajo.

Kot so opozorili ze mnogi (Kus Veenvliet, 2012b; Tavzes, 2009), $¢ vedno ni bil sprejet
pravilnik o odvzemu tujerodnih rastlin in Zivali, ki ogrozajo domorodne vrste, kot ga
predvideva 24. ¢len ZON. Na terenu potekajo Stevilne dejavnosti, predvsem odstranjevanje
invazivnih tujerodnih rastlin, ki so tako brez zakonske podlage, razen v primeru ambrozije,
kjer je bila na podlagi 73. ¢lena Zakona o zdravstvenem varstvu rastlin (Zakon o
zdravstvenem varstvu rastlin, 2007) leta 2010 sprejeta Odredba o ukrepih za zatiranje
Skodljivih rastlin iz rodu Ambrosia (Odredba ..., 2010). Pravilnik o odstranitvi tujerodnih
vrst rastlin in zivali iz narave bo omogo¢il pripravo omilitvenih ukrepov za posamezne vrste
ITV, saj ZON sedaj tudi za tujerodne vrste prepoveduje iztrebitev.

Zadnja stopnja odziva na ITV je nadzor in omejevanje populacij (upravljanje s
populacijami). Sistem deluje na podroc¢ju zdravstvenega varstva rastlin in zdravstvenega
varstva zivali ter lovstva, na drugih podroc¢jih o upravljanju populacij z ITV ne moremo
govoriti (Tavzes, 2009). Upravljanje s populacija ITV mora biti jasno in podprto z
raziskavami, zato, da se lahko ukvarjamo z najbolj problemati¢nimi vrstami. Za taksen
koncept potrebujemo opredelitev obmocij, ki jith bomo prednostno varovali pred ITV in
sezname ITV ter vstopne poti in vektorje, Ki so vsi opremljeni z jasnimi ocenami tveganja
za biotsko raznovrstnost. Tako npr. vemo, da se robinija kaZe kot izjemno problemati¢na
vrsta, ki ogroza zavarovana obmocja, $e posebej v kombinaciji s podnebnimi spremembami,
kot je bilo ocenjeno za obmocje Avstrije (Kleinbauer s sod., 2010), verjetno bi pri nas odkrili
podobno. Na takSnih osnovah lahko pripravimo preprecevalne in omilitvene ukrepe, npr.
nadzor nad sajenjem in razras¢anjem dreves robinije v okolici zavarovanih obmocij. V
sistemu monitoringa je zato dobrodosel projekt vzpostavitve monitoringa tujerodnih visjih
rastlin v Sloveniji, ki je nastal v okviru projekta Thuja 2 (Thuja 2, 2011), ki omogoca
sistemati¢no kartiranje tudi s pomocjo pripravljenega priro¢nika in izobraZevanja
popisovalcev (Jogan s sod., 2012).

V celoti gledano lahko ugotovimo, da v Sloveniji nimamo izgrajenega t. i. tristopenjskega
hierarhi¢nega nacina ukrepanja oziroma je pomanjkljiv in potreben nadgradnje, ¢e Zelimo
uspesno ukrepati proti ITV. Nacionalna strategija ravnanja z ITV bo morala biti postavljena
na tak§nem modelu in bo morala oblikovati tristopenjski nac¢in ukrepanja proti ITV. Skozi
celoten pregled delovanja sistema se pokaze, da je nujno treba ustanovitvi nacionalni
mehanizem za ITV, ki bo skrbel za podro¢je ITV v celoti. Glede na opravljeno analizo se
namre¢ v Sloveniji dogaja veliko aktivnosti v zvezi z ITV, ki pa niso koordinirane.
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Pri pregledu zakonodaje in delovanja sektorjev ter v okviru Analize po tockah Strategije in
ocene moznosti prenosa v slovenski prostor se je v zakonodaji pokazalo nekaj
pomanjkljivosti, nekatere so bile Ze opazene (Kus Veenvliet, 2012b, Tavzes, 2009):

- v ZON je treba zapisati definicijo tujerodne vrste, kot je zapisana v Konvenciji o
bioloski raznovrstnosti, ker je celovitejsa, kot je definicija, Ki je trenutno zapisana v
ZON, prav tako je smiselno poenotenje definicije tujerodnosti za rastline in zivali,

-V ZON je treba zapisati definicijo invazivne vrste, ki je v zakonu nimamo in tako v
slovenskem pravnem redu pojem invazivne vrste ni definiran. Na ZON se sklicujejo
Stevilni zakoni (Zakon o sladkovodnem ribistvu, Zakon o lovstvu in divjadi, Zakon
o vodah, ustanovitveni akti zavarovanih obmocij), zato je ureditev te pomanjkljivosti
nujna, saj otezuje uspesno pripravo ukrepov po drugih zakonodajah;

- Cim prej je treba pripraviti pravilnik o postopkih za odvzem rastlin ali zivali tujerodne
vrste, ki ogrozajo domorodne vrste iz narave. Ta podzakonski akt nam Se vedno
manjka, ureditev je nujna, ¢e Zelimo zakonsko urediti podrocje odstranjevanja,
omejevanja in preprec¢evalnega ukrepanja za tujerodne vrste ter omogociti izvajanje
programov za nekaj najbolj problemati¢nih vrst ITV v Sloveniji,

- v nacionalno zakonodajo je treba primerno umestiti predlog Protokola za presojo
tveganja tujerodnih vrst, ki je bil pripravljen v okviru dokumenta Neobiota Slovenije
(Neobiota Slovenije, 2012), saj mora postati del zakonodajnih postopkov, ki se jih
uporablja pri sprejemanju vseh odlo¢itev, katerih posledica je lahko vnos ali $irjenje
tujerodne ali IT vrste v drzavi. Predlog je, da se to uredi s sprejemom samostojne
uredbe ali pa se postopek smiselno vgradi v postopke CPVO in PVO ter v Ze
obstojeci postopek presoje tveganja za naravo in pridobitev pooblastil;

- potrebno bo tudi preveriti izvajanje ter morebitne spremembe nekaterih pozakonskih
aktov, npr. Pravilnika o ribolovnem rezimu v ribolovnih vodah (Pravilnik o
ribolovnem ..., 2007), ki za nekatere tujerodne vrste rib, v primeru, ¢e jih v ribisko
gojitvenem nacrtu ne oznacijo kKot invazivnih vrst, Se vedno predpisuje varstvene
dobe in najmanjso lovno mero. Glede na evidence na Agenciji za okolje RS (Seznam
opravljenih presoj tveganj za naravo..., 2002), bo potrebno opraviti revizijo zakaj se
ne izvajajo presoje tveganj za naravo pred naselitvijo ribolovnih in lovnih vrst;

- drzava bi se morala s trgovinskimi zdruZzenji dogovoriti o prostovoljnem
posredovanju podatkov o prodajanih vrstah v trgovinah ZOO in v vrtnarijah. Ti
podatki bi se morali zbirati v nacionalnem informacijskem centru o tujerodnih vrstah
zivali in rastlin. Tako bi bili seznanjeni tujerodnimi vrstami, ki se prodajajo, in bi
lahko pripravili preprecevalne in omilitvene ukrepe preden bi se vrsta pojavila v
naravnem okolju.

Tako kot podroc¢je monitoringa tudi raziskovalna dejavnost o ITV pri nas ni prioriteta, Se

posebej, ker je tudi raziskav o ohranjanju narave in biotske raznovrstnosti malo. Brez dobrih

podatkov pa je tezko nacrtovati ukrepe, brez izhodis¢nega stanja in nekajletnega spremljanja
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je prav tako tezko oceniti populacijske trende ITV. Pomanjkanje zanesljivih dokazov je v
druzbi lahko tudi izgovor za nedejavnost in odlasanje z aktivnostmi, kar pa je v primeru ITV
drago in od neke tocke naprej tudi nepovraten proces. Enkratni oziroma nekajletni projekti
dobijo denar, ki pa je ve¢inoma vezan na tujino (npr. oba projekta Thuja). Vendar je temelj
raziskovalne dejavnosti, ki omogoca spremljanje stanja v naravi in predvidevanje procesov,
samo dolgoro¢no in sistemati¢no delo. Raziskovalna dejavnost o ITV je tudi v tem primeru
vezana predvsem na zdravstveno varstvo rastlin in zivali.

Ce pogledamo kako so se tega lotili v nekaterih evropskih drzavah lahko vidimo, da je bila
v Stevilnih primerih podlaga za pripravo strategij ali akcijskih nacrtov pripravljena
raziskovalna analiza stanja v drzavi na podro¢&ju ITV (Neobiota in Osterreich, 2002; Review
of Non - Native Species Policy: Report of the Working Group, 2003, Velika Britanija). V
okviru priprav na italijansko strategijo o biotski raznovrstnosti je bil v letu 2009 pripravljen
pregled rastlinskih invazivnih vrst, saj brez ustreznih baz podatkov in raziskovalno
znanstvenega dela ni mogoce pripraviti dobre strategije za ukrepanje na podro¢ju ITV ( A
thematic contribution to..., 2009). S slovenskem merilu bi tem kriterijem ustrezal dokument
Neobiota Slovenije: Invazivne tujerodne vrste v Sloveniji ter vpliv na ohranjanje biotske
raznovrstnosti in trajnostno rabo virov (Neobiota Slovenije, 2012). Dokument predstavlja
ve¢ino informacij s podroc¢ja ITV, po posameznih taksonomskih skupinah, pa tudi
manjkajoce podatke in potrebo po prednostnih raziskavah.

Po pregledu nase ureditve v primerjavi s Strategijo se je pokazalo, da je treba prednostno
postaviti nacionalni mehanizem za ITV, ki bo prevzel vodenje in usklajevanje dela sluzb, ki
se ze ukvarjajo z ITV in lokalnih organov ter prevzel odgovornost za celotno politiko
ravnanja z ITV, za vkljucevanje ITV v zakonodajne mehanizme ter za koordinirano izvajanje
ukrepov po vsej hierarhi¢ni lestvici. Treba je usklajevati politike razli¢nih sektorjev, NVO,
javnost, lokalne skupnosti in vse to zdruziti v smiselno celoto. Problematiko je mogoce
reSevati samo skupaj in z ukrepi za izboljSanje zakonodaje, prostovoljnimi kodeksi in
dogovori, nadgrajeno z ozaveS¢anjem in izobrazevanjem. Najbolj smiselno bi bilo, da je to
organ znotraj MKO. Za samo organizacijo u¢inkovitega ravnanja z ITV je lahko dobrodosla
posledica sprememba, ki se je zgodila v organizaciji MKO. Vsa podro¢ja, ki se v SirSem
smislu nanasajo na ohranjanje narave in biotsko raznovrstnost, so znotraj MKO, kar bi lahko
pomenilo lazje dogovarjanje in usklajevanje. Organizacijsko gledano gre za velik in raznolik
inStitucionalni aparat, ki pa zaenkrat Se loceno in nepovezano pokriva podrocje ITV. Izjema
je skupno delovno telo Vlade RS za varstvo pred skodljivimi rastlinami, ki je bila
ustanovljena s sklepom Vlade RS novembra 2010 (Sklep o ustanovitvi, sestavi in naéinu
dela skupnega telesa ..., 2010) za izvajanje Odredbe o ukrepih za zatiranje Skodljivih rastlin
iz rodu Ambrosia (Odredba ..., 2010).

To je doslej edini primer skupnega delovanja pri izvajanju ukrepov glede ITV. Na vseh
drugih podrocjih je ukrepanje prepuséeno posameznim sektorjem in ni enotnih ciljev, ki bi
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bili usmerjeni v dolo¢en problem na podro¢ju ITV. Zato je seveda mogoce, da en sektor
ministrstva zeli prepoved sajenja medonosnih tujerodnih rastlin, medtem ko drugi sektor
istega ministrstva to Se vedno pocne.

K vnosom ITV prispevajo razli¢ni delezniki, trgovina v razli¢nih oblikah (vrtnarije, ZOO
trgovine, mednarodna trgovina, ribarnice), promet (avtomobilski, ladijski, tovorni) ter
razliéne Clovekove dejavnosti, Ki v naravo vnaSajo tujerodne vrste (ribistvo, lovstvo,
Cebelarstvo, gozdarstvo, sokolarstvo ...), gradbeni posegi in drugi posegi v naravno okolje
(vojska in civilna zas¢ita, naravne nesrece ...), ki imajo za posledico premike zemljine in
peska ter prevazanje materiala na razli¢ne lokacije. Pri nekaterih dejavnostih, kot sta lovstvo
in ribistvo, gre za dvojno vlogo, saj po eni strani prispevajo k vnosom in Sirjenju 1TV, po
drugi pa so tisti, ki opravljajo vlogo pri izvajanju preprecevalnih in omilitvenih ukrepov.

Posledice delovanja ITV so zelo razli¢ne, kar je predstavljeno tudi v mnogih evropskih
dokumentih. Skodljivi vplivi ITV tako na biotsko raznovrstnost, kot na zdravje ljudi ter na
posamezne gospodarske panoge ter na tezave pri zagotavljanju ekosistemskih storitev so
predstavljeni v porocilu o vplivih ITV v Evropi, v katerem so predstavljene tudi nekatere
najbolj znane IT vrste v Evropi, kot npr. tigrasti komar, ambrozija, orjaski dezen, nutrija,
rakunski pes in druge (Scalera in sod., 2012). Istega leta je bil objavljen tudi dokument
Evropske okoljske agencije, ki prav tako predstavlja Skodljive vplive ITV na vse segmente
druzbe in predstavlja indikatorje preko katerih merimo vplive ITV na biotsko raznovrstnost
(Invasive alien species indicators..., 2012).

V usklajeno delovanje ravnanja z ITV bo morala drzava vklju¢iti NVO, posameznike in
drugo civilno druzbo, ki lahko s svojim ¢lanstvom ter strokovnim znanjem veliko prispevajo
pri prepreéevalnih ukrepih, zbiranju informacij o ITV na terenu in pri izvajanju omilitvenih
ukrepov. Potrebna bo minimalna koordinacija delovanja in jasno postavljeni cilji dela.
Drzava lahko z nacrtnim delovanjem skupaj z drustvi in drugimi oblikami organiziranja
1zvede ukrepe po vsej drzavi. Drustvom v javnem interesu bi morali podeliti vecjo vlogo in
se z njimi dogovoriti za njihovo mesto pri zbiranju informacij o ITV in o izvajanju ostalih
ukrepov. Vendar bo morala drzava za delovanje drustev v javnem interesu ter njihovo
projektno in programsko financiranje nameniti ve¢ sredstev kot doslej. V trenutni situaciji
se je tezko dogovarjati in pripravljati skupne ukrepe in akcije, ¢e vemo, da je v prorac¢unu
Ministrstva za kmetijstvo in okolje za razpis za delovanje okoljskih in naravovarstvenih
drustev v letu 2013 in 2014 predvidenih samo 40.000 evrov za vsako leto. Za boljso
komunikacijo med drZavo in NVO bi MKO lahko ustanovil Forum NVO-drzava za ITV na
katerem bi se enkrat letno izmenjala mnenja in preverilo cilje za tekoce in naslednje leto.

V sistemu ukrepanja glede invazivnih tujerodnih vrst morajo svoje mesto imeti tudi lokalne
skupnosti.
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V nadaljevanju so predstavljeni odgovori nekaterih ob¢in, ki so jih poslali na anketo
Skupnosti ob¢in Slovenije (Vidmar, 2013) o njihovem delovanju glede ITV v lokalnih
okoljih:

Obcina Bled je poudarila predvsem osvescevalni del svojih aktivnosti. Organizirajo
predavanja in pogovore o pojavljanju ITV v TNP in skoljke potujoca trikotniGarka v
Blejskem jezeru ter aktivnostih v zvezi z njo.

Obcina Idrija je opisala mnozico aktivnosti, ki se jih je lotila v zvezi s problematiko ITV.
Opozorili so na ITV pri urejanju zelenih povrsin, tujerodne vrste so zaznali pri izdelavi
katastra o drevesnih vrstah ter pri obravnavi gozdnogospodarskega nacrta za obmocje Idrije.
Opozorili so na problem robinije (Robinia pseudoacacia), velikega pajesena (Ailanthus
altissima) in orjaske zlate rozge (Solidago gigantea) ter navadne vinike (Parthenocissus
quinquefolia). Javnost osvescajo z objavami na spletnih straneh obéine, pri organizaciji
predavanj za obCane pa sodelujejo z botani¢no sekcijo Muzejskega drustva Idrija. Priskrbeli
so si zlozenke in gradivo, vse Kar je trenutno pri nas na razpolago, sodelujejo tudi s projektom
Thuja 2. V prihodnje Zelijo pripraviti predavanja za delavce na obcini. Nove lokacije
tujerodnih in vrst IT oznacujejo na karti, ki bo dostopna tudi na spletnem portalu ob¢ine. Vse
podatke nameravajo uporabiti za strokovno podlago za sprejemanje obc¢inskega odloka o
upravljanju z zelenimi povrSinami. Ravno v takSnih primerih se pokaze pomen delovanja v
lokalnih skupnostih in usmerjanja njihovega delovanja. Na ravni drzave bi lahko imeli
pripravljene minimalne standarde glede ozelenitev in vzdrZevanja zelenih povrSin s staliS¢a
ukrepanja proti ITV.

Obcina Jesenice je v okviru programa varstva okolja v letu 2012 pripravila Nacrt za
odstranitev tujerodnih invazivnih rastlinskih vrst za ob¢ino Jesenice. Nacrt vsebuje
predstavitev rastlinskih vrst IT, navodila za odstranjevanje, ozaveSCanje in preventivne
ukrepe za preprecitev Sirjenja. V naslednjih letih nacrtujejo sistemati¢éno odstranjevanje
ambrozije, japonskega dresnika, kanadske zlate rozge in orjaske zlate rozge. Obc¢ina Jesenice
posebej poudarja, da lahko lastnika na podlagi sprejete odredbe za rod Ambrosia pozovejo
k odstranitvi rastlin. V proracunu imajo predvidena sredstva za preventivno delovanje in
omilitvene ukrepe, prosnje za ukrepanje posiljajo tudi na DARS in Slovenskim Zeleznicam,
saj se [TV $irijo ob Zeleznici in avtocesti.

Obcina Trzin je v preteklih letih organizirala vrsto predavanj na temo ITV, invazivne
tujerodne vrste so predstavili tudi v obcéinskem glasilu. Maja 2013 so izvedli akcijo
odstranjevanja ITV s prostovoljnim sodelovanjem obc¢anov ter pripadnikov slovenske
vojske. Pripravljen imajo nacrt za odstranjevanje rastlin IT, z vpisanimi lokacijami ter
navodili za odstranjevanje in s $e posebej izpostavljenimi obcutljivimi obmog¢ji obcine.
Sodelovali so tudi v ¢ezmejnem projektu Gorenjske in avstrijske KoroSke Amc Promo BID
— Apis mellifera carnica, bioindikator in promotor biodiverzitete (Rozman s sod., 2013). Cilj
projekta je bil postopno oblikovati medresorsko in mednarodno usklajena priporocila za
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zatiranje invazivnih tujerodnih rastlin in za Sirjenje avtohtonih medonosnih rastlin, saj
prisotnost ITV medonosnih rastlin lahko vpliva na oprasevanje avtohtonih rastlin (Vashti s
sod., 2012).

Obcina Zirovnica se je v sodelovanju z Arboretumom Vol&ji Potok v letu 2012 lotila
odstranjevanja oziroma zatiranja japonskega dresnika. Za akcijo so porabili 8000 evrov. V
letu 2013 bodo preverjali uspesnost ukrepov. V prora¢unu imajo naértovano isto viSino
sredstev tudi za leto 2013, poraba bo odvisna od tega, Ce je bilo lansko zatiranje japonskega
dresnika uspesno ali bo ukrepe treba ponoviti. Pri vseh izvedenih ukrepih je nujno treba
preveriti njihovo uspes$nost, ki nam pokazejo ali je razmerje Skod in koristi ugodno in so
ukrepi pravi. Pri japonskem dresniku je to Se toliko bolj pomembno, ker je znano, da je
rastlina izjemno odporna in se hitro $iri (Environment Agency, 2006).

Ze samo iz teh skopih informacij parih obgin lahko re¢emo, da se lokalne skupnosti
problematike ITV zavedajo, predvsem pa, da je delovanje lokalnih skupnosti ter obeh
zdruzenj lokalnih skupnosti (ZOS, SOS) lahko velika dodana vrednost pri izvajanju ukrepov
glede ravnanja z ITV. S pomo¢jo ob¢inskih redarskih in drugih nadzornih sluzb lahko tudi
veliko prispevajo k zbiranju informacij s terena. Njihovo sodelovanje pri pripravi nacionalne
strategije 0 ITV je zato obvezno. Rezultati ankete (Vidmar, 2013) opravljene med ¢lanicami
Skupnosti ob¢in Slovenije (SOS) so pokazali, da so obc¢ine ze sedaj izjemno dejavne in
Imajo, vsaj nekatere pripravljene letne dejavnosti za zmanjsevanje Skodljivih posledic ITV.
Z dodatnimi spodbudami in koordinacijo na ravni drzave bi lahko dosegli $e boljse rezultate.
Ne gre le za dejavnosti, Ki jih ob¢inam zaradi izpolnjevanja Odredbe o ukrepih za zatiranje
Skodljivih rastlin iz rodu Ambrosia nalaga drzava, lokalne skupnosti so si prizadevale tudi
pri ukrepanju in aktivnostih glede drugih ITV. Lokalne skupnosti morajo imeti v
tristopenjskem sistemu ukrepov proti ITV pomembno mesto, ker lahko s svojimi ravnanji
odlocilno prispevajo k izboljSanju stanja na terenu. Njihova vkljucitev v pripravo nacionalne
strategije je obvezna.

Preprecevalni ukrepi so na podro¢ju ITV najbolj u¢inkoviti in finan¢no najbolj racionalni.
Pomemben del preventive je ozave$¢anje in izobraZevanje razli¢nih javnosti.

Brez ozave$canja na podro¢ju ITV ne bomo dosegli napredka, saj samo zakonodaja in
institucionalni okviri ne zadostujejo ter so tudi finanéno nevzdrzni. Sirjenje tujerodnih vrst
je tako vsakdanje, da je pri preprecevalnih in pri drugih ukrepih nujno potrebno sodelovanje
javnosti, civilne druzbe ter nevladnih organizacij. Razli¢ni delezniki pa pri tem lahko
sodelujejo, ¢e so povabljeni in ¢e imajo dovolj velik nabor potrebnih informacij, ki morajo
biti dostopne na enem mestu in prilagojene razli¢énim javnostim, odvisno tudi od tega, cemu
so namenjene oziroma kaj zelimo z njimi doseci. Ali Zelimo javnost le seznaniti z osnovnimi
pojmi o ITV ali jo zelimo podrobneje seznaniti s problematiko. Drugaéne informacije so
potrebne, ¢e zelimo, da se delezniki aktivno vkljucijo v iskanje novih vrst tako, da zbirajo
informacije na terenu in jih posiljajo v nacionalni informacijski center za zbiranje podatkov
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o tujerodnih in IT vrstah, ki informacije strokovno preveri, obdela in uporabi, ali ¢e zelimo
javnost kot potrosnike odvrniti od nakupa ITV za njihov vrt ali akvarij.

Pri komunikaciji o invazivnih tujerodnih vrstah moramo posredovati osnovne informacije o
ITV in aktivno vkljuCevati javnost oziroma deleznike (Ogorelec, 2009), kot je cilj
komunikacije o ITV predstavila avtorica na posvetu Tujerodne vrste v Sloveniji. Na za¢etku
gre le za poveCanje ozave$Cenosti javnosti (poznavanje tveganja za naravo, zdravje,
gospodarstvo). Temu sledijo zahtevnejSe dejavnosti, kot je pridobivanje podpore za ukrepe,
ter da so ljudje zato, da delujejo preventivno, pripravljeni spremeniti svoje navade in
obnasanje. Zadnja in najzahtevnejSa stopnja je, da so posamezniki in skupine aktivni
udeleZenci pri izvajanju preprecevalnih in omilitvenih ukrepov (prepreevanje naselitev
ITV, odkrivanje in obvescanje o pojavih ITV, odstranjevanje) (Ogorelec, 2009) in ¢e Zelimo
zbrati ¢im ve¢ informacij o ITV je vklju€evanje javnosti v vsa ravnanja z ITV nujno (Fritz
in sod., 2008).

Za uspesno komunikacijo morajo biti dostopna ustrezna komunikacijska orodja. Za vsako
vrsto javnosti, pa tudi za vsak ukrep je potreben drugacen pristop in ¢asovni okvir.
Nemogoce je npr. pricakovati, da bi v Sloveniji v tem trenutku dobili podporo javnosti za
iztrebitev katere od invazivnih Zivalskih vrst sesalcev ali pticev. Odpor bi bil prevelik, pa
Ceprav bi ta tujerodna vrsta pomenila konkretno groznjo kateri od domorodnih vrst. Potrebna
sta strokovna priprava ukrepov in ¢as za pripravo javnosti na tako skrajne ukrepe.

Komunikacije o problematiki ITV so se v zadnjih letih okrepile in so potekale na razli¢nih
ravneh. Veliko je bilo objavljenega v dnevnem Casopisju, predvsem v casopisu Delo, in sicer
v obi¢ajnih Stevilkah in v prilogi Znanost, ¢lankov v poljudnih revijah, npr. v Proteusu, in v
specializiranih revijah (za ribice, lovce, vrtnarstvo), radijskih in televizijskih prispevkov,
poljudne literature (Tujerodne vrste: Ubeznice ..., 2009) ter strokovnih publikacij,
namenjenih to¢no dolocenemu krogu deleznikov, za naravovarstvene nadzornike je bil
pripravljen priro¢nik (Kus Veenvliet s sod., 2009), za projekt monitoringa visjih rastlin v
Sloveniji je nastal Priro¢nik za sistemati¢no kartiranje invazivnih tujerodnih rastlinskih vrst
(Jogan s sod., 2012). V Solskem letu 2008/2009 je Prirodoslovno drustvo Slovenije
pripravilo tekmovanje srednjeSolcev o invazivnih tujerodnih vrstah s priporo¢eno literaturo
(Priporocena literatura o ITV ..., 2008).

Izdane so bile kartico s tematiko ITV, pripravljena je bila potujoa razstava o invazivnih
tujerodnih vrstah v okviru projekta Thuja 2 (Thuja 2, 2011), na temo ITV je nastal umetniski
projekt Biobaza (Biobaza v Aksiomi..., 2013), ki govori 0 odnosu med avstralskim rakom
rdec¢eskarjevcem in rakom jelSevcem ter posledicah za domorodno vrsto, ter 0 savski mrtvici
Topla, ki postaja »tropski vrt«, kamor so bile naseljene ali pa so se razsirile ITV same. Gre
za projekt, ki zanimivo povezuje naravovarstvo in umetnost (Kumerdej, 2013). Gre
predvsem za fenomen tujerodnosti in avtohtonosti, ki ga je mogoce enostavno prenesti v
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druzbo, pri ¢emer ima popolnoma drug pomen. Na pozornost pri uporabi pojmov opozarjajo
tudi v Strategiji.

Najvec zaslug za povecano koli¢ino znanja in zavedanja o problematiki ITV pri nas imata
projekta Invazivne tujerodne vrste — prezrta groznja (Thuja 1, 2008), pri katerem so
sodelovala razli¢na drustva in organizacije (Zavod Symbiosis, Botani¢no drustvo Slovenije,
Turisti¢no drustvo Bostanj in Drustvo ozave$éenih akvaristov in vivaristov Akvaviva),
podprt z denarjem finan¢nega mehanizma EGP in norveskega finan¢nega mehanizma in
njegovo nadaljevanje, projekt Tujerodne vrste — nasa skrb, moja odgovornost (Thuja 2,
2011), ki sta na podro¢ju tujerodnih vrst in invazivnih tujerodnih vrst naredila izjemen korak
naprej, opravila veliko delo pri postavljanju terminologije, izdajanju osnovne literature,
konkretnih akcijah in ozaves¢anju javnosti o problematiki. Oba projekta sta bila pripravljena
s sodelovanjem razli¢nih organizacij in s Stevilnimi sodelavci, kar jima daje Se dodatno
vrednost, saj sta poleg vseh organiziranih dogodkov in izdanih publikacij pomagala
ustvarjati tudi jedro strokovnih sodelavcev za podrocje ITV.

Vse aktivnosti so vezane na dobo projektov, tako se npr. Thuja 2 konc¢uje v letu 2013, in to
je problem, na katerega je treba pri pripravljanju aktivnosti na podrocju ITV $e posebej
opozoriti. Projekti ali akcije so ve¢inoma vezani na posameznike in na nevladne organizacije
in zato je tezko pri¢akovati kontinuirano delo. Pri ozaves¢anju pa je bistveni element ravno
stalnost, ¢e zelimo imeti kakovostne rezultate. Zato je potrebna vecja vloga drzave ter
oblikovanje nekih politik, ki ne bodo odvisne le od enkratnega financiranja. K ozaves¢anju
pripomorejo informacije, ki so dostopne, strokovne, verodostojne in stalne. Ce bo drzava
prevzela odgovornost za podrocje ITV, bo moral osrednji informator o ITV biti spletni portal
drzave, in to vlogo lahko prevzamejo spletne strani MKO??, lahko tudi v okviru
Posredovalnice informacij o Konvenciji o bioloski raznovrstnosti?®, ki delujejo na spletnih
straneh Zavoda RS za varstvo narave. Vsekakor mora to postati nacionalna informacijska
tocka vseh sluzb, ministrstev, NVO in javnosti. Glede na trenutno situacijo v drzavi, ko se
agencije in organi zdruzujejo in ukinjajo ter na pomanjkanje denarja, ni za pric¢akovati, da bi
se oblikovala samostojna sluzba za ITV. Bolj verjetna moznost je, da se ze obstojeim
sluzbam predajo naloge za koordinacijo podro¢ja ITV. Enotna toc¢ka za informiranje javnosti
in za seznanjanje z vsemi informacijami na podro¢ju ITV in ukrepi bo olajsala delo z
javnostmi. Hkrati je to lahko tudi tocka za zbiranje informacij o pojavljanju ITV oziroma za
vzpostavitev delovanja sistema zgodnjega (pravocasnega) odkrivanja in hitrega odzivanja.

22 Spletne strani Ministrstva za kmetijstvo in okolje o ITV:
http://www.mko.gov.si/si/delovna_podrocja/narava/invazivne tujerodne vrste rastlin_in_zivali/novice/ (2.
april 2013)

23 Spletna stran Posredovalnica informacij o Konvenciji o bioloski raznovrstnosti
http://chm.zrsvn.si/fol127270/fol391533 (2. april 2013)
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Najbolj smiselna ureditev bi bila, da so vse informacije v zvezi z ITV na istem mestu in je
to hkrati tudi tocka za posredovanje opazanj S terena o novih tujerodnih vrstah.

Poleg spletnih strani MKO so informacije o ITV Se spletnih straneh projektov Thuja in v
procesu oblikovanja enotnega sistema ravnanja z ITV jih bo nujno treba sinhronizirati in
nadgraditi enega od teh sistemov, vanj pa vkljuéiti tudi Stevilne zbrane podatke iz projekta
Neobiota Slovenija (Neobiota Slovenija, 2012).

Za medsebojno komunikacijo med ministrstvi, strokovnimi institucijami in klju¢nimi
delezniki bi lahko pripravili elektronski bilten (Ogorelec, 2009), ki bi vseboval najave
dogodkov, sporocila z delavnic, objave v medijih, nove predpise, obvestila o dogajanju na
evropskem in svetovnem prizoriscu. Bilten bi prejemali usluzbenci v drzavni upravi, javnih
zavodih, kmetijsko svetovalne sluzbe, veterinarska in fitosanitarna uprava, nevladne
organizacije, novinarji, gospodarska zdruZenja, trgovinska zdruzenja in bi tako bolj povezal
deleznike s podrocja ITV.

Za uspesno ukrepanje drzave glede ITV bo treba oblikovati celotni sistem, kot ga predvideva
tristopenjsko hierarhi¢no nacelo, z vsemi podpornimi aktivnostmi in delezniki, ki jih
predvideva Strategija. Kot smo ob pregledu situacije v Sloveniji lahko videli, nam za
uspesno spopadanje z ITV manjka precej elementov. Vsi ukrepi ter akcije posameznikov in
organizacij so dobrodosli, vendar je na koncu edino drzava lahko tista, ki sprejme politiko
ravnanja in dokument, ki ima finan¢ne in organizacijske posledice ter vzpostavi sistem
delovanja za ITV v Sloveniji. Stevilne evropske drzave so pripravile svoje strategije in
akcijske nacrte ter niso ¢akale na ukrepe, ki jih bo pripravila EU in Evropska strategija o
ITV je dobra podlaga za pripravo nacionalne strategije o ITV. V zacetku septembra 2013 je
bil po dolgih pripravah v evropsko javnost posredovan dokument z naslovom Predlog uredbe
Evropskega parlamenta in Sveta o prepreCevanju in obvladovanju vnosa in Sirjenja
invazivnih tujerodnih vrst (COM (2013) 620 final, 2013) in zato bo morala tudi Slovenija
kon¢no oblikovati sistem ravnanja z ITV. Sledenje hierarhicnemu modelu iz Strategije in
priprava lastne strategije ravnanja z ITV so zato nujni.

4.2 SKLEPNE UGOTOVITVE

Pred sklepnimi ugotovitvami, ki so tudi odgovori na hipoteze, ki so bile predstavljene na
zacetku naloge, naj izpostavimo nekaj dejstev:

- v zadnjih 4 letih se je zavedanje javnosti, stroke ter delno tudi politike glede
problematike ITV povecalo. Ne moremo sicer reci, da se javnost, odlocevalci,
strokovnjaki in drugi zavedajo vseh tveganj, ki jih prinasajo ITV in zato aktivno
delujejo preprecevalno in z uporabo najboljsih ukrepov, je pa situacija bistveno
boljsa kot nekaj let nazaj. Zacelo se je z nekaterimi konkretnimi aktivnostmi
(priprava informativnih gradiv v okviru projektov Thuja 1 (Thuja 1, 2008) in Thuja
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2 (Thuja 2, 2011), Odredba o odstranjevanju rodu Ambrosia, razpisi v lokalnih
skupnostih za odstranjevanje 1TV (glej rezultate ankete v lokalnih skupnostih),
akcij na terenu, projekt Neobiota Slovenije,...). Vecino teh aktivnosti so opravile
NVO in lokalne skupnosti. Opravljeno delo omogoc¢a, da imamo za pripravo
nacionalne strategije na razpolago Ze nekatere podatke, izdelane ukrepe, kazejo se
obrisi sluzb, ki bi jih potrebovali in na razpolago so tudi strokovnjaki za ITV, ki
delajo na razli¢nih ravneh (MKO, na univerzah in raziskovalnih institucijah, v
zasebnih podjetjih in zavodih). Drzava bo morala prevzeti odgovornost za
vzpostavitev institucionalnega okvira delovanja na podroc¢ju ITV in zdruziti
delovanje vseh segmentov. Vsi delezniki, tudi NVO in druga civilna druzbo ter
lokalne skupnosti pa so ji lahko v pomog¢;

- glede delovanja na podro¢ju ITV je nujno oblikovanje nacionalnega mehanizma
ali uprave, ki bo odgovorna za celotno podro¢je ravnanja z ITV. Brez
koordiniranega dela ter enotnega postavljanja prednosti bo tezko dose¢i vidne
rezultate in oblikovati jasno politiko do ITV, ki bo usklajena medsektorsko in z
NVO, lokalnimi skupnostmi in stroko ter ustrezno podprta z ozavesCanjem.
Nedorecenost glede pristojnosti in nalog med razliénimi vladnimi sluzbami ter
nedograjen pravni sistem onemogocata ustrezno odzivanje na problematiko (Kus
Veenvliet, 2012b);

- potrebujemo nacionalni informacijski center (sredis¢e za obves¢anje) o tujerodnih
in IT vrstah v Sloveniji ter mesto za zbiranje informacij o ITV s terena. Prav tako
je treba vzpostaviti spletno mesto, npr. spletne strani MKO, na katerem bodo
dosegljive vse informacije o ITV v drZavi in bodo namenjene tudi komunikaciji s
tujino. Ravno sodelovanje s sosednjimi drzavami je velika pomanjkljivost in ga v
Strategiji Se posebej poudarjajo, saj ga poudarjata kar dve usmerjevalni naceli
Konvencije o bioloski raznovrstnosti (Konvencija o bioloski raznovrstnosti, 2002).
Nacelo Stevilka 4 govori o vlogi drzav in njihovi odgovornosti pri izvajanju
dejavnosti katerih kon¢ni rezultat so lahko pobegle tujerodne vrste, usmerjevalno
nacelo Stevilka 8 pa govori o nujnosti izmenjave informacij med drzavami, za kar
pa so potrebni urejeni ter dostopni podatki;

- manjka skoraj celotni sistem omilitvenih ukrepov (odstranitev, omejevanje in
nadzor), ter tudi sistem pravocasnega odkrivanja in hitrega odzivanja.

V Uvodu naloge so bile predstavljene §tiri (4) hipoteze, ki smo jih preverjali v nalogi, in so
tudi sklepne ugotovitve naloge:

1. Slovenija nima ustrezne in celovite strategije o ITV, vendar bi jo nujno potrebovala,
tako zaradi mednarodnih obveznosti, kot tudi zaradi reSevanja problematike z ITV
doma.
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Slovenija strategije ali nacrta glede ravnanja z invazivnimi tujerodnimi vrstami nima. Zato
vsak sektor deluje samostojno in sledi svojim ciljem. VVzpostavljeni so posamezni ukrepi,
Odredba o ukrepih za zatiranje Skodljivih rastlin iz rodu Ambrosia (Odredba ..., 2010),
upravljavci zavarovanih obmocij pripravljajo svoje ukrepe za posamezna obmocja,
posamezne obc¢ine in NVO izvajajo svoje akcije. Slovenija je podpisnica mednarodnih
konvencij, ki jih mora izpolnjevati, stevilne od njih govorijo tudi o0 obveznostih pogodbenic
na podro¢ju ITV. Predvsem pa mora Slovenija zaradi varovanja lastne biotske raznovrstnosti
in ohranjanja narave sprejeti potrebne dokumente, strategijo ravnanja z ITV in akcijski nacrt
in na njihovi podlagi poskrbeti za delujo¢ sistem ukrepov proti ITV.

Na podroc¢ju ITV je najpomembnejsi dokument Konvencija o bioloski raznovrstnosti (Zakon
o ratifikaciji Konvencije o bioloski ..., 1996), ki jo je Slovenija ratificirala leta 1996. O
izvajanju konvencije mora drzava pripravljati redna nacionalna porocila. V teh porocilih je
Slovenija glede ITV obljubljala ukrepe in priprave dokumentov, ki pa jih doslej Se ni
izpolnila. Tako je leta 2001 v 2. nacionalnem porocilu (CBD - 2nd National Report ..., 2001)
zapisano, da seznama invazivnih vrst §e¢ nimamo, da pa je nekaj strokovnjakov, ki sestavljajo
sezname za nekatere skupine tujerodnih invazivnih vrst ter, da je prioriteta, da se pripravi in
zaCne uresniCevati strategija oziroma akcijski naért o tujerodnih invazivnih vrstah. V 3.
nacionalnem poro¢ilu iz leta 2005 (CBD — 3th National Report ..., 2005) je bil program o
ravnanju s tujerodnimi invazivnimi vrstami obljubljen za leto 2006. Leta 2010 je bilo oddano
4. nacionalno poro¢ilo o izvajanju nalog (CBD - 4th National Report ..., 2010) v katerem so
ocene o vplivu in groZnjah ITV na posamezne habitatne tipe. V tem casu se je doloCen
napredek pokazal, vendar pa Slovenija Se vedno ni pripravila strategije ali akcijskega nacrta
olITV.

Tudi v nekaterih drugih dokumentih je bilo govora o pripravi strategije. Leta 2006 je bila v
Drzavnem zboru RS sprejeta Resolucija o Nacionalnem programu o varstvu okolja 2005-
2012 (ReNPVO) (Resolucija o ..., 2006). Med obljubljenimi operativnimi programi je kot
3. tocka navedena tudi priprava Strategije ravnanja s tujerodnimi vrstami.

S stanjem biotske raznovrstnosti se ukvarja Strategija ohranjanja biotske raznovrstnosti v
Sloveniji (Strategija ohranjanja ..., 2002), ki v posameznih poglavjih omenja nujnost
ukrepov glede tujerodnih vrst (o obalnih in morskih habitatnih, o celinskih vodah, barjih in
mocvirjih, ...), gre za dokument, ki ga je treba nujno prenoviti. V letu 2014 naj bi sledil
prenovljen dokument, ki bo moral glede na stanje v naravi podro¢ju ITV posvetiti vecjo
pozornost. Problematika se povecuje, kot ugotavljajo se na zavarovanih obmocjih (Kus
Veenvliet in Humar, 2011) tujerodne vrste pojavljajo v skoraj vseh od 11 izbranih
zavarovanih obmocij, ki so obdelani v nalogi (Tujerodne vrste na zavarovanih obmocjih:
porocilo o aktivnostih za krepitev zmogljivosti v sklopu projekta WWF Zavarovana obmocja
v dinarski regiji), v ve¢ kot polovici obmocij upravljavci ugotavljajo, da je trend pojavljanja
tujerodnih vrst rastlin in zivali naras¢ajoc, raziskav usmerjenih v ta problem je malo, zato so
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vrzeli v poznavanju stanja velike, kar ovira pripravo ustreznih ukrepov. Tri Cetrtine
upravljavcev ugotavlja negativne posledice delovanja ITV, saj so Ze povzrocile spremembe
ekosistemov, celo izumrtje vrst in zmanjSevanje populacij domorodnih vrst. Prepoved
naseljevanja tujerodnih vrst je vkljuCena v varstveni rezim Sestih zavarovanih obmocij.
Tri Cetrtine upravljavcev je v nacrte upravljanja/letne programe dela Ze vkljuéilo ukrepe
odstranitve ali nadzora, od tega se ukrepi Ze izvajajo na petih obmocjih. V obvodnih
zdruzbah tujerodne vrste povzrocajo velike spremembe. Izstopa vsa Sava z Ljubljanico vred
(Dolsina, 2012), Mura in Drava. Kombinacija invazivnih vrst preras¢a v monokulture, v
katerih ni ve¢ avtohtonih vrst, kar povzroci spremembe v celotnem ekosistemu in povzroca
tudi gospodarsko skodo (Papez, 2013). Na obmocju Save v obcini Dol pri Ljubljani so
tujerodne invazivne vrste v celoti nadomestile avtohtono vegetacijo in jo nadomestili z
monokulturami severnoameriskih in vzhodnoazijskih vrst rastlin (Jogan, 2008). Tujerodne
invazivne vrste izpodrivajo avtohtono vegetacijo, s tem pa vplivajo tudi na avtohtone
zivalske vrste, ki so od nje odvisne. Tako je bilo ugotovljeno, da je v monokulturi kanadske
zlate rozge (Solidago canadensis) manjsa pestrost metuljev kot v naravni vegetaciji (de
Groot, 2003). Deteljin modrin (Polyommatus thersites) je metulj, ki je zaradi svoje redkosti
in razdrobljenih populacij uvr§éen na rde¢i seznam dnevnih metuljev Slovenije kot prizadeta
vrsta. Populacije v okolici Ljubljane poleg zaras¢anja travnikov in opuscanja rabe ogrozajo
tudi tujerodne rastlinske vrste, kot sta japonski dresnik in zlata rozga (Zaksek in Verovnik,
2013), saj se spreminjata v monokulturo. Potujoca trikotnicarka (Dreissena polymorpha) v
Blejskem jezeru poleg tezav turizmu predstavlja groznjo tudi za jezerski ekosistem, saj pri
veliki populaciji posega v obstojece prehranjevalne cikle in spreminja vrstno sestavo
planktona (Remec Rekar, 2013).

Presek stanja za tujerodne in invazivne vrste v Sloveniji je predstavljen v dokumentu
Neobiota Slovenije (Neobiota Slovenije, 2012), cemur pa morajo sledi konkretna dejanja in
ukrepi, s pripravo strategije o ravnanju z ITV vred.

2. Pred pripravo strategije in akcijskega nacrta je nujen pregled zakonodaje vseh
sektorjev, ki se jih tematika dotika. Brez poznavanja Sirine problema je nemogoce
pripraviti u¢inkovite ukrepe ter oceniti poti vnosa in Sirjenja tujerodnih invazivnih
vrst, ki so zunaj nadzora varstva narave.

Podrocje tujerodnih vrst je sektorsko zelo prepleteno. Vnos ITV povzrocajo razlicne
dejavnosti, posledice delovanja ITV pa obcutijo razli¢na podroc¢ja: ohranjanje narave in
biotske raznovrstnosti, zdravje ljudi in gospodarstvo. Zato se je potrdilo, da je nujen
podroben in kriticen pregled zakonodaje sektorjev, na katere se ITV kakorkoli navezujejo.
Pripravljen je bil pregled nacionalne in mednarodne zakonodaje in tudi vplivnih dejavnosti,
ki omogocajo ali spodbujajo vnasanje in Sirjenje tujerodnih vrst v drzavo oziroma Sirjenje in
prenasanje tujerodnih vrst v drzavi. Delovanje zgolj na podro¢ju ohranjanja narave in biotske
raznovrstnosti problema z ITV ne more reSiti; pri tem, da so tudi na tem podro¢ju
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pomanjkljivosti, ki jih bo treba odpraviti (zakonodajne vrzeli, sistem nadzora v naravi,
uskladitev sektorskih politik).

Potrebna bo revizija nekaterih podzakonskih aktov, kot sta Pravilnik o ribolovnem rezimu v
ribolovnih vodah (Pravilnik o ribolovnem ..., 2007) ter postopki opravljanja presoj tveganj
za naravo, Ki se izvajajo v skladu s Pravilnikom o izvedbi presoje tveganja za naravo in o
pridobitvi pooblastila (Pravilnik o izvedbi presoje tveganja ..., 2002). Pripraviti je treba
pravilnik o postopkih za odvzem rastlin ali zivali tujerodne vrste, ki ogrozajo domorodne
vrste iz narave in tako omogociti izvajanje omilitvenih ukrepov. V zakonodajo je treba
umestiti predlog protokola za presojo tveganja tujerodnih vrst, ki je bil pripravljen v okviru
dokumenta Neobiota Slovenije (Neobiota Slovenije, 2012).

Omenjena je bila ze problematika nadzora v naravi (Kus Veenvliet, 2011), ki je nezadosten
in ne omogoc¢a pravocasnega odkrivanja tujerodnih vrst in s tem priprave omilitvenih
ukrepov.

3. Nekateri sektorji so zaradi narave svojih aktivnosti in odsotnosti nadzora
spodbujevalci $irjenja invazivnih vrst. Preveriti je treba, ali je podro¢na zakonodaja
o ravnanja z ITV v nasprotju z mednarodnimi obveznostmi Republike Slovenije.

Zakonodaja Republike Slovenije ni v nasprotju z mednarodnimi pravili in obveznostmi, Ki
jih je podpisala drzava. Lahko pa govorimo o pomanjkljivostih v zakonodaji, ki jih mora
Slovenija kot podpisnica mednarodnih konvencij (CBD, Bernske konvencije in drugih)
odgovorno izpolnjevati. Slovenija bo v svoji zakonodaji nekatere pojme s podroéja ITV
morala jasneje definirati zato, da bodo pristojne sluzbe laZje in ucinkoviteje ukrepale. V
ZON bo treba zapisati definicijo tujerodne vrste, kot je zapisana v Konvenciji o bioloski
raznovrstnosti, prav tako v ZON manjka definicija invazivne vrste.

Slovenski predstavniki pri pripravi skupnih ukrepov za ITV aktivno sodelujejo v okviru
Bernske konvencije ter na ravni Evropske unije.

Zaradi ¢lanstva v EU smo pri nekaterih ukrepih omejeni in vezani na EU, saj ne moremo
prepovedati prodaje nekaterih izdelkov (ZOO trgovine, akvaristika, hortikultura in drugo),
spremeniti postopkov carine ali omejevati uvoz. Temu se je treba prilagoditi in tako kot
druge drzave sprejemati prostovoljne kodekse ravnanja za razli¢ne dejavnosti (hortikultura
ter podro¢je hisnih zivali), drzava bi morala s trgovinskimi zdruzenji dogovoriti za
prostovoljno posredovanje podatkov o prodajanih vrstah v ZOO trgovinah in v vrtnarijah.
Ti podatki bi se zbirali v nacionalnem informacijskem centru o tujerodnih vrstah. Tako bi
bili seznanjeni s tujerodnimi vrstami, ki se prodajajo in bi lahko pripravili preprecevalne in
omilitvene ukrepe, preden bi se vrsta pojavila v naravi. Na podroc¢ju hi$nih zivali je bil v letu
2013 pripravljen prvi primer prostovoljnega kodeksa ravnanja pri nas, govorimo o Kodeksu
ravnanja s tujerodnimi vrstami pri trgovini s hi$nimi zivalmi (Kodeks ravnanja s..., 2013).
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Na ucinek njegovega delovanja bo treba Se pocCakati. Podoben kodeks bi bil nujen Se za
podroc¢je hortikulture, po zgledu Kodeksa o hortikulturi in invazivnih vrstah Bernske
konvencije (Recommendation No. 134, 2008) in belgijskega kodeksa (The Code of Conduct
on invasive plants in Belgium, 2011), saj dejavnost velja za enega najvecjih uvoznikov
tujerodnih vrst v drzavo.

4. Evropska strategija o invazivnih tujerodnih vrstah (Recommendation No.99, 2003)
je dobra podlaga za pripravo nacionalne strategije in akcijskega nacrta za ravnanje z
ITV ter je primerna za prenos v nas prostor.

Strategija je podrobno izdelan dokument, ki izhaja iz Konvencije o bioloski raznovrstnosti
(Zakon o ratifikaciji Konvencije o bioloski ..., 1996) in njenih nacel ter je lahko v pomo¢
pri pripravi nacionalne strategije. Lahko jo uporabimo kot opomnik, ki nas opozori, kaj vse
je treba vkljuciti v nacionalno strategijo, kaj od potrebnega gradiva ali ukrepov ze deluje ali
deluje delno, in kaj bo treba urediti na novo. Prav tako nas opomni na deleznike, ki jih je
treba vkljuciti v pripravo strategije in akcijskega nacrta. Z upostevanjem Strategije pri
pripravi nacionalnih ukrepov ravnanja z ITV je tudi lazje predvideti vse tezave, ki nas ¢akajo
pri pripravi in izvajanju nacionalne strategije ravnanja z ITV.

Na podlagi primerjave med Strategijo in stanjem na podro¢ju ITV pri nas (izhajali smo iz
zakonodaje, inStitucionalnega sistema na podro¢ju ohranjanja narave in Dbiotske
raznovrstnosti ter pregleda dodatnih dejavnostih) lahko ocenimo, da je Strategija ustrezen
dokument za prenos v slovenski prostor in da se na njeni podlagi lahko pripravi nacionalna
strategija ravnanja z ITV. Seveda bo nacionalna strategija prilagojena domacim razmeram
in moznostim (finan¢nim in kadrovskim), vendar pa Strategija s svojo sistematicno
postavitvijo in s klju¢nimi ukrepi pokriva vsa podroc¢ja, ki jih mora vsebovati nacionalna
strategija. Skozi analizo Strategije in stanja v Sloveniji so se izpostavile tudi naSe najvecje
pomanjkljivosti na podroc¢ju ravnanja z ITV. To so:

- ni v celoti oblikovan tristopenjski hierarhi¢ni model;

- i stalnih finan¢nih virov za izvajanje akcij in ukrepov in

- ni odgovornega organa za podro¢je ITV.

Strategija zelo poudarja sodelovanje med drzavami, predvsem med sosednjimi drzavami.
Sodelovanje drzav v regiji je pomembno zato, ker se ITV spontano §irijo na velike razdalje
in enostavno vstopajo v drzavo, zato je odgovornost za preprecevanje Sirjenja ITV skupna.

Strategija poudarja uporabo obstojec¢ih organov, sluzb in drugih deleznikov, ki v prostoru ze
delujejo in ne predpostavlja, da je za uspesno delovanje treba ustanoviti nove sluzbe ali
mreze. Strategija je realna v vzpostavljanju novih pravnih norm, poudarja pomen
prostovoljnih oblik ravnanja, sodelovanja NVO in lokalnih oblasti pri reSevanju
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problematike ter drugih deleznikov, pomen ozave$Canja vse javnosti in sodelovanja
sektorjev.

Evropska strategija o invazivnih tujerodnih vrstah (Recommendation N0.99, 2003), ki ima
izhodis¢e v Konvenciji o bioloski raznovrstnosti (Zakon o ratifikaciji Konvencije o bioloski
..., 1996) ter Usmerjevalnih nac¢elih CBD (Konvencija o bioloski raznovrstnosti, 2002) je
pripravljena tako, da se iz nje lahko vzame tisto, kar posamezna drzava potrebuje za
nacionalno strategijo. Tako kot so to storile ze Stevilne evropske drzave, ki so na njeni
podlagi pripravile strategije in akcijske nacrte za ravnanje s tujerodnimi invazivnimi vrstami:
Finska (Finland's National Strategy on Invasive Alien Species, 2012), Avstrija (Essl in
Rabitsch, 2004), Norveska (Strategy on Invasive Alien Species, 2007) Velika Britanija (The
Invasive Non-Native Species Framework Strategy for Great Britain, 2008) lahko stori tudi
Slovenija in pripravi nacionalno strategijo o ravnanju z ITV.
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5 POVZETEK

Invazivne tujerodne vrste (ITV) pomenijo groznjo biotski raznovrstnosti, zdravju ljudi in
zivali ter gospodarskemu razvoju. Tezave se povecujejo z globalizacijo, ki je povzrocila, da
se tovori in ljudje ter ITV z njimi v nekaj urah premaknejo v drugo drzavo in celo na drugo
celino, kar poveca moznost za prezivetje tujerodne vrste v novem okolju. Povecala se je
pogostost pojavljanja zivalskih in rastlinskih vrst zunaj njihovih naravnih obmocij
uspevanja, saj lahko s pomocjo ¢loveka premagajo biogeografske ovire, ki jih po naravni
poti ne bi mogle. Vecina prenesenih vrst v novem okolju ne povzroc¢a problemov, pravzaprav
jih vecina takoj propade, vendar pa je nevarnost invazivnosti postala vecja, ker je koli¢ina
namerno in nenamerno prenesenih vrst vecja kot kdaj koli pre;.

Ocenjeno je, da so ITV Ze drugi najpomembne;jsi vzrok ogroZanja biotske raznovrstnosti. S
problematiko ITV se je na mednarodni ravni najprej zacela ukvarjati Konvencija o bioloski
raznovrstnosti, ki v 8(h) ¢lenu govori o tujerodnih vrstah in zahteva od pogodbenic
konvencije, da proti ITV ukrepajo. Podrobnejse izvajanje ¢lena je doloceno v Usmerjevalnih
nacelih, ki so bila sprejeta leta 2002 na konferenci pogodbenic CBD v Haagu. Gre za 15
nacel, ki pomenijo podlago, na kateri je mogoce graditi tudi lokalne nacrte (strategije,
akcijske nacrte, programe delovanja) za ravnanje z ITV. Bistveni del ukrepov za
obvladovanje problematike ITV temelji na t. i. tristopenjskem hierarhiénem nacelu
(preprecevanje naselitev, pravocasno odkrivanje in hitro odzivanje ter priprava omilitvenih
ukrepov).

V okviru mednarodnega sodelovanja in ukrepanja mora tudi Slovenija pripraviti svoje
ukrepe glede ITV, ki bodo usklajeni z mednarodno in evropsko skupnostjo. V EU in tudi v
Sloveniji se je zavedanje o problematiki ITV v zadnjih letih poveéevalo, kot tudi aktivnosti,
vendar pa skupnega strateskega dokumenta EU zaenkrat e nima.

Edina strategija, ki zajema evropski prostor, je tako Evropska strategija o invazivnih
tujerodnih vrstah (Strategija), ki je leta 2003 nastala v okviru Bernske konvencije. V nalogi
smo zato izhajali iz Strategije kot iz izhodi$¢a za pripravo slovenske strategije ravnanja z
ITV. Ocenili smo moZnost prenosa Strategije ter moznost njenega izvajanja v slovenskem
prostoru. Najprej smo pripravili prevod Strategije v slovensc¢ino. V nalogi je Strategija
analizirana po poglavjih, kot si sledijo. Posamezno poglavje Strategije je sestavljeno iz 3
delov: cilja, klju¢nih ukrepov ter elementov, ki so v pomo¢ pri uresni¢evanju postavljenih
ciljev.

V poglavju Rezultati z diskusijo je predstavljena analiza Strategije. Za vsako poglavje smo
pripravili oceno posameznega ukrepa ter celotno poglavje komentirali s staliS¢a slovenskih
razmer. Dodana je ocena o dosegljivosti cilja in vrzeli, ki lahko ovirajo izpolnjevanje
ukrepov, ter organi, ki so odgovorni za izvedbo klju¢nih ukrepov. Vse ocene temeljijo na
prej opravljenem pregledu slovenske zakonodaje ter evropskih in mednarodnih dokumentov,

ki se ukvarjajo z ITV. Ocenili smo tudi delovanje in sistem organiziranja institucij, ki v
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Sloveniji delujejo na podrocju ITV, ter kljuéne deleznike, ki imajo vlogo v procesih
naseljevanja in Sirjenja ITV, in kateri delezniki morajo biti vkljuceni v sistem ravnanja z
ITV v Sloveniji, ¢e zelimo biti uspesni pri izvajanju ukrepov. V nekaterih poglavjih so
predlagani Se dodatni ukrepi za hitrejSe doseganje cilja.

V Razpravi so s tristopenjskim hierarhi¢nim modelom predstavljene glavne pomanjkljivosti
obstojeCega sistema ravnanja z ITV v Sloveniji, na zakonodajni, institucionalni ter izvedbeni
ravni. Podrocje preprecevanja namernih vnosov je delno zakonsko urejeno. Zakonodaja z
razliénih podrocij (ohranjanje narave, ribiStvo, lovstvo, gozdarstvo, zdravstveno varstvo
rastlin in Zivali) se loteva problematike vnosov tujerodnih vrst oziroma postavlja pogoje za
namerne vnose ter [TV namensko i§¢e. Vzpostavljen je sistem institucij in delno tudi nadzora
nad izvajanjem ukrepov. Kljub temu ima tudi podrocje namernih vnosov Se vedno veliko
vrzeli, predvsem glede trgovin ZOO in vrtnarij. Pri nenamernih vnosih je zakonodaja Ze
mnogo SibkejSa, saj razen na podrocju zdravstvenega varstva rastlin nobena druga
zakonodaja ne predvideva primernih ukrepov, niti ni mehanizmov, ki bi preprecevali
nenamerne vnose ITV.

Analiza je pokazala, da nam manjkata druga in tretja stopnja ukrepov, saj nimamo
organiziranega sistema pravocasnega odkrivanja ITV in hitrega odzivanja nanje. Prav tako
nimamo sistema omilitvenih ukrepov (odstranitev, omejevanje in nadzor ) za razli¢ne ITV.
To je povezano tudi s tem, da v drzavi manjka info tocka za zbiranje informacij o novih
opazanjih ITV na terenu, prav tako nimamo vzpostavljenega centralnega registra vseh ITV,
ki bi ga dopolnjevali. Manjka tudi drzavni organ, ki je odgovoren za podroc¢je ITV in preko
katerega bi potekale vse aktivnosti. To so podrocja, ki jih bo treba urediti tudi, ¢e se drzava
ne bo odlocila za pripravo in sprejem strategije glede ITV.

Za konec je treba opozoriti na se nekaj nujnih popravkov v zakonodaji:

- v Zakon o ohranjanju narave je treba vnesti definicijo tujerodne vrste, kot je zapisana
v Konvenciji o bioloSki raznovrstnosti;

- v Zakon o ohranjanju narave je treba zapisati definicijo invazivne vrste, saj je v
zakonu ni in tako v slovenskem pravnem redu manjka pojem invazivne vrste. Na
ZON se sklicuje tudi druga podro¢na zakonodaja, zato je nujno to urediti in olajsati
izvajanje ukrepov;

- nujno je treba sprejeti pravilnik o odvzemu tujerodnih rastlin in zivali, ki ogrozajo
domorodne vrste, na podlagi 24. ¢lena Zakona o ohranjanju narave, ki bo omogocil
pripravo omilitvenih ukrepov za posamezne ITV.

Sam sprejem nacionalne strategije ravnanja z ITV ne bo resil skodljivih posledic delovanja
ITV, vendar pa je brez strateSkega dokumenta tezko urejati in koordinirati podrocje, Ki
vkljucuje tako veliko deleznikov. Drzava bi s sprejemom slovenske strategije glede 1TV
kon¢no prevzela tudi odgovornost za to podrocje. Trenutno vecino dejavnosti opravijo NVO
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in lokalne skupnosti (terenske akcije, ozavescanje, predavanja, priprava informacijskih
materialov, ...).

V Sklepnih ugotovitvah smo na podlagi analize Strategije in zakljuckov iz Razprave zapisali,
da je Strategija dobra podlaga za pripravo slovenske strategije glede ITV in da se ve€ina
ukrepov lahko prenese v slovenski prostor. Treba jo bo sicer prilagoditi prostoru, vendar je
dober opomnik za pripravo nacionalnega dokumenta. Magistrska naloga je prispevek k vec;ji
pripravljenosti drzave na izzive na podrocju ITV, k temu naj pripomore tudi prevod
Strategije v slovens¢ino, ki je v Prilogi.
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6 SUMMARY

Invasive alien species (IAS) pose a threat to biodiversity, the health of humans and animals
and economic development. The problem is increasing with globalisation, which has made
it possible for cargo and human beings, along with IAS, to be moved in the span of several
hours to another country or even another continent. This increases the viability of alien
species in the new environment. Similarly, the increasingly common occurrence of animal
and plant species outside their natural habitats has grown, as they can, with the help of
humans, surmount bio-geographical obstacles; something they could not do by natural
means. Most introduced species do not pose a threat in a new environment, as the majority
of them die off immediately. However, the danger and invasiveness have grown with the
number of intentionally and unintentionally introduced species, which is higher than ever
before.

It has been estimated that IAS have become the second greatest threat to biodiversity. The
first to deal with the problem of IAS on an international level was the Convention on
Biological Diversity (CBD), which in article 8(h) discusses the issue of alien species and
demands of its contractual parties to act against IAS. A more thorough implementation of
the article is stipulated in the CBD Guiding Principles, passed at the Conference of the
Parties of CBD in The Hague in 2002. It comprises of 15 principles that represent the basis
on which it is possible to construct local plans (strategies, action plans and programmes of
action) for dealing with IAS. The essential part of the measures to tackle the IAS problem is
based on the so called three-level hierarchical approach:

e prevention of IAS introductions between and within States is generally far more cost-
effective and environmentally desirable than measures taken after 1AS introduction
and establishment;

e if an IAS has been introduced, early detection and rapid action are crucial to prevent
its establishment: the preferred response is often to eradicate the organisms as soon
as possible;

e where eradication is not feasible or resources are not available, containment and
long-term control measures should be implemented.

Within the framework of international action and cooperation, Slovenia is also obliged to
prepare its own measures and implement a system in the field of IAS, which is in accordance
with the European and International community. In recent years, awareness of the IAS
problem has grown in Slovenia and the EU and action is being taken, yet there is still no
common strategic document in place.

The only strategy covering the entire European region is the European Strategy on Invasive
Alien Species (Strategy), which was formed in 2003 at the Bern Convention. In the
dissertation | therefore use the Strategy as the basis for the preparation of a Slovenian
strategy for tackling the 1AS problem. I have evaluated the possibility of transferring the
Strategy and its potential implementation within the Slovenian environment. First |
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translated the strategy into Slovene, which was a challenging task on its own, as IAS
terminology has not yet been sufficiently defined in the Slovene language. | took the Nature
Conservation Act as a source to some extent, as well as referred to several authors who have
already taken up this issue in Slovenia. In the dissertation | analysed the Strategy chapter by
chapter successively. Every chapter of the Strategy is made up of 3 parts: the aim, key actions
and elements which act as additional aids in realising the set aims.

The analysis of the Strategy is presented in the chapter entitled Results with Discussion. For
each chapter I have prepared an assessment of a particular measure and commented on the
entire chapter from the standpoint supported by the given situation in Slovenia. | have also
included an assessment of the attainability of the aim and the gaps that may impede the
implementation of measures and asserted whose responsibility it is to implement the key
measures. All assessments are based on a preliminary examination of the Slovenian
legislation and European and international documents dealing with 1AS. | have also assessed
the organizational system and functioning of institutions operating in the field of IAS in
Slovenia and the key stakeholders that play a role in the processes of settlement and spread
of 1AS and who must be included in the system of managing IAS in Slovenia, if we wish to
successfully implement the measures. In some chapters | have proposed additional measures
to accelerate the achievement of the aim.

In the Disquisition presents the main deficiencies of the existing system for dealing with IAS
in Slovenia through the three-level hierarchical approach on a legislative, institutional and
executive level. The area of preventing intentional introduction is partially statutorily
regulated. The legislation covering various fields (nature conservation, fisheries, game,
forestry, plant and animal health) deals with the problem of introducing alien species and
sets the terms for intentional introduction and the purposeful search for them, respectfully.
A system of institutions and a partial oversight of the implementation of measures has also
been established. Nevertheless, many gaps remain in this field, especially where pet stores
and nurseries are concerned. In the case of unintentional introductions, the legislation is,
except in the field of plant health, much more lax, as no other legislation allows for adequate
measures, nor does it have any mechanisms in place to prevent the unintentional introduction
of IAS-

Analysis has also shown that we lack a second and third level of measures as we do not have
in place a system for the timely discovery of I1AS and a rapid response to them. In addition,
a system of mitigating measures (eradication, containment and control) for various IAS and
different taxonomic groups is not in place. This also has to do with the fact that we do not
have a national focal point in the country where all information relating to 1AS would be
available as well as a unified collection point for reporting new observations of 1AS in the
field. Also lacking is a state body responsible for the field of IAS and through which all
activities would be routed, directed and coordinated. These are the two areas which need to
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be regulated, regardless of whether or not we will prepare a national strategy for dealing with
ITV.

To conclude, it is necessary to point out some urgently needed changes in the law:

e |t is necessary to include the definition of alien species in the Nature Conservation
Act, in the same comprehensive manner in which it is written in the Convention on
Biological Diversity;

e |t is necessary to include the invasive species definition in the Nature Conservation
Act, as the invasive species concept is not defined within the written law, and
consequently within the Slovenian legal order. Also referring to the NCT are other
laws relevant to the implementation of anti-ITV measures (the Freshwater Fishing
Act, the Act on Game and Hunting, the Water Act, the founding acts for the
conservation of protected areas ...) and the fact that there is no definition of invasive
species also hinders the successful preparation of measures;

e It is crucial that rules for the removal of alien plants and animals that threaten
indigenous species be introduced on the basis of Article 24 of the Nature
Conservation Act, which would enable the preparation of mitigation measures for
tackling specific types of IAS.

The adoption of a national strategy for dealing with 1AS will not solve the damaging effects
caused by IAS, yet it is impossible to organise and coordinate a field that encompasses many
key stakeholders and diverse sectors without a strategic document. By accepting a strategy,
the state would finally take responsibility for this field. Currently most of the activity is
carried out by NGOs and local communities, by organising actions on the outside in the field
as well as raising public awareness about the problem, which is one of the key factors in
implementing preventive measures against 1AS.

In the Conclusion, based on the analysis of the Strategy and the conclusions of the
Disquisition | presented the finding that the Strategy is a good basis for the preparation of a
Slovenian strategy on IAS and that most of the measures can be transferred into the
Slovenian environment. It cannot simply be copied; it has to be adapted in order to fit into
the Slovenian environment. However, it is an excellent reminder and can make the
preparation of a national document a much easier task. Magisterial dissertation is a
contribution towards the country’s greater preparedness for the challenges it faces in the
field of I1AS, the aid to which should also be the translation of the Strategy into Slovene
found in the Annex.
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Avtorji se zahvaljujejo Ani Isabeli Queiroz (s portugalskega Instituta za varstvo narave) za
njen zanimivi in dragoceni strokovni prispevek v Casu pripravljanja Evropske strategije o
invazivnih tujerodnih vrstah. Prav tako gre zahvala $vicarski in belgijski vladi, ki sta s
prostovoljnimi financnimi prispevki omogocili nastanek Evropske strategije o invazivnih
tujerodnih vrstah.

Pojasnila ob prevodu Evropske strategije o invazivnih tujerodnih vrstah

V prevodu Evropske strategije o invazivnih tujerodnih vrstah so v opombah zapisani naslovi
¢lankov in dokumentov, ki usmerjajo na dodatne informacije. Naslovi ¢lankov so ostali
zapisani v angles¢ini, saj Clanki niso prevedeni v slovenscino in bi bilo zato prevajanje
naslov nesmiselno. AngleSke izraze in kratice smo prevedli le, ¢e imamo zanje izraze ali
kratice tudi v slovens¢ini. Ce jih nimamo, so izrazi ostali v angles&ini, saj to olaj$a iskanje
nadaljnjih informacij.

Na koncu prevoda Evropske strategije o invazivnih tujerodnih vrstah je Dodatek, v katerem
so zbrani mednarodni in evropski dokumenti ter zakonodaja o invazivnih tujerodnih vrstah.
Podatki so do leta 2003, ko je bila Evropska strategija o invazivnih tujerodnih vrstah
pripravljena.



Uvod?

Zakaj invazivne tujerodne vrste pomenijo groznjo?

Vnasanje vrst v okolje, kjer jih naravno ni, strmo narasca, kar je posledica povecanega
transporta, trgovine, turizma in dostopnosti dobrin zaradi globalizacije, kakr$ni do sedaj Se
nismo bili pri¢a. Vse te dejavnosti zagotavljajo vektorje?® in poti, preko katerih Zive rastline,
zivali in bioloski material preckajo biogeografske prepreke, ki bi sicer onemogocile njihovo
pot.

Vecina tujerodnih vrst v novem okolju ne postane invazivna ali problemati¢na: Stevilne
druzbi prinasajo precejS$nje koristi, npr. v kmetijstvu, vrtnarstvu, gozdarstvu in trgovini z
malimi zivalmi. Kljub temu pa dolo¢ena skupina tujerodnih vrst, ki so invazivne, lahko
pomembno vpliv na okolje, gospodarstvo in javno zdravje ter pomeni razmeroma veliko
tveganje za celovitost ekosistemov.

Invazivne tujerodne vrste (dalje ITV) so postale drugi najpomembnejsi razlog za izgubljanje
svetovne biotske raznovrstnosti (na prvem mestu je neposredno unicevanje habitatov) ter
imajo Skodljive okoljske, ekonomske in socialne posledice, in sicer od lokalne ravni napre;.
Evropska skupnost je ugotovila, da je moéno povedanje ITV vedno bolj pere¢ problem,? saj
opazajo, da je vnaSanje ITV najpogosteje ugotovljen razlog za izgubljanje biotske
raznovrstnosti ter da ITV povzroéajo $kodo gospodarstvu in zdravju.?’

Status ITV in smernice v Evropi

Vnosi v Evropo in sredozemski bazen so se zaceli Ze davno v zgodovini. V nekaterih
primerih so se vplivi na prvotne ekosisteme pojavili tako dolgo tega, da so posledice na
biotski raznovrstnosti dolo¢ene regije komaj opazne. Kljub temu da zgodovina vnosov sega
tako dale¢ nazaj, pa se je pojav zelo hitro in obseZno razsiril Sele v zadnjem ¢asu, in sicer
kot posledica vse vecje globalizacije. Poleg tega na Sirjenje ITV, kot tudi na obcutljivost
ekosistemov za invazije vplivajo podnebne spremembe. ITV pomenijo velik izziv za
ohranjanje biotske raznovrstnosti v Evropi v novem tisocletju.

ITV ogrozajo kar nekaj vrst v Evropi (npr. evropsko kuno ogroza ameriska kuna,?®
beloglavko ogroza beloli¢na trdorepka?®). Stalno Sirjenje ameriske sive veverice v
severozahodni Italiji povzro€a napredujoCe izginjanje avtohtone rdeCe veverice na njunih

24/ prevodu Strategije so v opombah naslovi ¢lankov ali dokumentov, ki usmerjajo na dodatne informacije.
25 Fizi¢na sredstva ali prenosniki (tj. letala, ladje, tovornjaki ...), na katerih je neka vrsta prenesena zunaj
svojega (preteklega in sedanjega) naravnega obmocja.

26 COM(2001)162 kon¢. Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament — Biodiversity Action plan for Economic and Development co-operation.

27 European Council (Environment), Conclusions of 4 March 2002: 6595/02 (Presse 47-G) 24.

28 Sjidorovich V, Kruuk H &Macdonald DW (1999) Body size, and interactions between European and
American mink (Mustela lutreola and M. vison) in Eastern Europe. Journal of Zoology 248: 521-527.

29 Hughes B, Criado J, Dalany S, Gallo-Orsi U, Green A, Grusso M, Perennou C & Torres JA (1999) The
status of the ruddy duck (Oxyura jamaicensis) in the westren Palearctic: towards an action plan for
eradication. Report by the Wildlfowl & Wetlands Trust to the Council of Europe.
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skupnih obmogjih in pomeni potencialno groznjo gozdnim ekosistemom na vsej celini.®
Podoba evropskih gozdov se je temeljito spremenila zaradi bolezni brestov, ki so jo
povzrocile glive, prinesene iz Azije. To je opustoSilo populacijo brestov v ve¢jem delu
centralne Evrope in Velike Britanije.?!

Evropsko otosko rastlinstvo in zivalstvo, ki je glavni nosilec biotske raznovrstnosti znotraj
regije, je na invazije Se posebej obcutljivo, kajti povecan (turisticni) promet in trgovina
podirata naravne pregrade, ki so to rastlinstvo in zivalstvo utrjevale in varovale milijone let.
Stevilo invazivnih tujerodnih vrst na evropskih otokih posledi¢no eksponentno nara$éa, kar
je pripeljalo do sedaj najresnejSe krize v zvezi z izumiranjem otoskih endemic¢nih vrst.

Poleg tega da so ogrozile biotsko raznovrstnost, so ITV povzrocile tudi opazne izgube v
evropskem gospodarstvu. Vneseni Skodljivei in bolezni vplivajo na kmetijstvo in
gozdarstvo, tujerodni paraziti (kot sta Gyrodactylus salaris in Angullicola crassus) so
pripeljali do dramatiénega padca prihodka na podrodju ribolova v ve¢ nordijskih drzavah®2,
Pizmovka in nutrija, ki ju je krznarska industrija vnesla v zadnjem stoletju, z izkopavanjem
povzrocata Skodo na re¢nih brezinah ter sta povecali tveganje in mo¢ poplav v Stevilnih
srednjeevropskih in juznih drzavah. Vnasanje vzhodnoameriske rebrace (Mnemiopsis leidyi)
v Crno in Azovsko morje je povzrodilo skoraj$nje izumrtje gojis¢ inéunov in spratov.

Mednarodno ukrepanje glede invazivnih tujerodnih vrst

Glede na to da ITV pomenijo globalen problem, enostransko ukrepanje nekaj drzav nikoli
ne bi bilo dovolj za prepredevanje neZzelenih vnosov. Ce Zelimo razviti medsebojno
zdruzljive pristope k skupnim problemom, je nujno potrebno sodelovanje na mednarodni,
regionalni, ¢ezmejni in lokalni ravni.

Problematiko ITV ze obravnavajo Stevilni mednarodni dokumenti ali tehni¢ne smernice, in
sicer: s staliSa zdravja rastlin in Zivali, ohranjanja biotske raznovrstnosti, vodnih
ekosistemov, nekaterith podro¢nih pristopov (povzetek kljuénih dokumentov vsebuje
Dodatek k Strategiji). Ti zavezujo€i ali nezavezujo¢i dokumenti so podlaga, na kateri
evropske drzave in organizacije regionalne gospodarske povezave, kot je Evropska
skupnost, razvijajo politiko, pravne okvire in okvire upravljanja, znotraj katerih se lotevajo
problematike ITV.

V zadnjih letih so ITV za mednarodno skupnost, ki je poudarila potrebo po medsektorskem
sodelovanju med odgovornimi institucijami in nosilci interesov na vseh ravneh, postale zelo
opazna politicna tematika. Razviti so novi programi in orodja, s posebnim poudarkom na

30 Bertolino S., P. Genovesi, 2003. Spread and attempted eradication of the grey squirrel (Sciurus
carolinensis) in Italy, and consequences for the red squirrel (Sciurus vulgaris) in Eurasia. Biological
Conservation, 19: 351-358.
31 Schrader G., J.G. Unger (2000). Plant pests as alien invasive species: success and failure of European
phytosanitary measures — a German view. CBD Technical Series n°1: 81-83.
32 Weidema | (ed) (2000) Introduced Species in the Nordic Countries. Nord 2000:13. Nordic Council of
Ministers, Copenhagen.
33 lvanov V. P., Kamakin A. M., Ushivtzev V. B., Shiganova T.A., Zhukova O., Aladin N., Wilson S. 1.,
Harbisoin R and Dumont H. J. (2000). Invasion of the Caspian Sea by the Comb Jellyfish Mnemiopsis leidyi
(Ctenophora). Biological Invasions 2: 255-258.
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Globalnem programu za invazivne vrste (GISP3#), ki aktivno spodbuja prakti¢no regionalno
sodelovanje. GISP je objavil Globalno strategijo o ravnanju z invazivnimi vrstami ter
Podatkovno zbirko najboljsih praks za prepredevanje in upravljanje.®

Konvencija o bioloski raznovrstnosti (CBD) je ITV prepoznala kot glavno temo, povezano
z razli¢nimi sektorji. Ta globalni sporazum od drzav pogodbenic zahteva, da »po svojih
najboljsih zmoznostih in kjer je potrebno, preprecujejo vnaSanje ITV ter nadzorujejo in
odstranijo tiste tujerodne vrste, ki ogrozajo ekosisteme, habitate ali druge vrste« (Clen 8 (h)).
Leta 2002 so na Konferenci drzav pogodbenic CBD sprejeli Sklep in Usmerjevalna nacela,*
ki naj bi pogodbenicam pomagala izvajati to zahtevo. Sklep pogodbenice, druge vlade in
relevantne organizacije nagovarja, naj na nacionalni in regionalni ravni prednostno
obravnavajo razvoj strategij in akcijskih nacrtov, povezanih z ITV, ter spodbujajo in izvajajo
Usmerjevalna nacela CBD.

Kot podlago za vse ukrepe glede ITV Usmerjevalna nacela CBD podajajo »Tristopenjsko
hierarhi¢no nacelo«:
e Preprecevanje vnosov ITV med drzavami in v neki drzavi je obi¢ajno cenovno veliko
bolj ucinkovito in okoljsko zazeleno kot poznejsi ukrepi po vnosu in ustalitvi ITV.
e Pri vnosu neke ITV je za preprecevanje njene ustalitve nujno zgodnje odkrivanje in
hitro ukrepanje: obicajno je najboljSe organizem odstraniti takoj, ko je mogoce.
e Kjer vrste ni mogoce odstraniti ali za to ni razpoloZljivih sredstev, je treba izvajati
omejevanje in dolgoro¢ne ukrepe za nadzorovanje (Usmerjevalno nacelo CBD 2).

Podlaga za Evropsko strategijo o ravnanju z invazivnimi tujerodnimi vrstami

Evropa pomeni zelo pomembno trgovsko zvezo s Stevilnimi drZzavami in skupnimi mejami
ter z visoko razvitimi prostotrgovinskimi sporazumi. Ogromna koli¢ina bioloskih vrst je
namerno ali nenamerno premescenih, ko se med drzavami ali v neki drzavi opravljajo
rutinske podro¢ne aktivnosti. Zlahka se torej zgodi, da se tujerodne vrste z invazivnim
potencialom prenesejo v sosednjo drzavo ali na ekolosko druga¢na obmocja v neki drzavi.

Potreba po regionalnem pristopu je v evropskih institucijah, kot so Konvencija o varstvu
prostozivecega evropskega rastlinstva in Zivalstva ter njunih naravnih Zivljenjskih prostorih
iz leta 1979 (Bernska konvencija), Evropska in sredozemska organizacija za varstvo rastlin
(EPPO?') in Evropska skupnost, ki so v zvezi z razli¢nimi pogledi na ITV (glej Dodatek k
Strategiji) vse razvile pravne in tehni¢ne napotke, znana Ze dolgo.

34 Angl. Global Invasive Species Programme: mednarodna mreZa prostovoljcev iz razli¢nih strokovnih podrogij:
znanstveniki, ekonomisti, pravniki, politiki, aktivisti ter drugi iz vseh sektorjev in oddelkov, na katere vplivajo ITV.
Ima tri partnerje: IUCN — The World Conservation Union (Svetovna zveza za ohranitev narave), CAB
International — Medvladna bioznanstvena organizacija in SCOPE — Scientific Committee on Problems of the
Environment (Znanstveni odbor za okoljske probleme).

35 McNeely e tal (2001) Global Strategy on Invasive Alien Species. IUCN; Wittenberg and Cook (2001)
Invasive Alien Species: A Toolkit of Best Prevention and Management Practices. GISP/CAB International.

36 Sklep Konference pogodbenic Konvencije o bioloski raznovrstnosti VI/23, Haag 2002. Usmerjevalna nacéela
za preprecevanje, naseljevanje in omilitev vplivov tujerodnih vrst, ki ogrozajo ekosisteme, habitate ali vrste.

37 Angl. European and Mediterranean Plant Protection Organization.

6



Bernska konvencija, katere pogodbenice so Evropska skupnost in 38 evropskih drzav, od
drzav pogodbenic zahteva »da strogo nadzorujejo vnasanje tujerodnih vrst (¢len 11.2.b). Od
leta 1984 je bilo za izvajanje tega Clena sprejetih ve¢ akcijskih pobud. Le-te so vsebovale
sprejetje priporoCil Stalnega odbora glede splosne problematike ITV in glede specifi¢nih
problemov, glede izdelovanja tehnicnih porocil, organizacije delavnic in ustanovitve
Ekspertne skupine za ITV.

Kljub razliénim naporom pa Evropa zaostaja za drugimi regijami, ki so razvile strateSke
okvire za celostno obravnavanje ITV. Ceprav je v Evropi zaradi njene kompleksnosti in
razli¢nosti enotno politiko trzenja in gibanja razviti in izvajati tezje, pa to ne bi smelo ustaviti
odlo¢nega in uravnoteZzenega ukrepanja. Enotna politika trzenja in gibanja na podroc¢ju
zdravija rastlin, ki ga je razvil EPPO, kaze na to, da je usklajevanje in sodelovanje mogoce.

Negativen vpliv preteklih invazij bi bil v §tevilnih primerih manjsi, ¢e bi evropske drzave
enotno uporabile ustrezne najboljSe prakse in hitro ukrepale, tako da bi na novo opazene
tujerodne vrste odstranile. Vecini bioloskih invazij, ki ogrozajo Evropo, se lahko izognemo
z veCjim zavedanjem o problematiki ITV in z odlo¢nejSim ukrepanjem. Trenutno
neukrepanje v Stevilnih — ¢eprav ne v vseh — drzavah in sektorjih lahko ogrozi biolosko
raznovrstnost regije, zdravje ljudi in gospodarske interese. V skladu z mednarodno politiko
je treba prepreciti ali zmanjSati Skodljive vplive ITV in razviti u¢inkovito sodelovanje na
nacionalni in regionalni ravni.

Pobuda Bernske konvencije za Evropsko strategijo o ravnanju z invazivnimi tujerodnimi
vrstami se je v sodelovanju z Delovno skupino za invazivne vrste® pri Evropski sekciji
Svetovne zveze za ohranitev narave (IUCNZ®) pojavila leta 2000. Odobrila sta jo tudi 2.
(druga) medvladna konferenca Biotska raznovrstnost v Evropi v Budimpesti“° ter CBD.

38 Angl. Invasive Species Specialist Group (ISSG).

39 Angl. International Union for Conservation of Nature.

40 Angl. Second Intergovernmental Conference Biodiversity in Europe — Budapest Conference (Budimpesta,
2002).
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I1zzivi in priloZnosti za Strategijo

Mnogo evropskih drzav se pri svojih naporih v zvezi z ITV sreuje s podobnimi omejitvami.
Ceprav je to odvisno od posamezne drzave, med te omejitve lahko spadajo:

e nizka zavest javnosti in nasprotovanje vladnim posegom pri izvajanju ukrepov;

e pomanjkanje in nedostopnost znanstvenih informacij (za prepoznavanje ITV, analizo
tveganja, tehnike zaznavanja in omilitvenih ukrepov itd.);

e odsotnost jasnih prednostnih nalog za ukrepanje;

e velika verjetnost vnasanja in gibanja, neustrezno delovanje in$pekcij in karantenskih

postopkov;

nezadostne zmoznosti nadzorovanja;

pomanjkanje ucinkovitih ukrepov za nujno in hitro odzivanje;

zastarela ali neustrezna zakonodaja;

slabo usklajevanje med vladnimi sluzbami, drzavami ali drugimi nosilci interesov.

Strategija obravnava te omejitve. Njen cilj je izvajanje mednarodnih obveznosti in uporaba
najboljsih praks ter razvoj realisti¢nih politik, ukrepov in ciljev. Predlagane so prednostne
dejavnosti, ki so najustreznejse glede na ¢as in moznosti za izvajanje.

Strategija uposteva tudi dejstvo, da so drzave pogodbenice pri moznostih ukrepanja lahko
omejene zaradi obstojecih pravnih obveznosti, Se posebno v povezavi s predpisi, ki urejajo
trgovinske aktivnosti.

Komu je Strategija namenjena?

Strategija je namenjena predvsem vladam drzav pogodbenic Bernske konvencije in drugim
evropskim drZzavam. To je iz¢rpen dokument, namenjen sluzbam, ki se ukvarjajo z varstvom
narave, in vsem drugim podro¢nim sluzbam, ki so odgovorne za dejavnosti, povezane s
preprecevanjem in upravljanjem z ITV. Prav gotovo bodo mnogo ukrepov opravile sluZbe,
ki se ukvarjajo z zdravjem rastlin, Zivali in ljudi ter imajo dolgoletne izku$nje na posameznih
podrocjih (npr. na podro¢ju mikroorganizmov).

Strategija je namenjena tudi Sekretariatu Bernske konvencije ter mo¢no podpira tesnejse in
trajno usklajevanje in sodelovanje z ustreznimi evropskimi in mednarodnimi organizacijami.
Ceprav je glavni namen Strategije obravnavanje problemov z ITV v Evropi, velja tudi za
afriSke drzave, ki so podpisnice Konvencije, saj pricakujemo, da bodo predlagana nacela in
ukrepi pomagali preprecevati nezeleno vnasanje in omiliti vplive ITV v teh drzavah.

Strategija Zeli vkljuciti tudi vse nosilce interesov, povezane s prenaSanjem, rabo in
nadzorovanjem tujerodnih vrst z invazivnim potencialom (industrija in trgovina, prevozniki,
maloprodaja, upravljavei virov, javnost itd.) ter povecati strokovno znanje in zavzetost
usposobljenih nevladnih organizacij in raziskovalnih institutov. Veliko predlaganih klju¢nih
ukrepov zahteva zdruzevanje ter dopolnjevanje pobud zasebnih in javnih nosilcev interesov.
KRATICE



Bernska

Konvencija o varstvu prostoziveCega evropskega rastlinstva in

Usmerjevalna
nacela

konvencija zivalstva ter njunih naravnih zivljenjskih prostorov
CBD Konvencija o bioloski raznovrstnosti
CBD Sklep Konference pogodbenic Konvencije o bioloski raznovrstnosti

V1/23, Haag 2002: Usmerjevalna nacela za preprecevanje,
naseljevanje in omilitev vplivov tujerodnih vrst, ki ogrozajo
ekosisteme, habitate ali vrste.

CMS Konvencija o varstvu selitvenih vrst prostozivecih zivali

Bonnska

konvencija

EPPO Evropska in sredozemska organizacija za varstvo rastlin

GISP Globalni program za invazivne vrste

IPPC Mednarodna konvencija o varstvu rastlin

IMO Mednarodna morska organizacija

ISSG Delovna skupina za invazivne vrste pri IUCN

IUCN Svetovna zveza za ohranitev narave

Ramsar Konvencija o mocvirjih, ki so mednarodnega pomena, zlasti kot
prebivali§¢a mocvirskih ptic

OIE Svetovna organizacija za zdravje Zivali

WTO-SPS Svetovna trgovinska organizacija — Sporazum o uporabi sanitarnih in
fitosanitarnih ukrepov

CPVO celovita presoja vplivov na okolje

PVO presoja vplivov na okolje

ITV invazivna tujerodna vrsta

NVO nevladne organizacije

STRATEGIJA




Naloge

Strategija spodbuja razvoj in izvajanje usklajenih ukrepov in skupnih naporov po vsej
Evropi, da se preprecijo ali zmanjsajo nezazeleni vplivi invazivnih tujerodnih vrst na biotsko
raznovrstnost v Evropi, kot tudi posledice, ki bi jih imele na gospodarstvo ter na zdravje in
dobro pocutje ljudi.

Strategija za pomo¢ drzavam pogodbenicam Bernske konvencije ponuja smernice pri
njihovih naporih, da:

e hitro poveCajo zavest javnosti ter obveSCenost o problemih ITV in o nacinih
njihovega resevanja (poglavji 1, 2);

e priresevanju vprasanj o ITV okrepijo nacionalno ter regionalno zmoznost ukrepanja
in sodelovanje (poglavji 3, 4);

e preprecijo vnaSanje novih tujerodnih invazivnih vrst v Evropo in znotraj nje
(poglavje 5) ter omogocijo hiter odziv na opazene vdore (poglavje 6);

e zmanjsajo nezazelene vplive ze obstojecih tujerodnih invazivnih vrst (poglavje 7);

e nadomestijo tiste vrste in obnavljajo tiste naravne habitate in ekosisteme, ki so bili
izpostavljeni nezazelenim vplivom bioloskih invazij, kjer je to mogoce in zazeleno
(poglavje 8);

e dolocijo in prednostno razvrstijo temeljne ukrepe, ki naj bi se izvajali na nacionalni
in regionalni ravni.

Obseq

Strategija pokriva:

e Kkopenska, sladkovodna in morska okolja, ki so pod oblastjo oz. jurisdikcijo
pogodbenic Bernske konvencije; daje tudi smernice za ukrepe, ki se izvajajo na
obmocjih zunaj nacionalne jurisdikcije (npr. ladijski transport);

e tujerodne vrste (kot so definirane na Konferenci drZzav pogodbenic Konvencije o
bioloski raznovrstnosti: glej Okvir 1) v vseh taksonomskih skupinah, vkljucno z
virusi, prioni, bakterijami, tudi z mikoriznimi, ter osebki udomacenih vrst Zivali
(macke, psi, koze itd), ki se Sirijo v naravo.

Ne nanasa pa se na gensko spremenjene organizme.*!

Terminologija

Strategija uporablja definicije, o katerih so se sporazumeli na Konferenci drzav pogodbenic
Konvencije o bioloski raznovrstnosti za namene usmerjevalnih nacel CBD (glej Okvir 1).

41Strategija ne zajema gensko spremenjenih organizmov, ¢eprav nekateri od njih lahko postanejo ITV. Le-ti so
obravnavani lo€eno znotraj zakonodaje Evropske skupnosti in v posameznih evropskih drzavah (Slovenija:
Zakon o ravnanju z gensko spremenjenimi organizmi; Uradni list RS, §t. 23/05 UPB, 21/10). Vendar obstajajo
podroc&ja delovanja, v okviru katerih drzave usklajujejo dejavnosti, povezane z ITV in gensko spremenjenimi
organizmi (npr. analiza tveganja, preverjanja na terenu, nadzorovana raba, kontroliranje izpusta, monitoring).
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Glede problematike zdravja rastlin in zivali se uporablja mednarodno priznana
terminologija, ki so jo razvile pristojne organizacije (IPPC,* OIE*).

Za namene te Strategije:
— se »regionalen« nanasa na celotno Evropo;
— se »subregionalen« nanasa na obmocje (kopno, morje ali sladka voda), ki si ga delita dve
ali ve€ sosednjih drzav;
— »prenosna pot« pomeni lahko:
e geografsko pot, po kateri se neka vrsta $iri zunaj svojega (preteklega ali
sedanjega) naravnega obmocja;
e koridor vnosa (npr. cesta, kanal, predor); ali/in
e Clovesko dejavnost, ki sprozi namerni ali nenamerni vnos;
— »vektor« pomeni fizi¢no sredstvo ali prenosnik (tj. letalo, ladja), na katerem je neka vrsta
prenesena zunaj svojega (preteklega ali sedanjega) naravnega obmocgja.

42 Angl. InternationalPlant Protection Convention (slov. Mednarodna konvencija za varstvo rastlin).
4Fr. Office international des epizooties (slov. Svetovna organizacija za zdravje zivali).
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OKVIR1
USMERJEVALNA NACELA ZA PREPRECEVANJE, NASELJEVANJE IN
OMILITEV VPLIVOV TUJERODNIH VRST, KI OGROZAJO EKOSISTEME,
HABITATE ALI VRSTE

(Dodatek k Sklepu CBD V1/23)

Tujerodna vrsta: vrsta, podvrsta ali nizja taksonomska kategorija, ki je naseljena zunaj
obmocja svoje naravne pretekle ali sedanje razSirjenosti; zajema kateri koli del: gamete,
semena, jajca ali poganjke take vrste, ki bi lahko preziveli in se pozneje razmnozevali.

Invazivna tujerodna vrsta: tujerodna vrsta, ki z naselitvijo in/ali Sirjenjem lahko ogrozi
biolosko raznovrstnost.

Naselitev: prenos tujerodne vrste z neposredno ali posredno ¢lovekovo pomocjo zunaj
njenega (preteklega ali sedanjega) naravnega obmocja. Ta prenos se lahko zgodi v
drzavi ali med drzavami oz. med obmocji zunaj nacionalne pristojnosti.

Namerna naselitev: namerni vnos in/ali izpust tujerodne vrste zunaj njenega naravnega
obmogja.

Nenamerna naselitev: vse druge naselitve, ki niso namerne.

Ustalitev: proces, pri katerem tujerodna vrsta uspes$no ustvari vzdrzljivo potomstvo z
verjetnostjo trajnega prezivetja.

Analiza tveganja: (1) ocena posledic naselitve in verjetnosti za nastanitev tujerodne
vrste z uporabo znanstvenih informacij (tj. ocena tveganja) in (2) dolocitev ukrepov, ki
jih lahko uporabimo za zmanjSevanje ali upravljanje teh tveganj (tj. upravljanje s
tveganji), pri tem pa se upostevajo druzbenoekonomski in kulturni vidiki.

3 Sirjenje zavesti in podpore
Usmerjevalno nacelo CBD 6: Izobrazevanje in javna zavest

V Evropi tako lai¢na kot strokovna in politi¢na javnost le delno razumeta obseg groznje, ki
jo pomenijo ITV. To otezuje delovanje ustreznih sluzb in drugih nosilcev interesov, Se
posebno pri vnosih, ki nimajo vpliva na ¢lovekovo zdravje in na osnovne ekonomske

interese. Vecje zavedanje o problemu ITV je bistveno za razvoj skupne odgovornosti ter za

spodbujanje zasebnih naporov in prostovoljstva za delovanje na podrocju ITV.
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Cilj

Evropska javnost, odlocevalci, znanstveniki in drugi odgovorni se zavedajo tveganj,
povezanih z ITV. Zavedajo pa se tudi prednosti preprecevanja naselitev in omejevanja ITV
za biolosko raznovrstnost, ekonomijo ter zdravje in dobro pocutje ljudi. Nosilci interesov se
aktivno vkljucujejo v razvoj najboljsih praks v boju proti vplivom ITV.

Kljuéni ukrepi
1.1 Oblikovati ucinkovite informativne in izobrazevalne programe za razli¢no ciljno
obcinstvo (sploSna javnost, Sole, lokalna oblast, vladne sluzbe itd.).

1.2 Obstojecim izobraZevalnim programom in programom o Sirjenju javne zavesti dodati
vsebine o ITV, Kkjer je to ustrezno (npr. o avtohtonih vrstah in ohranjanju habitatov, o
zavarovanih obmogjih, o trgovini s prosto Zivecimi rastlinami in zivalmi).

1.3 Pri ustvarjanju in Sirjenju informacij in navodil o najboljsih praksah za tiste, ki
uporabljajo ITV ali ki so prizadeti zaradi ITV, delovati skupaj s kljuénimi nosilci
interesov (glej Okvir 2 in Okvirja 16-17).

1.4 Podpirati delavnice in konference o ITV.

OKVIR 2

PRIMERI KLJUCNIH NOSILCEV INTERESOV

Carinska in karantenska uprava, upravljavci zavarovanih obmocij, osebje, ki je
odgovorno za trgovino s prosto-zive¢imi zivalmi in rastlinami, drugi vladni
oddelki/sluzbe, ki so odgovorni za kmetijstvo in gozdarstvo, upravljanje z vodnimi viri,
razvoj infrastrukture itd.

Profesionalna zdruzenja za turizem/potovanja, plovbo, akvakulturo, gojenje ptic, lov,
ribolov, gozdarstvo, vrtnarstvo, trgovino z malimi zivalmi, botani¢ni vrtovi, zivalski

vrtovi in akvariji.

Univerze ter znanstveni in raziskovalni inStituti.

Nevladne organizacije.

2. Zbiranje, urejanje in izmenjava informacij

Sposobnost za prepoznavanje, prepre¢evanje in omejevanje nevarnosti ITV na drzavni in
regionalni ravni je odvisna od pravilnih, sodobnih in lahko dostopnih informacij.

Izmenjava informacij med drzavami je nujno potrebna: odgovori na probleme so namre¢
lahko na voljo drugje v Evropi ali v svetu. Trenutno o ITV ni nobene vseevropske
posredovalnice informacij, Ceprav obstajajo pomembni viri za nekatere taksonomske
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skupine in za nekatera podrocja (npr. sistem za zdravje rastlin v okviru EPPO/EC). Zaradi
informacijske vrzeli (bioloske, taksonomske, geografske) je tezje dolocCiti prednostne naloge
ter izvajati ucinkovite preventivne in kurativne ukrepe.

2.1 Seznam vrst
Usmerjevalno nacelo CBD 8.1: Izmenjava informacij

Cilj

Razvije se jasno razumevanje tujerodnih vrst, ki so se uveljavile na drzavnem teritoriju, kar
pomaga pri identificiranju invazivnih vrst, postavljanju prednosti za raziskovanje,
preprecevanju naselitev, spremljanju in omilitvenih ukrepih ter pri hitrem zaznavanju
prislekov, ki jih v drzavi ali v delu drzave Se ni.

Kljué¢ni ukrepi

2.1.1 lzdelati nacionalni seznam tujerodnih vrst v okviru ustreznih taksonomskih skupin,
ki so bile opazene na obmocju drzave, in sicer s poudarkom na ITV, ter, kjer je
mogoce, z uporabo obstojecih informacijskih oblik, standardov in protokolov (glej
Okvir 3). Redno posodabljati seznam z na novo opazenimi tujerodnimi vrstami.

2.1.2 Ustvariti in redno posodabljati spletne strani o tujerodnih vrstah v nacionalni
posredovalnici informacij Konvencije o bioloski raznovrstnosti (CHM**) ali v ¢em
podobnem, jih povezati z ustreznimi evropskimi ali svetovnimi informacijskimi
mrezami o [TV ter s tem zagotoviti hitro Sirjenje informacij (glej § 2.3).

OKVIR 3

MOZNI KORAKI K RAZVOJU NACIONALNEGA SEZNAMA VRST IN
DOLOCITVI PRIORITET

Aktivirati obstojece strokovno znanje za popis in pregled vrst, ki naj temelji na
partnerskem pristopu (univerze, raziskovalni instituti, botani¢ni vrtovi, nevladne
organizacije, drugi nosilci interesov).

Zaceti z znanimi ITV in s tistimi, o katerih so informacije Ze dostopne. Povezati se z
obstoje¢imi podatkovnimi bazami in jih dopolniti.

S pomocjo obstojecih informacij in izkuSenj oblikovati predhodno oceno o ITV,
dolociti prednostne vrste in podrocja delovanja.

Zajeti tujerodne vrste z invazivnim potencialom, ki Se niso vnesene v drzavo, vendar je
velika verjetnost, da bodo oz., da se bodo spontano razsirile iz sosednjih drzav.

Kjer je le mogoce, dodati podatke o:
o _taksonomiji in biologiji vrst,

#Angl. Clearing House Mechanism.
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datumu in kraju vnosa,

sredstvu prihoda in Sirjenja,

dinamiki obsega in razSirjenosti,

tveganju Sirjenja v sosednje pokrajine/drzave,

ekosistemih s tujerodnimi vrstami,

velikosti populacije in smernicah,

opaZzenih vplivih in stopnji nevarnosti,

drugih podatkih, ki so pomembni za analizo tveganja in opozorilne sisteme,
metodah prepreCevanja, omejevanja in obnavljanja ter o njihovi u¢inkovitosti,
referencah in naslovih.

2.2 Raziskovanje in monitoring
Usmerjevalno nacelo CBD 5: Raziskovanje in monitoring
Usmerjevalno nacelo CBD 9.d: Sodelovanje, skupaj s krepitvijo zmogljivosti ukrepanja

Cilji

Sistematicno spremljanje omogoca boljSe razumevanje ekologije, razsirjenosti, vzorcev
Sirjenja in odzivanja v ravnanju z ITV.

Okrepi se zmoznost predvidevanja posledic vnosov tujerodnih vrst.

Dostopne so potrebne informacije, ki omogocajo programe preprecevanja, omilitvenih
ukrepov in obnavljanja v povezavi z ITV ter dajejo boljSo znanstveno podlago za
sprejemanje odlocitev in razporeditev sredstev.

Kljuéni ukrepi

2.2.1 Podpreti raziskave na prednostnih podro¢jih (glej Okvir 4).

2.2.2 Pregledati obstoje¢e programe raziskovanja in spremljanja, da se najdejo vrzeli,
podrocja za razvoj in moznosti za uc¢inkovito sodelovanje v Evropi.

2.2.3 Ce je treba, vzpostaviti ali razsiriti sisteme monitoringa za prenosne poti, vektorje in
ranljivejSe tocke (glej § 6).
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OKVIR 4

PRIMERI PREDNOSTNIH RAZISKAV

Identifikacija in analiza tveganja bodisi razli¢nih prenosnih poti in vektorjev za vnose
vrst bodisi metod, ki zajemajo Sirjenje z namenom predvidevanja morebitne
invazivnosti tujerodnih vrst e pred njihovim vnosom (npr. invazivnost v drugih
pokrajinah s podobnimi razmerami). Metode za analizo tveganja lahko temeljijo na
tistih, ki so v mednarodni uporabi (npr. znotraj EPPO).

Tehnike za hitro odkrivanje na novo prispelih tujerodnih vrst.

Vzorci Sirjenja tujerodnih vrst z oc€itno invazivnostjo ali z veliko verjetnostjo
invazivnosti.

Temeljne raziskave biologije, taksonomije, ekologije (tako na izvornem kot na novem
podrocju) in epidemiologije tujerodnih vrst.

Obcutljivost ali odpornost ekosistema.
Ocena nezazelenih vplivov ITV na avtohtono biolosko in gensko raznovrstnost.
Ocenjevanje posledic, ki jih imajo ITV v gospodarstvu in javnem zdravju.

Razvoj in ocenjevanje u¢inkovitejSega prepre¢evanja, omejevanja in obnavljanja.

2.3 Regionalna izmenjava informacij

Usmerjevalno nacelo CBD 4.3: Vloga drzav

Usmerjevalno nacelo CBD 8.1: Izmenjava informacij

Usmerjevalno nac¢elo CBD 9.a: Sodelovanje, skupaj s krepitvijo zmogljivosti ukrepanja

Cilji

Vzpostavijo se u¢inkoviti sistemi za izmenjavo informacij o ITV s sosednjimi drzavami,
trgovskimi partnerji in regijami s podobnimi ekosistemi z namenom hitrejSega
prepoznavanja, zgodnjega opozarjanja in usklajevanja ukrepov za preprecevanje, omilitev

vplivov in obnavljanje.

Informacijski sistemi lahko izsledijo, dokumentirajo in nudijo elektronski dostop do virov
informacij, omogocijo vzdrzevanje kakovosti in zagotavljajo enotno terminologijo. Kjer je

mogoce, se uporabljajo splosni podatkovni protokoli ali standardi.

Kljuéni ukrepi
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2.3.1 Dolociti in pomagati vodilnim organizacijam (npr. Delovna skupina za invazivne
vrste pri IUCN, Evropski tematski center za varstvo narave in biotsko raznovrstnost),
za razvoj medsebojno povezane evropske informacijske mreze o ITV ter pri tem kar
najbolj uporabiti obstojece informacijske vire in zmogljivosti (glej Okvir 5).

2.3.2 Sestaviti in povezati registre evropskih strokovnjakov in institucij, ki lahko svetujejo
glede taksonomije in drugih tehni¢nih problemov, povezanih z ITV.

2.3.3 Podpirati redna sreCanja in delavnice z namenom posodabljanja informacij o
taksonomiji, biologiji, ekologiji, epidemiologiji, metodah omilitvenih vplivov in
obnavljanja.

OKVIR 5

MOZNI KORAKI V SMERI RAZVOJA EVROPSKE INFORMACIJSKE MREZE

Nacionalna sredis¢a za obvesSCanje (informiranje) sodelujejo z vodilnimi
organizacijami, da postavijo regionalne cilje in poskrbijo za postopke obves€anja.

Nacionalni podatki so vkljuceni v ali povezani z obstoje¢imi evropskimi seznami (npr.
sistem za zdravje rastlin znotraj EPPO/EC, Nordijsko-baltska mreza za invazivne

vrste,* Evropska raziskovalna mreza za invazivne vodne Vrste46).

Razvijajo se splosni podatkovni protokoli ali obrazci (glej tudi § 2.1), da se pospesi
zdruzevanje nacionalnih podatkov z regionalnimi seznami.

Takoj, ko je mogoce, se regionalne informacijske mehanizme poveze s svetovno mrezo
podatkovnih baz o ITV, ki so trenutno v razvoju.

Kjer je potrebno, se ustvarijo nova informacijska orodja (npr. za posamezne
taksonomske skupine ali subregije).

Regionalni/subregionalni hitri informacijski sistemi pospesujejo komunikacijo.

3. Okrepitev nacionalne politike, pravnih in institucionalnih okvirov

Ker gre za problematiko razli¢cnih sektorjev, so invazivne tujerodne vrste povezane s
Stevilnimi socialnimi, ekonomskimi in okoljskimi interesi, tudi s trgovino, zdravstvom,
kmetijstvom, gozdarstvom, upravljanjem z vodnimi viri, razvojem infrastrukture,
vrtnarstvom, akvakulturo, turizmom in rekreacijo. V vecini drzav je ve¢ ministrstev in sluzb,
ki so odgovorne za nekatere vidike preprecevanja in obvladovanja ITV, prav tako je s tem
povezanih ve¢ zakonov (npr. zdravje in karantena rastlin in Zivali; lov in ribolov; ohranjanje
narave itd.).

45 Angl. Nordic-Baltic Network on Invasive Species (NOBANIS).
46 Angl. European Research Network on Aquatic Invasive Species.

17



Zato lahko prihaja do situacij, v katerih odgovornost, politike in zakoni niso zelo jasni ali so
si celo nasprotujoci. To lahko tudi ovira u¢inkovito komunikacijo v regiji.

Kljuéno je torej, da pogodbenice za¢nejo usklajen postopek revizije svojih institucionalnih
in pravnih okvirov kot tudi svojih strategij, politik in pristopov glede problemov, povezanih
zZITV.

V vec evropskih drzavah je odgovornost za okoljsko politiko in vprasanja ohranjanja narave
decentralizirana na raven lokalne (regionalne) oblasti. Strategija priporoca, da se
problematike ITV lotimo (ali jo vsaj usklajujemo) na nacionalni ravni, vendar se je treba
zavedati, da si bo morala vsaka drzava v ta namen sama izbrati ustrezno strukturo ali mrezo.

3.1 Vodenje in sodelovanje

Cilji

Poskrbljeno je za jasno vodenje in ustrezno sodelovanje pri prepreevanju in omilitvi
vplivov ITV, in sicer tako, da se vkljuci ustrezne oz. potrebne sektorje in razlicne ravni
upravljanja.

Ucinkovito je treba uporabiti obstojece strukture, postopke in strokovno znanje, ki so
povezani s trgovino, gibanjem, posedovanjem in upravljanjem s potencialnimi ITV (npr.
nacionalne organizacije za za$€ito rastlin, carinska in karantenska sluzba, uprava CITES-a,
veterinarska uprava itd.).

Kljuéni ukrepi

3.1.1 Vzpostaviti je treba nacionalno upravo ali temu podobno mrezo ali mehanizem za
vodenje in usklajevanje dela odgovornih sluzb in lokalnih oblasti, ki delujejo na
podrocju ITV (glej Okvir 6).

3.1.2 Dolociti moramo sredis¢e za obvesCanje (informiranje) v ustreznih resorjih in
sluzbah, ki bo usklajeval vse, kar je povezano z ITV, ter se povezati z upravo/mreZo
in drugimi resorji.

3.1.3 Tesno je treba sodelovati s podobnimi ustreznimi nacionalnimi sredi¢i za
obvesCanje (informiranje), ko gre za ustrezne listine in organizacije (CBD —
Konvencija o bioloski raznovrstnosti, GISP — Globalni program za invazivne vrste,
Ramsarska konvencija, CMS — Konvencija o varstvu selitvenih vrst prostozive¢ih
zivali, Unescov program Clovek in biosfera, IMO — Mednarodna morska
organizacija, IPPC/EPPO — Mednarodna konvencija o varstvu rastlin/Evropska in
sredozemska organizacija za varstvo rastlin itd.) pri razvoju in izvajanju nacionalnih
strategij in upravljanju z ITV.

3.1.4 Javnosti, nacionalnim podro¢nim organizacijam, Sekretariatu Bernske konvencije in
drugim pogodbenicam moramo omogociti dostop do kontaktnih podatkov
uprave/mreze in srediS¢ za obvescanje (informiranje) o ITV.
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OKVIR 6

MOZNE VLOGE NACIONALNE UPRAVE ALI MREZE

Voditi ali koordinirati politiko in proces pravne revizije (§ 3.4-3.8).

Voditi ali koordinirati razvoj in izvajanje nacionalne strategije/akcijskega nacrta
za invazivne tujerodne vrste (§ 3.9).

Usklajevati prispevek razliénih sluzb k oblikovanju nacionalnih in evropskih
politik in programov.

Pri iskanju tehni¢nih nasvetov glede odlocitev, povezanih z ITV, posvetovati se
z ustreznimi strokovnjaki.

Sodelovati z nosilci interesov in ustreznimi sektorji, da se zviSa zavest o razvoju
in spodbujanju najboljsih praks; da se izognemo nezelenim vnosom; ter da
usklajujemo ukrepe na podrocju izobraZevanja in Sirjenja zavesti (glej tudi § 1

in § 5.3).

3.2 Politika ter pravna revizija in razvoj

Cilj

Prepreevanje, odstranjevanje in nadzor nad ITV so v celoti zajeti v drZavni in
lokalni/regionalni zakonodaji, v politike o ravnanju z biotsko raznovrstnostjo ter druge
politike, strategije in akcijske nacrte, ki so v skladu z mednarodnim pravom.

Kljuéni ukrepi
3.2.1 zpeljati nacionalno revizijo obstojecih ukrepov in postopkov za obvladovanje

3.2.2

3.2.3

trgovine, gibanja, zadrzevanja, uvajanja v okolje, nastanitve in omilitve vplivov ITV
ali potencialnih ITV (glej Okvir 7).
Postopoma prilagoditi ali uvesti ukrepe in postopke, ki se bodo po revizijskem
procesu izkazali kot priporocljivi.
Siriti rabo terminologije, ki je v skladu z mednarodno dologenimi definicijami (glej
Terminologijo). Zagotoviti, da sta izraza »tujeroden« in »avtohton« definirana v
povezavi z biogeografskimi in ne politicnimi mejami.
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OKVIR 7

PRIMERNI CILJI REVIZIJSKEGA PROCESA

omej

Revizijski proces je lahko usmerjen k temu, da:

Pri vseh predlaganih politikah in ukrepih je treba oceniti njihovo skladnost z
mednarodnimi pravili trgovanja, s posebnim poudarkom na nacionalnih obveznostih,
kot jih dolo¢a Sporazum Svetovne trgovinske organizacije (WTO*') o uporabi
sanitarnih in fitosanitarnih ukrepov. Drzave udelezenke naj se izogibajo sprejemanju
ukrepov, ki bi privedli do samovoljne ali neutemeljene diskriminacije ali prikritega

pripravi prakti¢na in skladna priporocila;

opozori na prednostne naloge;

dolo¢i in vkljuci ustrezne nosilce interesov;

identificira podrocja, kjer je treba izboljSati nacine upravljanja in izobraZevanja;

dolo¢i ustrezne organizacije za razvijanje potrebnih ukrepov.

evanja trgovanja.

3.3 Strategije in akcijski nacrti

Cilji
Drzave

pogodbenice imajo na razpolago specifi¢ne strategije in akcijske nacrte, s katerimi

se lotevajo vseh vidikov preprecevanja in omilitve vplivov ITV.

Kljuén
3.3.1

3.3.2

i ukrepi

Razviti strategijo o ravnanju z ITV, ki bo temeljila na posvetovanju s podro¢nimi
nosilci interesov, znanstvenimi organizacijami, strokovnjaki za zavarovana obmocja,
nevladnimi organizacijami in sploSno javnostjo, in ki bo povsem upoStevala
obstojece podroc¢ne strategije ali postopke (glej Okvir 8).

Razviti akcijske nacrte, s katerimi se boste lotili posameznih problemov, ki jih boste
dolocili npr. na podlagi prednostnih ITV, poti vnosa in vektorjev, obcutljivih
podrocij, ekosistemov itd.

47 Angl. World Trade Organization, WTO-SPS.
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OKVIR 8

MOZNI ELEMENTI NACIONALNE STRATEGIJE O RAVNANJU Z
INVAZIVNIMI TUJERODNIMI VRSTAMI

Stanje in smernice ITV v Evropi ter drugje po svetu.

Stanje in smernice ITV v drzavi: identifikacija specificnih problemov.
Glavne prenosne poti, vektorji in posebna tveganja.

Podatki o nacionalni upravi/mrezi za ITV.

Vloga ter odgovornosti klju¢nih sluzb in partnerjev.

Ustrezna zakonodaja in zakonsko nepredpisani ukrepi: predlogi za izboljSave pri
preprecevanju in upravljanju.

Nabor kriterijev za analizo tveganja, nacrtovanje upravljanja in omilitev vplivov z
ustreznim upostevanjem obstojecih standardov in kriterijev.

Potrebe, ki so povezane z monitoringom, izobraZzevanjem, povecevanjem sposobnosti
ukrepanja in financiranjem.

Kjer je potrebno, posebni ukrepi ali politike za izolirane in/ali ekolosko obcutljive
ekosisteme (npr. otoki ali arhipelagi, zavarovana obmogja) (glej poglavje 5.5).

Posebni ukrepi in politike za mokris¢a, katerih ekoloSki znacaj lahko ogrozajo ITV
(npr. z znizanjem nivoja podzemne vode, spremembami vzorcev vodnih tokov), s
ciljem preprecevanja in kontrole invazivnih vdorov.

Obnovitev vrst/ekosistemov, ki so jih prizadele ITV, in pozitivni ukrepi za spodbujanje
rabe domorodnih vrst, podvrst in vrst lokalne provenience (glej poglavje 8).

Seznam prednosti glede aktivnosti, Casovnega nacrtovanja in vodilnih izvedbenih
partnerjev z realno dosegljivimi cilji (glej npr. poglavje 7.2).

Vzpostaviti mehanizme za izmenjavo informacij in sodelovanje s sosednjimi drzavami.
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3.4 Kljucni pristopi in orodja

Usmerjevalno nacelo CBD 1: Previdnostni pristop
Usmerjevalno nac¢elo CBD 2: Tristopenjski hierarhi¢ni pristop
Usmerjevalno nacelo CBD 3: Ekosistemsko nacelo

Strategije, pravni okviri in ukrepi morajo klju¢nim pristopom, ki jih podpirajo usmerjevalna
nacela CBD, slediti in jih podpirati. Ti pristopi in orodja so med seboj tesno povezani (glej
Okvir 9).

Cilj

Nacionalni in regionalni okviri podpirajo uporabo klju¢nih pristopov in orodij za
preprecevanje in omilitve vplivov ITV ter za razvoj izpopolnjenih kriterijev, tehnik in
zmoznosti za njihovo u€inkovito uporabo.

Kljué¢ni ukrepi

34.1

3.4.2

343

34.4

345

Poskrbeti za uporabo previdnostnega nacela pri odloc¢anju o ITV, ki naj bo skladno z
mednarodnim pravom in znotraj okvira analize tveganja, ki upoSteva tudi mozne
vplive na avtohtono biotsko raznovrstnost in delovanje ekosistema (glej tudi klju¢na
ukrepa 5.2.2in 5.3.1).

Vkljuéiti merila, ki so povezana s tveganji glede ITV v postopke presoje vplivov na
okolje (PVO) in celovite presoje vplivov na okolje (CPVO), ¢e je to primerno in
potrebno (glej tudi kljuéni ukrep 5.3.2).

Spodbujati rabo ekosistemskega nacela kot ustreznega okvira za ocenjevanje
nacrtovanih aktivnosti in politik, povezanih z ITV.

Prispevati k regionalnemu sodelovanju pri razvijanju ali zbiranju kriterijev in
indikatorjev, ki bodo pomagali pri soo¢anju z negotovostmi glede problemov z ITV,
tudi kriterijev za uporabo tehnik ocenjevanja tveganja, varnostnega pristopa in
prilagojenega upravljanja.

VKkljuciti ustrezne nosilce interesov (npr. botani¢ne vrtove, ki se ukvarjajo s prodajo
okrasnih rastlin) v razvoj oz. pregled smernic za analizo tveganja in ocenjevanja ter
v ustrezne procese ocenjevanja, tudi pri sprejemanju odlocitev.
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OKVIR 9

UPORABA KLJUCNIH PRISTOPOV IN ORODIJ PRI PROBLEMATIKI ITV

Ce zelimo predvideti morebitno invazivnost in vpliv neke tujerodne vrste, je treba oceniti
verjetnost njenega prihoda, zmoznost prezivetja, ¢as, preden postane invazivna, hitrost in
obseg Sirjenja, moznost in stroske nadzora ter mozne vplive na razli¢ne vire in vrednote.
Ceprav epidemiologijo biologke invazivnosti znotraj nekaterih taksonomskih skupin zdaj
bolje razumemo, pa Se vedno ne poznamo splosnih pravil, ki bi jih lahko uporabili za vse
skupine ali celo znotraj skupin, ki se jih podrobno preucuje. Vrste pogosto spremenijo svoje
obnasanje, ko se naselijo v novem okolju, kar pomeni, da Studije njihove ekologije v
domacem okolju ne zagotavljajo nujno povsem zanesljivih kazalcev njihovega obnaSanja na
novi lokaciji.

Glede na to, da so poti in vplivi ITV na biotsko raznovrstnost nepredvidljivi, Usmerjevalno
nacelo 1 CBD zagotavlja, da (1) napori v smeri identifikacije in prepre¢evanja nenamernih
vnosov, (2) odlo¢itve v zvezi z namernimi vnosi in (3)vprasanja glede omilitvenih ukrepov
temeljijo na previdnostnem nacelu, Se posebno v povezavi z analizo tveganja. Na obmogjih,
kjer obstaja nevarnost obcutnega zmanjSanja ali izgube biotske raznovrstnosti, pomanjkanje
popolne znanstvene gotovosti ne sme sluziti kot izgovor za prelaganje ukrepov, s katerimi
bi se izognili nevarnosti vnosa ITV ali bi slednjo vsaj zmanjsali.

Analiza tveganja vsebuje oceno dejanskih tveganj, povezanih z vnosi, ki se jo izvede z
uporabo znanstvenih informacij. S to oceno je odlocitve glede upravljanja v smeri
zmanjs$anja ali obvladovanja teh tveganj mogoce izpeljati temeljito, dosledno, logi¢no in
transparentno/pregledno. Za nekatera podrocja, kot je zdravje rastlin, so natan¢na navodila
za analizo tveganja ze na voljo, medtem ko jih je za druga podrocja treba Se izdelati in
prilagoditi sisteme (npr. trgovina s hiSnimi Zivalmi).

Presoja vplivov na okolje (PVO) je postopek, s katerim se ocenjujejo verjetni okoljski vplivi
nekega projekta ali razvoja, z upostevanjem medsebojno povezanih druzbenoekonomskih in
kulturnih vplivov ter vplivov na ¢lovekovo zdravije, in sicer tako pozitivnih kot negativnih.
Za ucinkovitost sistema bi moral biti PVO v celoti vkljucen v Ze obstojece procese pravnega
nacrtovanja in se ga ne bi smelo obravnavati kot »dodatnega« postopka.

V okviru CBD so Osnutki smernic dodani k Odloc¢itvi CBD VI/7 (Identifikacija, monitoring,
indikatorji in ocenjevanje),*® ki predlagajo, da bi bili postopki PVO obvezni za aktivnosti,
ki posredno vplivajo na zavarovane vrste, npr. s kréenjem ali spreminjanjem njihovega
habitata do takSne mere, da je prezivetje vrste ogrozeno, z vnasanjem predatorjev, tekmecev
ali parazitov zavarovanih vrst in z vnasanjem tujerodnih vrst ali genetsko spremenjenih
organizmov (GMO?). V Smernicah je predlag_]ano, naj se potreba po uporabi postopkov

48Angl. CBD Decision VI/7 (Identification, monitorig, indicators and assessment).
49Angl.Genetically Modified Organisms.
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PVO doloci za tiste dejavnosti, pri katerih je vpliv na biotsko raznovrstnost mozen in
verjeten, vendar pa PVO zakonsko ni dolocen: npr. za vplive na ravni vrst bi to moralo
vkljucevati vse vnose neavtohtonih vrst. Prednosti in cilji, ki so definirani, npr. v strategiji
nacionalne biotske raznovrstnosti o ravnanju z ITV in v postopku akcijskega nacrta, lahko
sluzijo kot smernice pri razvijanju kontrolnih kriterijev PVO, ki upostevajo vplive na biotsko
raznovrstnost.

Morebitne Skodljive vplive nekega vnosa na okolje in verjetnost pojavljanja le-teh je mogoce
ocenjevati s pomoc¢jo analize znacilnosti vrste in ekoloskih odnosov v okviru njenega
trenutnega Zivljenjskega prostora, z analizo podobnosti med njenim trenutnim Zivljenjskim
prostorom in moznim prostorom za vnos ter z analizo prejSnje zgodovino vrste (ali sorodne
vrste), ki velja za ITV.

Celovita presoja vplivov na okolje (CPVO) je formaliziran, sistemati¢en in celosten proces
identificiranja in ocenjevanja posledic, ki jih imajo predlagane politike, nacrti ali programi
za okolje, z namenom, da so le-te v celoti vkljucene in ustrezno obravnavane v najzgodnejsi
mozni fazi odlocanja, vzporedno z ekonomskimi in socialnimi oziri (Sklep CBD VI/7).
CPVO obsega sirsi krog aktivnosti ali SirSe podrocje, pogosto v okviru daljSega ¢asovnega
obdobja kot PVO. CPVO lahko pripomore k laZzjemu in bolj u€inkovitemu vkljucevanju
vprasanj biotske raznovrstnosti v procese odlo¢anja ter s tem povecuje uc¢inkovitost PVO na
projektni ravni.

Ekosistemsko nacelo, kot je opisano v Sklepu CBD V/6, pri vprasanjih biotske
raznovrstnosti predstavlja ustrezen okvir za ocenjevanje nacrtovanih dejavnosti in politik.
Dolo¢iti bi se moral ustrezen ¢asovni in prostorski obseg problemov, prav tako pa tudi
funkcije biotske raznovrstnosti ter njene stvarne in nestvarne vrednote za ljudi. Na to lahko
vplivajo predlagani projekti in politike; opredeljeni bi morali biti tudi omilitveni ukrepi in
potreba za sodelovanje nosilcev interesov pri odlocanju (glej poglavji 4.3 in 8).

3.5 Starejsi vnosi/naselitve invazivnih tujerodnih vrst

Ze sama zgodovina vnosov v Evropo to geografsko obmogje lo¢i od drugih, in sicer zaradi
dveh razlogov: ker imajo tujerodne vrste pomembno vlogo v evropski kulturi, pokrajinah in
sedanjih ekosistemih in ker so Evropejci bolj kot prebivalci drugih regij na svetu navajeni
sobivati z na novo vnesenimi Zivalmi in rastlinami.

Cilj
Vrste, vnesene v starejSih zgodovinskih obdobjih, se ohranijo le, ¢e so skladne s pristopom
v Okvirju 10.

Kljuéni ukrepi
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351 Ce se zdi primerno, pregledati ukrepe za vrste, ki so bile vnesene v starejsih
zgodovinskih obdobjih, in upoStevati njihov mozen vpliv na avtohtono biotsko
raznovrstnost in/ali njihovo zgodovinsko in kulturno vrednost (glej Okvir 10).

3.5.2 Pregledati starejSe vnose na seznamih zavarovanih vrst z namenom, da se odstranijo
zakonske zascite z invazivnih ali potencialno invazivnih tujerodnih vrst, kjer je to
primerno (glej tudi klju¢ni ukrep 7.1.2).

OKVIR 10

PREDLAGAN PRISTOP K VRSTAM, VNESENIM V STAREJSIH
ZGODOVINSKIH OBDOBJIH

Zascita vrst, vnesenih v starejSih zgodovinskih obdobjih (npr. arheofiti), je lahko
sprejemljiva, Ce:
1) vzpostavitev izvornega ekosistema ni ve¢ mozna;
2) njihova ohranitev ni v nasprotju s prvotnim ciljem ohranjanja avtohtone biotske
raznovrstnosti (ocena vpliva pred zascito).

Glede vrst, ki ogrozajo avtohtono biotsko raznovrstnost, je priporocljivo po oceni
vpliva Siritev njihovega obmocja dovoljevati ali spodbujati samo na obmocjih v njihovi
neposredni bliZini in se izogibati njihovemu prenaSanju na izolirana obmoc¢ja zunaj
sedanjega obmocja naselitve.

Pri odstranitvah posameznih ITV je sredstva treba usmerjati predvsem v nove ali
sorazmerno nove vnose. Odstranjevanje vrst, vnesenih v starejSih zgodovinskih
obdobjih, pride v postev le, ¢e je mogoce vzpostaviti izvorni ekosistem, in Kjer je taka
vzpostavitev naravovarstvena prednost (npr. otoki, ki jih naseljujejo pomembne pticje
populacije, na katere vpliva vnos npr. podgan).

3. 6 Upostevanje in uveljavljanje zas¢itnih politik

V primeru ITV, ki povzrocajo §kodo, je obicajno teZko uporabiti konvencionalne pristope k
pravni odgovornosti. Delno je to tako zaradi teZav pri dokazovanju vzro€nosti in/ali krivde
(¢asovni odmik, znanstvena negotovost, Stevilo ljudi in podjetij, ki uporabljajo ITV), delno
pa zato, Ker je bilo v preteklosti veliko sedanjih ITV vnesenih v okolje s pomocjo poslov, ki
so se sklepali pod zakonitimi standardi in z dovoljeniji.

Cilji
Razvije se kombinacija prostovoljnih in urejevalnih ukrepov z namenom podpore in

uveljavljanja preprecevalnih politik, ki temeljijo na posvetovanju z ustreznimi sektorji,
industrijo in drugimi nosilci interesov.

Na razpolago so inovativni ukrepi za vecjo pravno odgovornost posameznikov in organov,
odgovornih za vnasanje in §irjenje invazivnih tujerodnih vrst (glej Okvir 11).
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Kljuéni ukrepi

3.6.1 Preveriti ucinkovitost obstojecih prostovoljnih pristopov pri ustreznih nosilcih
interesov: kjer je treba, spodbujati razvijanje novih in moc¢nejsih ukrepov, s katerimi
se lotevamo specifi¢nih tveganj (glej poglavje 5.3).

3.6.2 Skladno z nacionalno politiko in zakonodajo uvesti kazenske/upravne sankcije in
ustrezne kazni za nezakonito vnasanje, promet ali razpolaganje z ITV.

3.6.3 Preuciti ukrepe, s katerimi se doloCijo stroski kontrole in obnove biotske
raznovrstnosti posameznikom ali organom, ki so odgovorni za vnos ITV v nasprotju
z nacionalnimi zakoni in predpisi.

OKVIR 11

MOZNOSTI ZA VECJO PRAVNO ODGOVORNOST

Preveriti moznost uporabe ekonomskih instrumentov za zagotovitev trajne financ¢ne
podpore za prepreCevanje, spremljanje in omejitev Skodljivih vplivov ITV (4.
zagotoviti sisteme, zavarovanja ali davke za profesionalne gojitelje in trgovce,
obdavcitev prenosnikov in transporterjev ITV itd.)

Preveriti tehnike za spodbujanje rabe neobveznih pravilnikov in praks obnasanja. Na

ravni trgovcev/proizvajalcev to lahko pomeni uposStevanje bolj jasnih zakonskih
standardov (npr. »dolznost skrbnega ravnanja«, ki narekuje spostovanje dogovorjenih
pravil znotraj industrije) in/ali nacinov oznacevanja izdelkov, ki so povezani z
upostevanjem ustreznih pravilnikov.

4. Regionalno sodelovanje in odgovornost

4.1 Sodelovanje med podpisnicami Bernske konvencije

Usmerjevalno nacelo CBD 4.1 in 4.2: Vloga drzav

Usmerjevalno nac¢elo CBD 8.2: Izmenjava informacij

Usmerjevalno nacelo CBD 9.a: Medsebojno sodelovanje, tudi krepitev zmogljivosti
ukrepanja

Medsebojno sodelovanje v Evropi — za katero so znacilni skupna obalna linija, ¢ezmejne
gorske verige in zavarovana obmocja ter mednarodne vode — je bistvenega pomena, kajti
vrste, vnesene na ozemlje ene drzave, se zlahka razsirijo v sosednje drzave in subregije. Prav
tako je zelo pomembno sodelovanje z neevropskimi trgovskimi partnerji.

Cilj
Drzave se zavedajo tveganja, da so nekatere dejavnosti v okviru njihove pristojnosti in

kontrole mozen vir ITV za druge drzave in zato same ali v sodelovanju z drugimi ustrezno
ukrepajo, da tovrstno tveganje zmanjsajo.
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Kljuéni ukrepi

4.1.1 Uporabiti obstojece mehanizme za meddrzavno izmenjavo informacij, obvescanje in
posvetovanje o ITV (npr. EPPO, OIE, Posredovalnica informacij v okviru CBD,
Bernska konvencija) ter uvesti nove mehanizme, kjer je to potrebno (glej tudi §
2.3.1).

4.1.2 Razviti postopke, ¢e Se niso na razpolago, s katerimi bodo dostopne vse informacije
o invazivnem obnaSanju ncke vrste (ali o invazivnem potencialu neke vrste)
sosednjim drzavam, trgovskim partnerjem ter deZzelam s podobnimi ekosistemi in
zgodovino invazivnih vrst (glej Okvir 12).

4.1.3 Poskrbeti, da so na razpolago vse ustrezne informacije o uvoznih zahtevah, ki jih ima
drzava glede tujerodnih vrst, Se posebno tistih, ki so Ze identificirane kot invazivne,
in omogociti dostop do teh informacij drugim drzavam.

OKVIR 12

PRIMERI DEJAVNOSTI, ZA KATERE JE TREBA ZAGOTOVITI
INFORMACIJE

Nameren prenos tujerodne vrste z invazivnim potencialom v drugo drzavo, ¢etudi je ta
vrsta v izvorni drzavi neSkodljiva (npr. izvoz divje svinje, zajca itd. za izpust v naravo
v drzavah zunaj naravnega obmocja teh vrst).

Nameren vnos tujerodne vrste na nacionalno ozemlje, ¢e obstaja tveganje, da se ta vrsta
pozneje razsiri (z ali brez pomoci ¢loveka kot vektorja) v drugo drzavo in postane
invazivna.

Dejavnosti, ki lahko vodijo k nenamernim vnosom, Cetudi je vnesena vrsta v izvorni
drzavi neskodljiva.

4.2 Vloga Bernske konvencije

Stalni odbor Bernske konvencije ima strateSko pomembno vlogo pri spodbujanju
nacionalnega in evropskega sodelovanja pri vprasanjih, povezanih z ITV. Ponuja regionalni
okvir za izvedbo CBD v Evropi, povezuje vecino evropskih drzav in Stevilne nevladne
organizacije, ki so specializirane za ohranjanje biotske raznovrstnosti. Se posebno pozornost
je biotski invazivnosti dala v zadnjih dvajsetih letih ter sprejela vrsto tehni¢nih priporo€il in
priporo€il glede politik.

Cilj
Stalni odbor Bernske konvencije Se naprej pomaga pri reSevanju problematike ITV tako, da

pospesuje nacionalno izvajanje te Strategije ter krepi sodelovanje z ustreznimi regionalnimi
in globalnimi inStitucijami.
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Kljuéni ukrepi

4.2.1 Nadaljevati in podpirati delo Ekspertne skupine za invazivne tujerodne vrste pri
Bernski konvenciji (glej Okvir 13).

4.2.2 Sodelovati s klju¢nimi regionalnimi in globalnimi institucijami (npr. z Evropsko
komisijo, EPPO, OIE) in tako spodbujati nadaljnji razvoj ucinkovitih ukrepov glede
ITV za Evropo in sredozemsko regijo, Se posebno tistih, ki so povezani s ¢ezmejnim
prometom z ITV.

4.2.3 Na evropski ravni prispevati k razvoju enotne interpretacije terminov in konceptov,
povezanih z ITV.

4.2.4 Spremljati izvajanje Strategije in porocati Stalnemu odboru Bernske konvencije o
potrebah po morebitnih akcijah v prihodnosti.

OKVIR 13

MOZNE AKTIVNOSTI EKSPERTNE SKUPINE ZA INVAZIVNE TUJERODNE
VRSTE PRI BERNSKI KONVENCIJI

Podpirati Sekretariat Bernske konvencije pri reviziji izvajanja Strategije.

Prispevati k razvoju tehni¢nih pravil obnasanja, z namenom zmanj$evanja vplivov ITV
na evropsko biotsko raznovrstnost, s sodelovanjem z ustreznimi sektorji in
organizacijami.

Organizirati seminarje o razli¢nih vpraSanjih, povezanih z ITV, ter pri tem upoStevati
potrebo po krepitvi zmogljivosti ukrepanja v nekaterih drzavah pogodbenicah in
subregijah.

Nadaljevati s tehnicno pomocjo pri nastajanju metodologij za odstranjevanje
posameznih ITV.

Pospesiti izmenjavo informacij med nacionalnimi oblastmi/mrezami in sredis¢i za
obvescanje (informiranje), nacionalnimi organizacijami za varstvo rastlin, strokovnjaki
za razli¢ne taksonomske skupine in ekosisteme, raziskovalnimi instituti in nevladnimi
organizacijami.

Podpirati delo Delovne skupine za invazivne vrste pri evropski sekciji ITUCN in Se
naprej sodelovati z njo.

Organizirati vec¢ji evropski forum za klju¢ne organizacije, ki se ukvarjajo s
problematiko ITV, podrocne enote in druge nosilce interesov, za dvig zavesti in
okrepitev sodelovanja v Evropi.

4.3 Subregionalno sodelovanje

Usmerjevalno nacelo CBD 3: Ekosistemsko nacelo

Usmerjevalno nacelo CBD 9: Medsebojno sodelovanje, skupaj s krepitvijo zmogljivosti
ukrepanja
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Ceprav je za celinsko Evropo znaéilna teritorialna celovitost, so tu prisotne biogeografske
razlike na podro&ju vrst, podvrst, populacij in ekosistemov. Stevilnim pomembnim
habitatnim in ekosistemskim tipom (npr. polarne puscave, tundra, gozdovi zmernega pasu,
stepe, polpuscave, alpski ekosistemi, morski in obalni ekosistemi, sladkovodni ekosistemi,
mokri$¢a itd.) bi koristilo nacrtovanje in upravljanje z ITV, ki bi bilo skladno z
ekosistemskim nacelom, kot ga doloca Sklep CBD V/6.

Ker se Stevilna od teh obmocij Sirijo ¢ez nacionalne meje, je cezmejno in subregionalno
sodelovanje primarnega pomena.

Cilji
Spodbuja se raba biogeografske lestvice za dolo¢anje prednostnih nalog ter ukrepov za
preprecevanje Sirjenja ITV, monitoringa in omilitve vplivov ITV.

Drzave z enakimi problemi v dolo¢eni subregiji, tudi drzave, ki niso pogodbenice Bernske
konvencije, se spodbuja, da razvijejo ustrezne programe in sodelujejo pri njih.

Kljué¢ni ukrepi

4.3.1 Pospesiti dialog med drzavami, obmoc¢ji in kljuénimi inStitucijami znotraj iste
subregije, z namenom usklajevati strateSke usmeritve ter razvijati skupne pristope
glede skupnih prenosnih poti in problemov, ki so povezani z ITV.

4.3.2 Razviti in izvajati subregionalne akcijske nacrte in spodbude za najpomembnejse
ITV, Se posebno za ¢ezmejna obmocja in skupne vode (glej Okvir 14).

4.3.3 Uporabiti obstojeCe subregionalno strokovno znanje in informacijske mreze
(Mednarodna komisija za znanstveno raziskovanje Sredozemskega morja;>
Nordijsko-baltska mre7a za invazivne vrste;>® Regionalni center za biolosko
invazivnost,> ki gosti virtualno Evropsko raziskovalno mrezo za vodne invazivne
vrste;>3 EPPO itd.).

50 Angl. International Commission for Scientific Exploration of the Mediterranean Sea (CIESM).
51Angl. Nordic-Baltic Network on Invasive Species (NOBANIS).

52 Angl. Regional Biological Invasions Centre (REABIC).

53 Angl. European Research Network on Aquatic Invasive Species.
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OKVIR 14

PRIMERI MOZNIH SUBREGIONALNIH SPODBUD

Akcijski nacrt za sivo veverico v Alpski regiji.

Program za Sredozemlje, obravnava bioloske invazivnosti na otokih.
Politika o ravnanju z balastno vodo v Baltiku.

Nacrt upravljanja z amerisko kuno v nordijskih drzavah.

Skupno delovanje za odstranitev beloli¢ne trdorepke (Oxyura jamaicensis) v Evropi in
v Sredozemski regiji.

Skupno delovanje za nadzor nad tujerodnim jastogom na Iberskem polotoku.

Skupna strategija za Makaronesko regijo.

5. Preprecevanje naselitev (vnosov)
Usmerjevalno nacelo CBD 2.1-2: Tristopenjsko hierarhi¢no nacelo (podrobno razloZeno v
uvodu Strategije)

Preprecevanje naselitev (vnosov) — med drzavami in v drzavah je obi¢ajno cenovno veliko
ucinkovitejSe in okoljsko bolj zazeleno kot pa ukrepi, ki se izvajajo po vnosu in nastanitvi
dolocene invazivne tujerodne vrste. Preprecevanju je zato v obrambi pred ITV treba nameniti
mesto na prvi bojni Crti.

Evropa skupne pristope k preprecevanju Se posebno potrebuje zaradi Stevilnih skupnih meja,
velikega obsega med- in znotraj kontinentalne trgovine in transporta ter zaradi svojih
sporazumov o prosti trgovini, ki lahko pospesSijo ¢ezmejni promet z ITV. Splosni
preprecevalni ukrepi Ze delujejo v nekaterih sektorjih (npr. zdravje rastlin in Zivali), vendar
jih je treba razviti Se za druge dejavnosti, ki prav tako povzroc¢ajo nezelene vnose.

Pri vodnih ekosistemih je poudarek na prepre¢evanju naselitev bistven. V vodnih sistemih
je tujerodne vrste Se posebno tezko zaznati, poleg tega se hitro razprsijo, kar zelo otezi
odstranjevanje ITV in nadzorovanje. Za evropske drzave z dolgimi obalnimi linijami in/ali
z otoki so vprasanja glede morskih ITV zelo pomembna.

Pogodbenice Bernske konvencije imajo ze nekaj Casa vzpostavljeno carino, karanteno,
sistem zdravja rastlin in Zivali, ki imajo pri nadzorovanju mednarodne in domace trgovine
klju¢no vlogo. Vendar pa je zaradi vedno vec¢jega obsega blagovnega in potniSkega prometa,
ki se steka v Evropo ter poteka v Evropi po zraku, morju ali kopnem, nemogoc¢e nadzirati
ves material, ki pomeni tveganje. Zato je pomembno prednostno razporediti dosegljive vire,
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krepiti zmogljivost ukrepanja na klju¢nih podroc¢jih ter pospeSevati uporabo sprejetih
standardov in praks v skladu z drzavnim in mednarodnim pravom.

5.1 Preprecevanje pri izvoru in ob prihodu: obmejni nadzor in karantenski ukrepi
Usmerjevalno nacelo CBD 7: Obmejni nadzor in karantenski ukrepi

S preprecevalnimi ukrepi je treba zaCeti na mestu izvora ali izvoza (preden nek ziv
organizem precka biogeografsko mejo). PrepreCevanje pri samem izvoru je Se posebno
pomembno, ¢e bolezenske vdore poznamo ze od prej in pa tam, kjer je prestrezanje nakljucno
potujocih vrst lahko oteZeno (npr., ¢e so posiljke v izvorni drzavi pakirane v kontejnerjih in
nato transportirane na razlicne cilje, ki so pogosto oddaljeni od obi¢ajnih mest izvajanja
nadzora na vstopnih tockah.)

Na mestih uvoza je treba opravljati obmejne kontrole in uporabljati karantenske ukrepe, da
se prepreci 0z. zmanjSa tveganje vnosa tujerodnih vrst, ki so ali ki lahko postanejo invazivne.
Za to sta potrebna nek okvir pravil in usposobljeno osebje; potrebni so referencni seznami
vrst in tveganega blaga; vzpostavljeni tehni¢ni postopki in pravila nadzorovanja.

Na razpolago bi morali biti ukrepi, temeljeci na analizi tveganja, ki bi sluzili za pregled
namernih vnosov v skladu s predstavljenim v poglavju 5.2 in za zmanjSanje nenamernih ali
nepooblascenih vnosov tujerodnih vrst, ki lahko postanejo invazivne (glej poglavje 5.3). Ti
nacionalni ukrepi morajo biti skladni s pravili in ureditvami, sprejetimi v okviru Svetovne
trgovinske organizacije (WTO) (glej Okvir 7).

Mozno je, da bodo znotraj drzave potrebni tudi ukrepi za nadzor prenosov ITV med
posameznimi deli drzave (glej poglavje 5.4).

Cilj

Pogodbenice med seboj sodelujejo, krepijo in prednostno obravnavajo mejno kontrolo ter
karantenske ukrepe, usmerjene proti tujerodnim vrstam, ki so ali ki lahko postanejo
invazivne. Prav tako kar najbolje izkori$¢ajo ze obstojece vire in informacijske sisteme.

Kljuéni ukrepi

5.1.1 Preveriti obstojece mejne kontrole in karantenske sisteme, zaradi identifikacijo vrzeli
v postopkih, poskrbeti za njihovo odpravo v obsegu moznosti ter odpraviti tehni¢ne
ali materialne ovire za delovanje sluzb.

5.1.2 Za karantenske, carinske in druge usluzbence pripraviti izobrazevanje in programe
za krepitev zmogljivosti ukrepanja.

5.1.3 Pospesiti dostop obmejnih in karantenskih sluzb do podatkovnih baz o ITV in
ekspertnih mrez (glej poglavje 2).

31



5.2 Namerni vnosi

Usmerjevalno nacelo CBD 1: Previdnostno nacelo

Usmerjevalno nacelo CBD 9.a in ¢: Sodelovanje, skupaj s krepitvijo zmogljivosti ukrepanja
Usmerjevalno nacelo CBD 10: Namerni vnos

Cilj

Predlagane vnose se oceni na podlagi celostnega sistema pregledovanja, ki temelji na analizi
tveganja. Drzave naredijo vse, da dovolijo vnos samo tistih vrst, za katere je malo verjetno,
da bi lahko ogrozile biotsko raznovrstnost.

Kljuéni ukrepi

521

5.2.2

5.2.3

5.2.4

Uporabiti ustrezne ukrepe, s katerimi se prepove prvi namerni ali poznejsi vnos neke
tujerodne vrste, ki je Ze invazivna ali potencialno invazivna v drugi drzavi, v katero
je vstopila brez predhodnega uradnega dovoljenja ustreznega odgovornega organa v
sprejemni drzavi.

Razviti proces ocenjevanja, tudi ustrezno analizo tveganja, ki lahko vklju¢uje PVO
(glej kljucni ukrep 3.4.2 in Okvir 9), ki se jo opravi pred odlo€itvijo o uradnem
dovoljenju za predlagani vnos. Narediti vse, da se dovoli vstop samo tistim vrstam,
za katere je malo verjetno, da bodo ogrozile biotsko raznovrstnost: breme tovrstnega
dokazovanja naj nosi predlagatelj vnosa oz. tisti, ki ga je za to dolocen pri sprejemni
drzavi.

Prizadevati si za regionalni in subregionalni sistem popisovanja vrst tam, kjer ukrepi
Se niso pripravljeni, zato da bi pospesili skupne pristope k sprejemanju odlocitev
glede predlaganih vnosov in da bi se izognili neutemeljenim trgovskim omejitvam.
Seznami naj temeljijo na vi§jih biogeografskih enotah, v skladu z evropsko in
mednarodno zakonodajo (glej Okvir 15).

Uravnavati 0z. upravljati rabo tujerodnih organizmov za potrebe bioloskega
bioti¢nega varstva in upostevati Kodeks o ravnanju pri uvozu in izpustu tujerodnih
organizmov za biotino varstvo (kodeks je naveden v IPPC®*) ter ustreznih
standardov, ki jih predpisuje EPPO.

54Angl. International Plant Protection Convention.
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OKVIR 15

MOZNE SESTAVINE DOGOVORJENEGA SISTEMA POPISOVANJA
TUJERODNIH VRST

Crna lista

Vrsta, katere vnasanje je strogo urejeno in sledi oceni tveganja pred popisom vrst. Za

obmocje za katero je bila ocena tveganja ze narejena, je ni treba izvajati Se naprej.

Prednostnega pomena so:

e vrste, ki so ze identificirane kot moc¢no invazivne v eni ali ve¢ evropskih drzavah,

e vrste, ki so dokazano invazivne v drugih regijah,

e vrste, pri katerih je velika verjetnost, da bi povzrocale probleme v ve¢ evropskih
drzavah, Ceprav jih tam Se ni, in za katere obstaja velika verjetnost vnosa.

Bela lista

Vrste, za katere je na podlagi ocene tveganja ali dolgoletnih izkuSenj znacilna nizka
stopnja tveganja. VVnos primerkov teh vrst se lahko dovoli brez omejitev ali pogojev.
Vendar se je pri tem treba izogniti ustvarjanju vtisa, kot da se spodbuja nenadzorovan
izpust vrst, ki so na beli listi. Uporaba belih list ne sme biti ovira, da se, kjer je to

ustrezno in mogoce, daje prednost avtohtonim vrstam lokalne provenience (glej tudi §
8.1).

Siva (zadrZevalna) lista

Katera koli vrsta, ki je ni na ¢rni ali beli listi ali o kateri je premalo podatkov, bi morala
biti predmet ocene tveganja, preden se odloca o uradnem dovoljenju zanjo. Vrste, ki so
sorodne vrstam na ¢érni ali beli listi, bo vcasih treba dati na sivo listo.

Sistem popisovanja naj bo dinamicen, tako da omogoca morebiten prenos dolocene
vrste z ene na drugo listo, ¢e je to znanstveno utemeljeno (npr. ¢e je neka vrsta na beli
listi v daljSem Casovnem obdobju vnesena veckrat zaporedoma, je treba spet oceniti
tveganje, ali so prisotni novi dokazi o potencialno invazivnem obnasanju).

Seznami vrst in odlo¢itve morajo temeljiti na znanstvenih kriterijih, ki se jih periodi¢no
pregleduje, in ki so jasni (npr. Nova Zelandija in Avstralija na svojih spletnih straneh
objavljata protokole sprejemanja odloCitev ter spodbujata sodelovanje javnosti in
nosilcev interesov, ko razvijata nove uvozne analize tveganja in uvozne standarde).
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5.3 Nenamerni vnosi
Usmerjevalno nac¢elo CBD 11: Nenamerni vnosi

Cilj

Na voljo so ustrezni ukrepi in operativna sredstva, da se zmanjS$ajo/omejijo nenamerni vnosi,
ki so posledica podro¢nih dejavnosti (= kmetijstvo, vrtnarstvo, prevozi, ribistvo,
marikultura, lov, prodaja hisnih zivali, ...).

Kljuéni ukrepi

5.3.1

5.3.2

5.3.3

5.34

Poskrbeti za analizo tveganja prenosnih poti in vektorjev za nenamerne vnose, Se
posebej zato, da se prispeva k enotnemu pristopu k upravljanju s prenosnimi potmi
na subregionalni in regionalni ravni.

Oceniti tveganje nenamernih vnosov s podro¢nimi dejavnostmi in programi tako, da
se izvaja PVO in/ali CPVO, kjer je to primerno (glej tudi klju¢ni ukrep 3.4.2 in Okvir
9).

V sodelovanju z mednarodnimi organizacijami za standarde in ustreznimi
podro¢nimi organizacijami spodbuditi izvajanje in razvoj standardov, kodeksov o
ravnanju in najboljSih moznih praksah, da se zmanjSajo Ze znana tveganja (glej
Okvirja 16 in 17).

Pred prestavitvijo vode ali premestitvijo vrste v vodni sistem zunaj njihovega
naravnega obmocja natanéno oceniti mozne okoljske vplive.

OKVIR 16

PRIMERI USTREZNEGA UKREPANJA ZA TRGOVSKE IN TRANSPORTNE
PRENOSNE POTI IN VEKTORJE

Izvajati Smernice za zakonsko predpisovanje materiala za leseno embalazo v
mednarodni trgovini,> ki so navedene v Konvenciji o varstvu rastlin (IPPC), in
podpirati njihovo uporabo pri drugih kategorijah tveganega blaga/bioloskega
materiala in pakiranja.

Izvajati Tehni¢ne smernice Mednarodne morske organizacije (IMO®®) za nadzor in
upravljanje z ladijsko balastno vodo, da se kar najbolj zmanjSa prenos Skodljivih
vodnih organizmov in patogenov (A-868(20)). Podpreti ¢imprejSnje sprejetje
Mednarodne konvencije za nadzor in upravljanje z ladijsko balastno vodo in
usedlinami, ki je nastala v okviru IMO, ter nadaljevati izvajanje Globalnega
programa za tehni¢no sodelovanje, ki je nastal pod okriljem Sklada za svetovno
okolje (GEF®"), Razvojnega programa Zdruzenih narodov (UNDP%®) in
Mednarodne morske organizacije (IMO).

55 Angl. IPPC Guidelines for Regulating Wood Packaging Material in International Trade.
56 Angl. International Maritime Organisation.

57 Angl. Global Environment Facility.

58 Angl. United Nations Development Programme.
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Podpirati najboljSe prakse za zmanjSanje obrasScanja ladijskega trupa in razvoj
ucinkovitejSih, nestrupenih sistemov zoper obrascanje, da se nadomestijo tisti, ki
so prepovedani z Mednarodno konvencijo o nadzoru nad skodljivimi sistemi zoper
obrast ladijskega trupa.>® Pou¢iti mornarje o tveganjih, povezanih s sidri (lahko
prenasajo poganjke tujerodnih vodnih organizmov).

Podpirati Mednarodno organizacijo za civilno letalstvo® pri njenih naporih za
ocenjevanje tveganj, povezanih z ITV, pri prenosnih poteh v civilnem letalstvu, in
razviti skupne ukrepe za zmanjSanje teh tveganj.

Sodelovati s turisticnimi delavci in upravljavei letaliS¢/pristaniS¢ pri razvoju
kodeksa obnaSanja za zmanjSanje prometa s potencialno invazivnimi vrstami med
turisti in popotniki.

Spodbujati pripravo kodeksov o ravnanju za zmanjsanje tveganj vnosov ITV med
gradbenimi in infrastrukturnimi deli (npr. prekopi, predori, avtoceste).

S pomoc¢jo nacionalnih organizacij za varstvo rastlin izboljSati nadzor in
spremljanje uvoza in prometa z rastlinami, skupaj s semeni, rastlinskimi izdelki in
predmeti, ki so vezani na uvoz in promet z rastlinskim materialom.

OKVIR 17

PRIMERNE DEJAVNOSTI IN PARTNERJI ZA PREPRECEVANJE NENAMERNIH
VNOSOV

SEKTOR PRIMERI NAJBOLJSIH PRAKS

Kmetijstvo, Pomagati nacionalnim organizacijam za varstvo rastlin, da okrepijo
gozdarstvo, nadzor ter spremljanje uvoza, trgovine in prometa z rastlinami in
vrtnarstvo rastlinskimi proizvodi, za zmanjSanje tveganj nenamernih vnosov

tujerodnih organizmov (npr. nevretencarjev in gliv, ki se nahajajo v
zemlji uvoZenih lon¢nic).

Gozdarstvo Skupaj z nosilci interesov v gozdarstvu spodbujati izvajanje
ustreznih nacel, ki urejajo sisteme certificiranja s pomocjo
neodvisnih organizacij in podpirati razvoj evropskih standardov
gozdnega gospodarstva pri izbiranju vrst za zasajanje in pri
zmanjs$evanju nevarnosti, ki jo pomenijo tujerodne drevesne vrste
(glej tudi poglavje 8).

Vrtnarstvo Sodelovati z vrtnarskimi trgovskimi enotami, botani¢nimi vrtovi in
drugimi nosilci interesov, da se poveca zavest o ITV med vrtnarji in
spodbudijo dobre prakse, v izogib nenamernim vnosom (npr.

59 Angl. International Convention on the Control of Harmful Anti-Fouling Systems.
60 Angl. International Civil Aviation Organization.
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ustrezno odlaganje odpadkov, ki vsebujejo rastlinski material,
izogibanje uporabi vodnih rastlin blizu tekoc¢ih voda, kamor se ITV
lahko razsirijo itd.).

Akvakultura/ Spodbujati izvajanje Kodeksa o ravnanju pri vnosih in prenosih
marikultura morskih organizmov® (ki je leta 1994 iz3el pri Mednarodnem svetu
za raziskovanje morja (ICES®?) in Kodeksa o ravnanju za odgovorno
ribistvo®® (ki ga je leta 1995 izdala Organizacija ZN za prehrano in
kmetijstvo (FAO®*). Skupaj s kljuénimi nosilci interesov (npr. Zveza
evropskih proizvajalcev v akvakulturi) obravnavati tveganja za
biotsko raznovrstnost, kaj se lahko zgodi ob pobegih iz ribjih farm
in vnosu tujerodnih parazitov v ribjo populacijo. Ugotoviti, ali so
potrebni strozji nadzor pri uporabi moc¢no invazivnih tujerodnih
ribjih vrst in strozji ukrepi za zdravje zivali.

Sportni ribolov V sodelovanju z ribiskimi zdruZenji si prizadevati za zmanjSanje
tveganj, povezanih z vnosom tujerodnih rib za izlov. Z uredbami
strogo nadzorovati trgovino, transport in uporabo Zzivih vab za
ribolov, da se prepreci vnasanje vrst, ki jih v doloCeni reki ali jezeru
ni.

Okrasne  ribe in | Uporabiti standarde in ustrezne postopke za javne akvarije, da se
akvariji zmanj$a tveganje pobegov pri praznjenju akvarijskih posod. V
sodelovanju z ustreznimi nosilci interesov  (Mednarodna
organizacija za okrasne ribe (OFI®®), Zdruzenje trgovcev okrasnih
vodnih organizmov (OATA®®)) spodbujati Sirjenje zavesti in
najboljSo prakso med trgovci, prodajalci na drobno in javnostjo. Kjer
je treba, zagotoviti navodila za nacionalne organizacije za varstvo
rastlin, ki pregledujejo akvarijske rastline ob uvozu.

Prodajalci malih | Spodbujati maloprodajna zdruzenja, da pripravijo ustrezne
zivali informacijske materiale, kot tudi sistem reSevanja zivali, ki se jih
lastniki zelijo znebiti. Razmisliti o mozni prepovedi trgovanja in
posedovanja tujerodnih vrst, za katere je bilo ocenjeno, da so v
primeru izpusta ali pobega v divjino sposobne postati invazivne.

Lov Skupaj z Zvezo lovskih drustev Evropske unije (FACE®') ter z
nacionalnimi lovskimi in strelskimi organizacijami oceniti tveganja,
povezana z vnosom tujerodnih lovnih vrst zivali, za obnovitev
populacij. Ce je treba, sodelovati pri izdelavi, sprejetju in izvajanju

61Angl. Code of Practice on the Introductions and Transfers of Marine Organisms.
62 Angl. International Council for the Exploration of the Sea.

83Angl. Code of Conduct for Responsible Fisheries.

64 Angl. Food and Agriculture Organization.

65 Angl. Ornamental Fish International.

66 Angl. Ornamental Aquatic Trade Association.

57 Fr. Fédération des associations de chasseurs de I'UE.
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evropskega lovskega kodeksa, ki bi lahko pomagal urejati in
upravljati s tak§nimi vnosi.

Avikultura

Skupaj z organizacijami gojiteljev ptic poskuSati kar najbolj
zmanj$ati tveganja, povezana s pobegi tujerodnih vrst ptic iz
ujetnistva. Ce je treba, sodelovati pri izdelavi, sprejetju in izvajanju
kodeksa o gojenju ptic, da se prepreCijo pobegi iz ujetniStva,
nastanitve v divjini in meSanje z avtohtonimi vrstami.

Sokolarstvo

Delovati skupaj z Mednarodno zvezo za sokolarstvo in zascito ptic
ujed,®® da se prepreci pobege tujerodnih ptic ujed, ki se jih uporablja
v sokolarstvu in se lahko v naravi kriZzajo z domorodnimi vrstami.
Ce je treba, sodelovati pri izdelavi, sprejetju in izvajanju evropskega
kodeksa o odgovornem sokolarstvu.

5.4 Zascita v drzavi

Usmerjevalno nacelo CBD 7.2: Mejni nadzor in karantenski ukrepi
Usmerjevalno nacelo CBD 10: Namerni vnosi
Usmerjevalno nac¢elo CBD 11: Nenamerni vnosi

Vrste, ki so avtohtone v nekem delu drzave, so lahko v drugem delu iste drzave tujerodne ali
celo invazivne (npr. jez, ki je avtohton v celinski Skotski, je bil vnesen na $kotski otok Uist,
Kjer je invaziven). Potrebni so torej ustrezni ukrepi za nadzor nad vnosi in prenosi ITV
znotraj drzav v nova ekoloSka obmogja; le-ti naj bodo v skladu z nacionalno zakonodajo in
obstojecimi politikami. Ukrepe je mogoce zdruZiti s tistimi, ki spodbujajo rabo avtohtonih
vrst lokalne provenience (glej naprej § 8).

Cilj

Na razpolago so ukrepi za zmanjSevanje Stevila vnosov, prenosov in Sirjenja ITV ali
potencialnih ITV v drzavi.

Kljuéni ukrepi

5.4.1 Vzpostaviti nadzorni sistem za namerne notranje premike potencialnih ITV na
ekolosko razlicna obmocja drzave, in, Ce je treba, uporabiti obstojece sisteme, kot so
rastlinski potni listi ES, kjer je to primerno (glej Okvir 18).

5.4.2 Oceniti, ali je treba prilagoditi obstojeca licen¢na pravila za zaprte gojitvene objekte,
kjer se nahajajo potencialne ITV (npr. botani¢ni vrtovi, rastlinjaki, arboretumi, vrtni
centri, zivalski vrtovi, zivalske farme, ribje farme, raziskovalni instituti). Uporabljati
obstojeci licen¢ni in kontrolni sistem (npr. pri zdravju rastlin).

5.4.3 Pretehtati moznost prepovedi domace prodaje znanih mo¢no invazivnih tujerodnih

vrst, Kjer je treba.

5.4.4 Razmisliti o razvoju sistema certificiranja za avtohtone rastlinske vrste lokalne
provenience (glej poglavje 8.2).

8Angl. International Association for Falconry and Conservation of Birds of Prey.
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OKVIR 18

PRIMERI USTREZNEGA UKREPANJA ZA PREPRECEVANJE
VNOSOV ZNOTRAJ DRZAVE

Prepovedati ali strogo pravno nadzorovati objekte, ki imajo zaprte/ujete
potencialno invazivne tujerodne vrste znotraj ali blizu obcutljivih obmocij.

Razvijati postopke preverjanja za potniski in blagovni promet med celino in
otoki in med samimi otoki.

Spodbujati otoSke informacijske mrezZe, povezane z Iniciativo za sodelovanje
med otoki,®® ki deluje v okviru Globalnega programa za invazivne vrste (GISP)
in Svetovne zveze za ohranitev narave (IUCN).

Na podlagi ocene tveganj razviti ukrepe za preprecevanje notranjega Sirjenja
tujerodnih invazivnih rastlin. (Juzna Afrika je npr. uvedla tri kategorije ITV z
namenom laZjega urejanja in upravljanja z njimi:
1) rastline, ki jih je treba nemudoma odstraniti in uni¢iti;
2) rastline, za katere je treba pridobiti dovoljenje;
3) rastline, ki se jih ne sme saditi, gojiti ali prodajati, vendar odraslih
primerkov ni treba odstraniti.

5.5 Posebni ukrepi za izolirane ekosisteme
Usmerjevalno nac¢elo CBD 3: Ekosistemsko nacelo

Cilj

Drzave z biogeografsko ali evolucijsko izoliranimi ekosistemi (otoki, jezera, zaprta ali
polzaprta morja, porecja, gorske verige, soteske itd.) ter s centri endemi¢nih vrst in visoko
biotsko raznovrstnostjo uporabljajo stroge ukrepe za prepreCevanje ali zmanjSevanje
nezelenih vplivov bioloskih invazij.

Kljuéni ukrepi

5.5.1 Razvijati strozje ukrepe, kjer je potrebno, da se prepreci ali kar najbolj zmanjsa
vnaSanje in Sirjenje potencialnih ITV na obcutljiva obmocja.

5.5.2 Spodbujati subregionalno sodelovanje za u¢inkovitejSe varovanje skupnih izoliranih
in obcutljivih ekosistemov.

5.6 Predvidevanje in preprecCevanje spontanega Sirjenja

69 Angl. Cooperative Islands Initiative.
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Pomembno je lo¢evati med zacetnim vstopom doloCene vrste v drzavo (ali regijo) in njenim
poznej$im spontanim Sirjenjem. Spontano Sirjenje tujerodne invazivne vrste, ki se je
nastanila v sosednji drzavi, je Se posebno skrb vzbujajoce, ker:

1) to pomeni, da so ekoloski pogoji ustrezni za nastanitev; in

2) je vCasih tezje obvladati spontano Sirjenje vrste kot pa prepreciti njen vnos.

Sodelovanje sosednjih drzav pri upravljanju lahko pomaga napovedati in prepreciti Sirjenje
takSne vrste. UspeSno ukrepanje kot omilitev vplivov ITV v eni drzavi lahko v sosednji
drzavi celo prepreci Sirjenje ITV.

Cilj
Vzorci Sirjenja uveljavljenih ITV so bolje znani, kar omogoca pravocasno odzivanje
sosednjih drzav.

Kljucni ukrepi

5.6.1 Izdelati, posodobiti in razdeliti  karte razSirjenosti za  najbolj
problemati¢ne/pomembne TIV.

5.6.2  Razvijati napovedi ¢asovnih in prostorskih vzorcev Sirjenja.

5.6.3  Zagotoviti, da se informacije hitro in ucinkovito posredujejo sosednjim drzavam
(glej poglavje 6.1).

5.6.4  Dajati prednost odstranjevanju in obvladovanju ITV, ki bi se lahko razSirile zunaj
drzavnega teritorija (glej poglavje 7.3).

6. Zgodnje odkrivanje in hitro odzivanje

Enako pomembno kot preprecevanje pri samem izvoru (Se preden neka vrsta precka
biogeografsko mejo) je takojSnje odkritje in vzpostavitev intervencijske pregrade. Zgodnje
odkrivanje ITV je bistveno zaradi potrebe po hitrem ukrepanju, $e preden se v prostoru
uveljavi ve¢ja populacija ITV.

6.1 Stalni nadzor
CBD Usmerjevalno nacelo 2.2: Tristopenjsko hierarhi¢no nacelo

Stalni nadzor (tj. dejavnosti, katerih cilj je prepoznavanje tujerodnih vrst, ki se na novo
pojavljajo v drzavi) je bistveni element preprecevanja: brez u€inkovitega stalnega nadzora
bo zgodnje odkrivanje zajemalo le vecje vrste in bo ostalo nezanesljivo (glej § 2.1).

Cilj
Drzave pogodbenice imajo na razpolago celostne in cenovno ucinkovite postopke stalnega
nadzora.

Kljuéni ukrepi

6.1.1 Izdelati postopke zbiranja, analiziranja in krozenja informacij o ITV, skupaj z
identifikacijskimi kljuci za razlicne taksonomske skupine (glej dalje poglavje 2), s
¢im boljSo uporabo obstojecih zmogljivosti (glej Okvir 19).

6.1.2 Pripraviti sistem zgodnjega opozarjanja in organizirati reden nadzor visoko tveganih
obmocij, kot so:
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e glavne vstopne tocke prispelega blaga in turistov (letalis¢a, luke, pristanis¢a, odprta
sidriSc¢a, Zelezniske postaje) in obmocja, ki jih pogosto obiskujejo turisti;

e vstopne tocke za spontano Sirjenje (obale, mejni prehodi vodnih sistemov, ki si jih
delijo sosednje dezele itd.);

e obmocja v blizini zaprtih gojitvenih objektov za potencialne ITV;

e mocno motena obmocja (izsekavanje, gradnja, opustoSenje po neurjih) in obmoc;ja,
kjer so pogoste motnje (ceste, zeleznice itd.);

e izolirani ekosistemi in ekolosko obcutljivi ekosistemi.

OKVIR 19

NAJBOLJSI NACINI UPORABE OBSTOJECIH ZMOGLJIVOSTI ZA
ZGODNJE ODKRIVANJE

Uporabiti uveljavljene sisteme zgodnjega opozarjanja (npr. na podrocjih zdravja rastlin
in zivali).
VKkljuciti invazivne tujerodne vrste v obstojece ureditve spremljanja prostoZivecih

zivali in rastlin.

Izobrazevati terenske usluzbence in osebje zavarovanih obmocij za vodenje posebnih
pregledov terena in vrst.

Na ¢ezmejnih obmogjih in ekosistemih spodbujati skupno pregledovanje terena, ki naj
ga izvajajo skupne enote sosednjih drzav.

Spodbujati strokovne nevladne organizacije k sodelovanju in posredovanju podatkov
razli¢nim informacijskim mreZam.

Razvijati informacijski material, s katerim se pomaga kmetom, vrtnarjem, opazovalcem
ptic, gozdarjem, ribi¢em, lovcem, potapljatem, izletnikom in fotografom odkrivati ter
porocati o na novo prispelih vrstah.

Zaprositi lastnike in uporabnike zemljiS¢, da porocajo o pojavih ITV. Pri tem upostevati
seznam prednostnih ITV.

6.2 Hiter odziv in nacrtovanje pripravljenosti
Usmerjevalno nacelo CBD 2.2: Tristopenjsko hierarhi¢no nacelo
Usmerjevalno nacelo CBD 12: Omilitev vplivov
Usmerjevalno nacelo CBD 13: Odstranitev vrste

Obstaja le omejeno Casovno obdobje, znotraj katerega je odstranitev mozna, Se preden
dolocena invazivna vrsta doseZe neko velikost populacije in/ali prostorsko razsirjenost. Se
posebno tezko je natancno napovedati dolZino kritiénega obdobja, ko je odstranitev mozna
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na celini, kjer je delez uspesno odstranjenih vrst veliko manjsi kot na otokih. Zaradi tega je
hitro izvajanje programa o odstranitvi vrste Se posebno pomembno za invazije na celini.

Cilj

Cas med dokumentiranjem vnosa in izvajanjem omilitvenih ukrepov se skraj$a z jasno
razdelitvijo vlog in pristojnosti ter z razvijanjem nacrtov o pripravljenosti za odstranitev na
novo odkritih tujerodnih vrst, razen tistih, ki ne veljajo za zelo tvegane.

Kljuéni ukrepi

6.2.1 Zagotoviti, da imajo, skladno z nacionalno zakonodajo in politiko, vse pristojne oblasti
(tudi lokalne oblasti in upravljavei zavarovanih obmocij) zadostna pooblastila za
odstranjevanje ITV ali tujerodnih vrst z visokim potencialom (glej Okvir 20).

6.2.2 Pripraviti nacrte za odstranitev skupin vrst s podobnimi znacilnostmi (npr. rastline,
nevretencarji, morski organizmi, sladkovodni organizmi, sladkovodne ribe, plazilci,
dvozivke, ptice, mali sesalci, veliki sesalci).

6.2.3 Poskrbeti za ustrezna finanéna sredstva in opremo za hitro odzivanje na nove vnose
ter usposabljati osebje za izvajanje izbranih metod nadziranja.

OKVIR 20

PRIMERI UKREPOV, KI PODPIRAJO HITRO ODZIVANJE

Poskrbeti, da bodo dovoljenja za ukrepe za hitro odzivanje sprejeta hitro in preprosto
(postopek avtorizacije za ukrepanje).

Razmisliti o uporabi nujnih odredb, ko je potrebna hitra akcija za odstranitev vrste.

Prispevati k regionalnemu sodelovanju pri raziskavah ter razvoju na¢inov, ukrepov in
postopkov za hitro odzivanje.

7. Omilitev vplivov

PrepreCevanje naselitev lahko zmanjSa stopnjo pojavljanja novih vnosov, ne more pa je
ustaviti. Ko je nastanitev neke invazivne tujerodne vrste enkrat odkrita, so potrebni ustrezni
odzivi s podro¢ja upravljanja z ITV (odstranitev, omejevanje, nadzor) v ¢im zgodnejsi fazi
invazije, da lahko nezazelene vplive Se uspesno ublazimo.

Skladno s tristopenjskim hierarhi¢nim nacelom, razlozenim v Usmerjevalnem nacelu CBD
2:

e bi bilo najprej treba razmisliti o programih za odstranitev vrste. Odstranitev vrste je
najboljSa reSitev za ohranjanje biotske raznovrstnosti in je lahko bolj ucinkovita,
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cenovno sprejemljiva in eticna kot druge upravljavske moznosti (nadzor, omejevanje,
neukrepanje) (glej poglavje 7.2);

e Dbi bilo treba tam, kjer znanstvena ocena kaze, da odstranitev vrste ni ve¢ mogoca ali
ni dostopnih sredstev za odstranitev, izvajati ukrepi omejevanja ali nadzora (glej
poglavji 7.3 in 7.4). To je Se posebno nujen ukrep pri ITV, ki bi se lahko razsirile v
sosednje drzave in na ekolosko obcutljiva obmocja;

e bi bilo treba za ze uveljavljene ITV na podlagi analize stroskov in koristi pretehtati
kateri dolgorocni ukrepi bi bili najprimernejsi, da bi zmanjSali njihove Skodljive
vplive (glej poglavje 7.4).

7.1 Politika in pravni vidiki

Usmerjevalno nacelo CBD 1: Previdnostno nacelo
Usmerjevalno nacelo CBD 2.2: Tristopenjsko hierarhi¢no nacelo
Usmerjevalno nacelo CBD 6: Izobrazevanje in javna zavest
Usmerjevalno nacelo CBD 12: Omilitev vplivov

Na regionalni ravni so splo$ni pravni postopki dobro ustaljeni na ravni kontrole Skodljivcev
in bolezni, ki vplivajo na zdravje rastlin, zivali in ¢loveka, ne pa izrecno na ravni ITV, ki
ogrozajo avtohtono biotsko raznovrstnost in delovanje ekosistemov. Zadrzek, na katerega
oblasti pri izvajanju ukrepov lahko naletijo, je nasprotovanje doloc¢enih druzbenih sektorjev
programom za kontrolo tujerodnih vrst (Se posebno ptic in sesalcev).

Cilj
Pogodbenice imajo jasno pravno podlago za pripravo ukrepov za omilitev vplivov ter za
postopke posvetovanja in vkljucevanja prizadetih skupnosti in nosilcev interesov.

Kljuéni ukrepi

7.1.1 Pooblastiti ustrezne organe za sprejemanje potrebnih ukrepov za omilitev vplivov, ki
temeljijo na previdnostnem nacelu ter na raziskavi dolgoro¢nih koristi in stroskov
(okoljskih, ekonomskih in socialnih) (glej Okvir 21).

7.1.2 Kjer je treba, pregledati sezname vrst in okoljevarstvene strategije s ciljem, da se
odstrani pravna zasc¢ita za ITV in potencialne ITV (npr. ukrepi, ki se nanasajo na
vi§je taksonomske skupine), in zagotoviti, da je njithov pravni status zdruzljiv z
omilitvenimi ukrepi.

7.1.3 S prizadetimi drzavami za vrste, ki pomenijo ¢ezmejni, subregionalni ali regionalni
problem (npr. Akcijski nacrt za iztrebljanje beloli¢ne trdorepke na zahodnem
Palearktiku), spodbujati usklajene omilitvene ukrepe, in sicer tako, da se uporablja
obstojece strukture, kjer je to mogoce (npr. evropski sistem varovanja zdravja
rastlin).
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OKVIR 21

MOZNI UKREPI, KI NAJ PODPIRAJO POLITIKE IN AKTIVNOSTI,
POVEZANE Z OMILITVIJO VPLIVOV ITV

UcinkovitejSa raba obstojecih pravnih ukrepov (npr. pri upravljanju z divjadjo,
nadziranju plevelov).

Aktivna udelezba zainteresiranih skupin (npr. lovei, sokolarji, ribi¢i ...) pri
monitoringu in izvajanju ukrepov za omilitev vplivov.

Programi izobrazevanja in ozaves¢anja, katerih namen je pritegniti lokalne skupnosti k
podpiranju potrebnih omilitvenih ukrepov in spodbujati njihovo udelezbo pri izvajanju
le-teh, v primerih, ko je to mogoce (glej tudi poglavje 1).

Poskrbeti za neko razumno/minimalno odgovornost pri lastnikih in uporabnikih
zemljiS¢ ter pri ustreznih nosilcih interesov za preprecevanje nadaljnjega Sirjenja

popisanih tujerodnih vrst in nadzor nad njim (glej poglavje 3.11).

Spodbude za lastnike in uporabnike zemljis¢, da bodo le-ti izvajali omilitvene ukrepe

.....

e Poskrbeti za vzvode za prisilen dostop do terena, kjer prostovoljni ni mogo¢.

7.2 Odstranitev vrste
Usmerjevalno nacelo CBD 13: Odstranitev vrste

Odstranitev vrste je pomembno orodje pri upravljanju z 1TV, zato ga je treba tam, kjer je to
primerno in mogoce, spodbujati in podpirati (glej Okvir 22). Seveda pa ga je mogoce izvajati
le pri omejenem delezu ITV, ki so se uveljavile v neki drzavi: pri Stevilnih Zze dolgo
uveljavljenih ITV, prisotnih v naravi, odstranitev preprosto ne bo ve¢ mozna.
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OKVIR 22

POGOJI ZA ZACETEK ODSTRANITVE VRSTE

Ustrezna javna podpora.

Dovolj finan¢nih sredstev na razpolago.

Ustrezna politicna podpora.

Odstranitev vrste je ekolosko izvedljiva. Izvedljivost mora biti ocenjena na podlagi

ustreznih bioloskih znacilnosti ciljne vrste, njenega ekoloSkega odnosa z obmo¢jem, ki
ga je naselila, in s socialno-ekonomskih vidikov.

Cilj
Sprejme se prednostne, vendar realne sezname ITV za odstranitev, se opravi odstranitev in
objavi rezultate.

Kljuéni ukrepi
7.2.1 Sestaviti je treba prednostni seznam ITV, ki jih je treba odstraniti (glej Okvir 23).

OKVIR 23

PREDNOSTNE VRSTE ZA ODSTRANITEV

Na novo prispele tujerodne vrste, Se posebno, ¢e se predvideva, da bodo v obmocju
povzrocile nepopravljive posledice.

Vrste, ki pomenijo veliko groZznjo za avtohtono biotsko raznovrstnost.

Vrste, ki so Ze nastanjene v naravi in katerih vplivi na avtohtone ekosisteme so
popravljivi.

Vrste, ki jih je povsem mogoce odstraniti.
Odstranjevanje podivjanih zivali udomacenih vrst in zajedavskih neavtohtonih vrst, ki

povzrocajo Skodo v naravnem okolju, naj bi bila ena od moznosti upravljanja, Se
posebno na otokih.

7.2.2 Pripraviti in izvesti nacionalni program za omejitev/odstranitev dveh ITV (ena vodna
in ena kopenska), da se pokaze, kaj je mogoce doseci (glej Okvir 24).
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7.2.3

7.2.4

7.2.5

7.2.6

7.2.7

7.2.8

Prispevati k izvajanju Naloge 10 (Cilj 2) Globalne strategije za varstvo rastlin, ki je
bila sprejeta na Konferenci pogodbenic CBD leta 2002 (»Operativni nacrti
upravljanja za najmanj 100 poglavitnih tujerodnih vrst, ki ogrozajo rastline,
rastlinske zdruzbe in zdruZene habitate in ekosisteme«).

Prednostno razvrstiti obcutljive, sorazmerno nedotaknjene ekosisteme in otoke za
odstranitev posameznih 1TV, pri tem pa se opirati na klasifikacijo naravne vrednosti,
stopnjo motenosti ter moznosti uspeha.

Pripraviti in izvesti celostno strategijo omejitve/odstranitve ITV za dve regiji (od
katerih naj ena vsebuje pretezno suhe, druga pa mokrotne biotope).

Izvajati in finan¢no podpirati programe za odstranitev vrst, ki naj bodo predmet
predhodne analize tveganja in javnega posvetovanja.

Obvescati in posvetovati se s sosednjimi drzavami in Sekretariatom Bernske
konvencije o predlaganih odstranitvah ¢ezmejnih populacij: poskusati razviti skupne
programe z drugimi prizadetimi drzavami, tudi programe za poznejSe spremljanje
vrste.

Pripraviti skupen in usklajen nacrt celinskih drzav za odstranitev izbranih vrst ITV.

70 Angl. Target 10 (Objective 2) of the Global Strategy for Plant Conservation, CBD/COP/2002 (»Management
plans in place for at least 100 major alien species that threaten plants, plant communities and associated
habitats and ecosystems«). Naloge Globalne strategije so predstavliene na splethem naslovu:
http://www.bgci.org/worldwide/gspc_targets/ .
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OKVIR 24

NACRT PROGRAMOV O ODSTRANITVI VRSTE

Pretehtati vplive, reverzibilnost posledic in tveganje ponovne invazije na obmocju
upravljanja (stopnja imigracije tujerodnih vrst, ki so v programu odstranitve, bi morala
biti ni¢elna).

Poskusna odstranitev vrste je lahko koristno orodje pri zbiranju informacij za
ocenjevanje (npr. ucinkovitost vab in njihove sprejemljivosti za ciljne vrste, tveganje
uni¢enja neciljnih vrst, na¢inov zmanjSanja tega tveganja itd.), katerega cilj je dolocitev
moznosti uspeha in predvidevanje najhujSih moZnih scenarijev.

Izbrati metodo odstranjevanja vrste predvsem na podlagi njene ucinkovitosti (vsi
primerki populacije bi morali biti obcutljivi na metodo odstranjevanja ali pa bi morala
metoda zmanjSati velikost populacije pod prag njene sposobnosti za prezivetje).

Metode naj bodo ¢im bolj selektivne, eticne in humane in naj se podrejajo ustreznim
uredbam/zakonodaji (npr. varstvo pred mucenjem, skrb za dobrobit zivali).

Kombinirati razli¢ne metode, da se zagotovi odstranitev tudi individualnih organizmov,
ki so preziveli primarno uni¢evanje.

Spremljati u¢inkovitost, stroSke in rezultate, da se bo to lahko upostevalo pri popravkih
in odkrivanju nacina za preprecevanje ponovnih invazij.

Spremljati obnavljanje avtohtonih rastlinskih in zivalskih populacij in, kjer je treba,
zagotoviti varstvene ukrepe zanje.

7.3 Omejevanje
Usmerjevalno nacelo CBD 14: Omejevanje

Programi omejevanja imajo lahko enega ali ve¢ specifi¢nih ciljev:

da se zadrzi dolo¢eno vrsto v okviru dolo¢enih geografskih meja;

da se prepreci njena razsiritev v sosednje dezele;

da se prepreci njena Siritev na izolirana in/ali ekolosko pomembna obmocja in/ali
da se upocasni rast populacije dolocene vrste z namenom razvijanja ucinkovitejSih
metod za odstranitev posameznih vrst.

Metode omejevanja naj se izberejo glede na njihovo ucinkovitost, selektivnost in nezelene
ucinke, ki bi jih lahko povzrocile. Redno spremljanje je nujno in ga je treba povezovati s
hitrim ukrepanjem, ko je treba odstraniti nove izbruhe ITV.
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Cilj
Skupno se dolocijo in izvedejo realne prednostne naloge za omejevanje ITV, kot so
dolocene, in rezultati se objavijo.

Kljuéni ukrepi

7.3.1 Sestaviti prednostni seznam ITV, ki jih je treba omejevati. Izvajati ukrepe v povezavi
s sosednjimi drzavami, Ce jim tezave povzrocajo enake vrste.

7.3.2 Prednostno razvrstiti obmoc¢ja omejevanja, in sicer na podlagi klasifikacije naravnih
vrednot, stopnje motenosti, pomembnosti v smislu invazijskega koridorja ter na
podlagi moznosti uspeha.

7.3.3 lzvajati in denarno podpirati programe o omejevanju za prednostne ITV, Ki so bile
predhodno predmet analize tveganja in javne razprave.

7.3.4 Dolociti in razviti usklajene programe o omejevanju za ITV, ki ogroZzajo sosednje
drzave ali subregije.

7.4 Nadzor
Usmerjevalno nac¢elo CBD 15: Nadzor

Cilj kontrole oz. nadzora je zmanjSanje gostote in Stevilénosti neke ITV z namenom, da se
njen vpliv dolgoro¢no obdrzi na sprejemljivi ravni.

Pred zaCetkom programa nadzora naj se opravi analiza stroskov/koristi, jasno naj bodo
definirani Zeleni rezultati, na¢rtovano pa mora biti tudi ustrezno spremljanje rezultatov.
Metode nadzora naj bodo izbrane glede na svojo ucinkovitost in selektivnost, z ustreznim
upostevanjem nezelenih ucinkov, ki jih lahko povzrocijo. V nekaterih primerih je raba
integriranih tehnik upravljanja najboljsa moznost.

Cilj
Skupno se dolocijo in izvajajo programi o nadzoru, ki temeljijo na analizi stroSkov/koristi in
realnih prednostnih nalogah za dolocene ITV, rezultati o izvedbi ukrepov pa so objavljeni.

Kljuéni ukrepi

7.4.1 Ocentiti stroske, koristi in rezultate programov o nadzoru ITV, ki so Ze v uporabi;
rezultate objaviti.

7.4.2 Sestaviti prednostno listo ITV in obmocij, ki jih je treba nadzirati.

7.4.3 Izvajati in financirati programe o nadzoru v sektorjih, kjer jih Se ni.

8. Obnovitev avtohtone biotske raznovrstnosti
Usmerjevalno nacelo CBD 3: Ekosistemsko nacelo

Politike in ukrepi, povezani z ITV, so del holisti¢nega pristopa in se zato ne ustavijo pri
obrambnem tristopenjskem hierarhi¢nem pristopu (Usmerjevalno nacelo CBD 2), ampak
podpirajo ukrepe za obnavljanje vrst, naravnih habitatov in ekosistemov, ki so jih prizadeli
bioloski vnosi. Povecana prilagodljivost avtohtone biotske raznovrstnosti pa hkrati lahko
zagotovi vecjo zascitenost pred novimi vdori ITV.

Cilj
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Strategije o ravnanju z ITV ter programi za odstranitev vrst in nadzor spodbujajo ukrepe za
obnavljanje avtohtone biotske raznovrstnosti in, kjer je mogoce, rabo avtohtonih vrst lokalne
provenience namesto tujerodnih vrst.

Kljuéni ukrepi

8.1 Dolociti in sodelovati z ustreznimi partnerji pri programih obnavljanja in ustreznih
raziskavah ter pri izmenjavi informacij (glej poglavji 2.3-2.3).

8.2 Spodbujati rabo avtohtonih rastlinskih vrst znane lokalne provenience pri krajinarstvu,
obnavljanju vegetacije, obcestnih zasaditvah, kontroli erozije, upravljanju voda in
ekolosko obcutljivih obmocij ter pri razvijanju podpornih programov, razen Ce te vrste
niso dostopne, ne ustrezajo cilju programa in/ali ¢e analiza tveganja kaze, da tujerodne
vrste po vsej verjetnosti ne bodo imele negativnih uc¢inkov (glej Okvir 25).

8.3 Raziskati moznosti za ponovni vnos avtohtonih vrst, ki naj bi sledil programu za
odstranitev vrst ter o katerem se je treba posvetovati s sosednjimi drzavami in s
Sekretariatom Bernske konvencije (glej okvir 26).

OKVIR 25

PRIMERI USTREZNEGA UKREPANJA, KI PODPIRAJO OBNOVO BIOTSKE
RAZNOVRSTNOSTI

Poskrbeti za poveCanje zalog avtohtonih vrst znane lokalne provenience, da bodo
zadostovale potrebam krajinarskega in okoljskega upravljanja (npr. s pomocjo sistemov
certificiranja, glej § 5.4.4).

Pripraviti ustrezne kmetijsko-okoljske ukrepe in s tem podpreti obnovo prizadete
biotske raznovrstnosti.

Podpirati rabo domacih vrst pri vzpostavljanju skrbi za nove gozdne nasade ter pri
obnavljanju poskodovanih ekosistemov v skladu z naceli sistemov certificiranja, ki ga
zagotavlja neodvisna inStitucija.

Po odstranitvi ITV spodbujati naravno obnovo prizadetih obmocij in pospesSevati
naravno obnovo ekosistemov.
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OKVIR 26

PONOVNO VNASANJE AVTOHTONIH VRST, KI SLEDIJO PROGRAMOM ZA
ODSTRANITEV POSAMEZNIH ITV

To je lahko primerna mozZnost upravljanja, vendar se mora izvajati le v skladu z
najbolj§imi smernicami (npr. Smernice IUCN/SSC za ponovna vnasanja’?)

Se posebna previdnost je potrebna zato, da se izognete vnasanju razli¢nih podvrst ali
nelokalnih populacij doloCenih avtohtonih vrst (npr. neavtohtonega rastlinskega
genotipa), in sicer zaradi tveganja genetskega onesnazenja.

7% Angl. IUCN/SSC Guidelines For Re-Introductions.Smernice so predstavliene na spletnem naslovu:
http://data.iucn.org/dbtw-wpd/edocs/PP-005.pdf.
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