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Namen naloge je pripraviti predlog kazalnikov za spremljanje in vrednotenje
ucinkovitosti in relevantnosti programa »lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost«
(CLLD) v programskem obdobju EU 2014-2020. Pri tem izhajamo iz strokovnih
podlag, pripravljenih za potrebe spremljanja predhodnika tega programa (LEADER)
v programskem obdobju EU 2007-2013, ki je vseboval zgolj aktivnosti s podrocja
razvoja podezelja, hkrati pa je bil z naborom 33 kazalnikov rezultata in 132
kazalnikov donosa preobsezen za prakticno uporabo. Predlog novega nabora
kazalnikov skuSa uskladiti dva nasprotujoca si cilja: zmanjSanje Stevila kazalnikov
na obvladljivo raven ob hkratni vsebinski razSiritvi (za razliko od programa
LEADER program CLLD vkljucuje poleg aktivnosti razvoja podezelja tudi razvoj
urbanih obmo¢€ij in ribiStva). SkuSamo slediti kriterijem dobre prakse pri
oblikovanju kazalnikov, ki jih strokovna literatura opisuje s kratico SMART
(specificnost, merljivost, stroskovna ucinkovitost, skladnost z intervencijsko logiko
in ¢asovna opredeljenost). Predlog obsega 11 kazalnikov rezultata (u¢inkovitost) in
55 kazalnikov vlozka (relevantnost). Zaradi vsebinskih specifik posameznih lokalnih
razvojnih strategij dodatnih skupnih kazalnikov donosa (uspesnost) nismo
oblikovali. Predlog kazalnikov vloZzka smo zasnovali na sedmih med seboj
nerazdruzljivo povezanih klju¢nih znacilnostih pristopa LEADER/CLLD. Kazalnike
smo razdelili v dve skupini. V prvi skupini so kazalniki, ki se spremljajo na letni
dinamiki in opredeljujejo vkljuc¢enost prebivalstva v LAS, uspesnost in u¢inkovitost
animacije obmocja ter usposobljenost za informirano odloc¢anje. V drugo skupino
smo razvrstili kazalnike, ki spremljajo uspesnost in u¢inkovitost animacije z vidika
javnega poziva, veCsektorski in integrirani pristop ter inovativnost. Ti kazalniki se
spremljajo v letu, ko je izveden javni poziv.
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The main aim of this thesis is to present a proposal of indicators for monitoring and
evaluating the efficiency and relevance of the Community Led Local Development
(CLLD) programme in the EU programme period 2014-2020. The groundwork for
the thesis is the scientific basis prepared for the purpose of evaluation of the
forerunner programme (LEADER) in the EU programme period 2007-2013, which
was limited only to the activities in the field of rural development, and at the same
time it was too large for practical use with a set of 33 indicators of result and 132 of
output. The proposal for a new set of indicators seeks to reconcile two conflicting
objectives: reducing the number of indicators to a manageable level while extending
the content (unlike LEADER, CLLD in addition to the rural development activities
includes also urban development and fisheries). We try to follow the criteria of good
practice in establishing the indicators that the technical literature describes with the
acronym SMART (Specific, Measurable, Available, Relevant and Timely). The
proposal contains 11 result indicators (efficiency) and 55 indicators of input
(relevance). Due to the specific content of individual local development strategies
additional common indicators of output (effectiveness) were not established. The
proposal for the input indicators is based on seven inextricably linked key features
of the LEADER/CLLD approach. The indicators are divided into two groups. The
first one includes those indicators that are monitored on an annual base and define
the participation of the population in the LAG, the effectiveness and efficiency of
the animation area, and the capacity for informed decision-making. The second
group includes indicators that monitor the efficiency and effectiveness of the
animation from the perspective of public calls, multi-sectoral and integrated
approach, and innovation. These indicators are monitored in the year when a public
call is made.
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SLOVARCEK

LOKALNI RAZVOJ, KI GA VODI SKUPNOST: program podpore EU Community Led Local
Development oziroma CLLD. CLLD je program, ki se skladno s skupnimi pravnimi
podlagami v Sloveniji izvaja na Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja — EKSRP,
Evropskem skladu za regionalni razvoj — ESRR in na Evropskem skladu za pomorstvo in
ribistvo — ESPR. Program CLLD je razsiritev programa LEADER, ki se je v preteklosti izvajal
na Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja, na vec skladov (Zago, 2014; Birolo in
sod., 2012; Partnerski ..., 2014).

PRISTOP LEADER: program podpore EU, ki se je v Sloveniji samostojno izvajal v
programskem obdobju 2007-2013, in sicer s podporo Evropskega kmetijskega sklada za
razvoj podezelja. V trenutnem programskem obdobju se izraz uporablja za izvajanje programa
CLLD na skladu EKSRP. Pristop LEADER opredeljuje 7 kljucnih znacilnosti: lokalne
razvojne strategije, ki temeljijo na obmocju, pristop od spodaj navzgor in izvajanje strategij,
lokalna javno-zasebna partnerstva (lokalne akcijske skupine), integrirani in vecsektorski
ukrepi, inovacije, sodelovanje in povezovanje v mrezo (Pristop ..., 2006).

SKUPNI STRATESKI OKVIR: predstavlja pravni okvir za usklajeno delovanje evropskih
strukturnih in investicijskih skladov — ESI. Vecinoma se nanasa na Uredbo Evropskega
parlamenta in Sveta §t. 1303/2013. V sklop skupnega strateSkega okvira so vklju€eni evropski
strukturni in investicijski skladi: Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja — EKSRP,
Evropski sklad za regionalni razvoj — ESRR, Evropski sklad za pomorstvo in ribistvo — ESPR,
Kohezijski sklad in Evropski socialni sklad — ESS. Drzava c¢lanica samostojno odloca o
vkljucitvi posameznih skladov v CLLD (Uredba ..., 2013; Partnerski ..., 2014).

KRITERIJI DOBRE PRAKSE — SMART: morajo biti to¢no in konkretno doloceni, razumljivi
vsem in brez moznosti za raznolike interpretacije (angl. Specific). Prioritetno izbiramo
kazalnike, ki so kvantitativni in merljivi (angl. Measurable). Podatke za kazalnike moramo
biti sposobni zbrati oz. morajo biti dosegljivi na stroskovno sprejemljiv nacin (angl.
Available). Kazalniki morajo biti ustrezni, torej tesno povezani s SLR in njenimi cilji, skladno
z intervencijsko logiko (angl. Relevant). Pomembno je tudi, da so kazalniki taksni, da se lahko
spremljajo skozi Cas (angl. Timely) in tako prikazujejo razvoj v ¢asovno omejenem obdobju
(Impact ..., 2005).
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1 UVOD

Razvojna in strukturna politika Evropske unije v programskem obdobju 2014-2020 sledi
ciljem evropske strategije trajnostne, pametne in vklju¢ujoce rasti. EU zeli spodbuditi
intenzivno vkljucenost drzavljanov v procese odlo¢anja. V skladu s tem je pristop
LEADER, ki temelji na lokalnem javno-zasebnem partnerskem povezovanju in
samostojnem odloCanju o javno podprtih operacijah, postal bolj pomemben. V financiranje
lokalnih razvojnih strategij, v katero sta se doslej vkljucevala zgolj Evropski kmetijski
sklad za razvoj podezelja (EKSRP) ter Evropski sklad za ribistvo in pomorstvo (ESPR), se
prvi¢ vkljucujejo tudi sredstva Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR). S tem se,
tako vsebinsko kot finan¢no, Siri polje moznosti za uresniCitev lokalnih razvojnih pobud.
Hkrati se s tem povecuje tudi organizacijska in administrativna zahtevnost upravljanja z
javnimi sredstvi, namenjenimi lokalnemu razvoju.

V izogib tveganjem, ki so povezana z zaznanimi nepravilnostmi pri organiziranosti in
poslovanju lokalnih akcijskih skupin, bi bilo smotrno vzpostaviti enovit notranji sistem
spremljanja in vrednotenja. S tem bi se pomembno izboljSala preglednost poslovanja in
informiranega odlocanja lokalnih akcijskih skupin oziroma njihovih organov odlocanja
(upravni odbor, skupscina). Vzpostavitev enovitega sistema spremljanja in vrednotenja bi
bila smotrna tudi z vidika ucinkovitega upravljanja na ravni celotnega ukrepa, pa tudi z
vidika stroSkovne ucinkovitosti. Kljub pri¢akovanim koristim enovitih reSitev za notranji
sistem spremljanja in vrednotenja aktivnosti lokalnih akcijskih skupin do tega Se ni prislo.

Kot del sprotnega vrednotenja Programa razvoja podezelja 2007-2013 je nosilno
ministrstvo pripravilo metodologijo, ki bi jo lahko lokalne akcijske skupine (LAS)
uporabile za samovrednotenje v smislu doseganja zastavljenih ciljev lokalnih razvojnih
strategij (LRS)!. Za spremljanje doseganja ciljev LRS so LAS v LRS opredelile kazalnike,
vendar so ti pogosto posredno vkljuc¢eni v opisih nacrtovanih rezultatov. Kazalniki za
spremljanje doseganja ciljev LRS pogosto spremljajo le donose, malo pa je takih, ki
spremljajo rezultate izvajanja LRS, in Se manj takih, ki spremljajo vplive izvajanja LRS na
razvoj lokalnega obmocja. Analiti¢ni in uporabni domet tovrstnega pristopa k vrednotenju
je Sibek (Porocilo o sprotnem ..., 2013).

Tudi Evropsko racunsko sodisc¢e je v presoji izvajanja pristopa LEADER poudarilo potrebo
po vzpostavitvi ucinkovitejSega sistema spremljanja in vrednotenja pristopa LEADER
(Implementation ..., 2010).

! Besedna zveza lokalna razvojna strategija se je uporabljala v obdobju 2007-2013. Od 2014 naprej se
uporablja besedna zveza strategija lokalnega razvoja — SLR (Smernice ..., 2015).
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Za kakovostno izvedbo spremljanja in vrednotenja je potrebna celovita zasnova kazalnikov
na ravni rezultata in vlozka, vendar za to ni na voljo strukturiranih strokovnih podlag in
smernic, na katere bi se partnerstva pri pripravi izbora kazalnikov lahko oprla.

Enoten sistem spremljanja in vrednotenja kazalnikov ucinkovitosti in relevantnosti v
Sloveniji bi pripomogel pri presoji in upravic¢evanju sistema dodeljevanja javnih sredstev
na nacionalni ravni. Na ravni LAS pa bi zagotovil kakovostne podatke o vlozkih, donosih
in rezultatih, kar je za partnerje LAS in ¢lane organov upravljanja LAS ter njihovo
informirano odlo¢anje nujno potrebno. Enovit sistem omogoca tudi sledenje istih
kazalnikov skozi ve¢ programskih obdobij in primerjavo med obdobji ter LAS.

V diplomski nalogi smo skusali doseci naslednje cilje:
- pripraviti celovit pregled relevantnih podlag za spremljanje in vrednotenje pristopa
LEADER/CLLD,
- oblikovati enovit predlog kazalnikov za spremljanje ter vrednotenje u¢inkovitosti in
uspesnosti dodeljevanja javnih sredstev v okviru LEADER/CLLD in
- oblikovati enovit predlog kazalnikov za spremljanje in vrednotenje relevantnosti
dela lokalnih akcijskih skupin na podlagi vlozkov.

Podlage za spremljanje in vrednotenje bomo pridobili s klasi¢nim pregledom relevantne
literature in obstojecih predlogov za spremljanje in vrednotenje. V ospredje bomo postavili
predvsem znacilnosti in zahteve, ki obrobno aktivnost partnerstev osvetljujejo kot
pomembno za notranje delovanje LAS.

Za spremljanje in vrednotenje ucinkovitosti in uspesSnosti dodeljevanja javnih sredstev
imamo med obveznimi kazalniki za pristop LEADER/CLLD en kazalnik, in sicer Stevilo
delovnih mest. Le-ta je bil za veliko vecino operacij v predhodnem programskem obdobju
nedosegljiv. Med konsistentnimi predlogi kazalnikov najbolj izstopa predlog, ki ga je
pripravila PozZenel (2012) v svojem diplomskem delu, vendar je v lu¢i novega
programskega obdobja treba ponovno opraviti dolocene presoje.

Kot dober gospodar mora LAS spremljati in vrednotiti, kaj je doseZeno z izvajanjem njenih
aktivnosti ob porabi virov, ki so na voljo. Predlog kazalnikov vlozka bomo pripravili
skladno s sedmimi kljuénimi znacilnostmi pristopa LEADER/CLLD, ki bodo zagotavljale
relevantno podlago za informirano odlo¢anje organov LAS.
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2  PREGLED OBJAV

2.1 UREDITEV POLITIKE RAZVOJA PODEZELJA, URBANIH IN RIBISKIH
OBMOCI V EVROPSKI UNIJI 2014-2020

2.1.1 Pravne osnove, organiziranost in institucionalni okvir

Partnerski sporazum za obdobje 20142020, ki ga je Republika Slovenija (RS) sklenila z
Evropsko komisijo (EK), je strateSki dokument in podlaga za ¢rpanje sredstev iz skladov
Evropske unije (EU). Partnerski sporazum je pripravljen na osnovi strategije Evropa 2020
in skupnega strateSkega okvira, ki opredeljuje skupna doloc¢ila vseh petih vkljucenih
skladov: Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja (EKSRP), Evropski sklad za
regionalni razvoj (ESRR), Evropski sklad za pomorstvo in ribistvo (ESPR), Evropski
socialni sklad (ESS) in Kohezijski sklad (Partnerski ..., 2014).

Strategija Evropa 2020 vsebuje vizijo socialnega trznega gospodarstva Evrope za 21.
stoletje. V njenem ospredju so tri prednostne prvine, ki se medsebojno krepijo
(Sporocilo ..., 2010):
- pametna rast: razvoj gospodarstva, ki temelji na znanju in inovacijah,
- trajnostna rast: spodbujanje bolj konkurencnega in zelenega gospodarstva, ki
gospodarneje izkorisca vire ter
- vkljuCujoca rast: utrjevanje gospodarstva z visoko stopnjo zaposlenosti, ki krepi
socialno in teritorialno kohezijo.

Za vsako drzavo €lanico je EK na podlagi izkuSenj iz programskega obdobja 2007-2013 in
zakonodajnih predlogov pripravila staliS¢e sluzb EK do priprave partnerskega sporazuma
(angl. position paper). Stalis¢e doloca glavne izzive, prednostna podrocja financiranja ter
je podlaga za pripravo partnerskega sporazuma. Na drzavni ravni je za pripravo
partnerskega sporazuma in pogajanja z EK pristojna Sluzba Vlade RS za razvoj in
kohezijsko politiko (SVRK). Dokument se je pripravljal v tesnem sodelovanju med
Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo (MGRT), Ministrstvom za kmetijstvo in
okolje, danes Ministrstvom za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP), drugimi resorji
in klju¢nimi delezniki (Partnerski ..., 2014).

Slovenija je pripravila tri operativne programe (OP), od tega enega skupnega za izvajanje
evropske kohezijske politike: Operativni program za izvajanje evropske kohezijske politike
v obdobju 2014-2020 (OP EKP 2014-2020), Program razvoja podezelja za obdobje 2014—
2020 (PRP 2014-2020) in Operativni program za izvajanje Evropskega sklada za
pomorstvo in ribiStvo v Republiki Sloveniji za obdobje 2014-2020 (OP ESPR 2014-2020)
(Partnerski ..., 2014).
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V partnerskem sporazumu je za programsko obdobje 2014-2020 predvidena uporaba
pristopa »lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost« (angl. Community Led Local Development
0oz. CLLD) v okviru treh skladov. Izvajanje pristopa LEADER je obvezno znotraj sklada
EKSRP. Odlocitev o uporabi za sklade ESRR, ESPR in ESS pa je v pristojnosti drzave
Clanice. V Sloveniji se CLLD kot orodje za spodbujanje celovitega lokalnega razvoja po
nacelu »od spodaj navzgor« izvaja znotraj evropskih skladov EKSRP, ESRR in ESPR in
omogoca reSevanje razvojnih izzivov, usklajeno delovanje s pomocjo razli¢nih virov
financiranja ter proznost pri doseganju razvojih ciljev. Pristop CLLD odpira inovativne
priloZznosti za zmanjSanje razvojnih razlik in predstavlja osnovo za teritorialni razvoj
podezelja, manjSih mest ter obalnih in ribiskih obmocij (Partnerski ..., 2014).

UREDBA
1303/2013/EU | ' [
UREDBA | UREDBA UREDBA
130172013/EU | 1305/2013/EU 508/2014/EU
nivo
Evropske unije
PARTNERSKI
SPORAZUM
Zakon o ;
wladi OP EKP OPEKP | OP ESPR
2014 - 2020 | 2014 -2020 | 2014 - 2020
Zakon o
kmetijstvu

nacionalni nive

Zakon, Ki ureja

ribistve 7 UREDBA
CLLD
Partnerska | 7 LRS LAS
pogodba
lokalni nivo

Slika 1: Pravni okvir lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost (prirejeno po Lokalni ..., 2015a: 3)



Ocepek J. Razvoj metodologije za sprotno vrednotenje uspesnosti in u¢inkovitosti ... za lokalni razvoj. 5
Dipl. delo. Ljubljana, Univ. v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, Odd. za zootehniko, 2016

Skupni strateski okvir oz. Uredba Evropskega parlamenta in Sveta §t. 1303/2013 (Slika 1)
za izboljSanje usklajevanja in harmonizacijo delovanja skladov za evropske strukturne in
investicijske sklade (skladi ESI) opredeljuje sploSna dolocCila za vse sklade ESI in
posebnosti, ki se uposStevajo npr. samo za ESRR, ESS in ne za EKSRP in ESPR
(Uredba ..., 2013).

Evropska politika v programskem obdobju 2014-2020 sledi ciljem evropske strategije
trajnostne, pametne in vkljucujoce rasti. EU Zeli spodbuditi intenzivno vkljucenost
drzavljanov v procese odlocanja. Trajnostna, pametna in vklju€ujoCa rast zahteva vec
sodelovanja in teritorialno kohezijo, ki se izvaja v okviru »lokalnega razvoja, ki ga vodi
skupnost«. Klju¢ni element razvoja je pristop LEADER (fran. Liaison Entre Actions de
Développement de I'Economie Rurale — povezave med ukrepi za razvoj podeZelskega
gospodarstva), ki ga poznamo iz predhodnih programskih obdobij (Zago, 2014).

Na podlagi izkusenj z izvajanjem pristopa LEADER Evropska komisija predvideva, da bo
podpora integriranih lokalnih razvojnih strategij (SLR) in lokalnih akcijskih skupin (LAS)
pomembno prispevala k pospeSenemu trajnostnemu razvoju in  izvajanju
vec¢dimenzionalnih in medsektorskih intervencij. Skladen nabor ukrepov naslavlja vsa EU
obmocja (podeZelska, urbana, obalna itd.) za spodbujanje novih priloZnosti, socialno-
ekonomskih pravic, enakosti, diverzifikacijo aktivnosti, mreZenje in inovacije (Birolo in
sod., 2012).

Javne institucije:
- Lokalne oblasti

- Politiki

- Vladne sluibe

Javna podjetja

Lokalna
Akcijska
Skupina

Gospodarstvo:
- podjetja, obrtniki
- kmetje

- hoteli, gostiscéa

Civilna druba:
- humanitarne organizacije
- NVO

- vaske skupnosti

Zdruienja
kmetov

Slika 2: Skupine akterjev, ki sodelujejo pri upravljanju na lokalni ravni (Pollermann in sod., 2014: 8)



Ocepek J. Razvoj metodologije za sprotno vrednotenje uspesnosti in u¢inkovitosti ... za lokalni razvoj. 6
Dipl. delo. Ljubljana, Univ. v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, Odd. za zootehniko, 2016

V programskem obdobju 2014-2020 se mora LAS ustanoviti na podlagi zavezujoce
pogodbe med partnerji, torej bo organizirana kot pogodbeno partnerstvo javnih in zasebnih
subjektov na izbranem obmocju. Lokalno javno-zasebno partnerstvo temelji na tripartitnem
sestavu iz predstavnikov javnih institucij, gospodarstva in civilne druzbe (Slika 2). LAS se
oblikuje na obmoc¢ju s skupnimi lokalnimi potrebami in izzivi, s skupnim ciljem
uresnicevanja lokalnih razvojnih potreb in doseganja zastavljenih ciljev, opredeljenih v
SLR. Na ravni odloanja nobena od treh interesnih skupin ne sme imeti ve¢ kot 49
odstotkov glasovalnih pravic (Smernice ..., 2015).

2.1.2 Izvajanje politike lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost v obdobju 2014-2020

Uredba skupnega strateSkega okvira 1303/2013 doloc¢a, da morajo biti podpore v sklopu
lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost, med vsemi vklju¢enimi skladi ESI usklajene. V
Sloveniji so se organi upravljanja za sklade EKSRP, ESRR in ESPR povezali na strateski
in izvedbeni ravni ter vzpostavili ustrezne administrativne dogovore, ki bodo podlaga za
usklajeno delovanje. V ta namen so organi upravljanja zadevnih skladov ustanovili
Koordinacijski odbor CLLD (Partnerski ..., 2014).

V Koordinacijski odbor CLLD so imenovani predstavniki vseh skladov, odbor pa je
odgovoren organom upravljanja posameznih skladov. Naloge Koordinacijskega odbora
CLLD so zagotavljanje sinergij in pretok informacij med vsemi zadevnimi skladi in organi,
priprava skupnega nacionalnega izvedbenega predpisa, izbira SLR in LAS v enovitem
postopku in na podlagi skupnih meril za izbor. Koordinacijski odbor CLLD bo pri
pregledovanju in usklajevanju skrbel, da vsebine SLR sledijo prednostnim tematskim
podroc¢jem na lokalni, regionalni, drzavni in evropski ravni. Kon¢no odlo¢itev v povezavi z
izborom SLR in LAS bodo sprejeli posamezni organi upravljanja zadevnih skladov
(Partnerski ..., 2014).

Organ upravljanja za EKSRP in ESPR v Sloveniji je MKGP, Direktorat za kmetijstvo.
Naloge placilne agencije opravlja Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podezelja
(ARSKTRP) (Partnerski ..., 2014). Organ upravljanja za ESRR je SVRK, ki opravlja
naloge, vezane na potrditev LAS in SLR, potrdi finan¢ni okvir in nadzira posredniski
organ (MGRT). Na MGRT pripravijo predlog finan¢nega okvira za Crpanje sredstev iz
naslova ESRR, nadzorujejo delovanje LAS, preverjajo izpolnjevanje pogojev upravicenosti
operacij, sklepajo pogodbe o sofinanciranju, skrbijo za pravilna izplacila sredstev in
opravljajo druge naloge (Lokalni ..., 2015b).
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2.2 POMEN IN ORGANIZIRANOST PARTNERSKEGA SODELOVANJA NA
LOKALNI RAVNI ZA RAZVOJ PODEZELJA, URBANIH IN RIBISKIH
OBMOCI

2.2.1 Pristop »lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost« — kronologija in temeljna nacela

Od sedemdesetih let naprej so se v EU preizkusali razli¢ni ukrepi in pristopi k razvoju
podezelja. Bili so tipicno sektorske narave, osredotoCeni na kmete in pripravljeni na
nacionalni oz. regionalni ravni (od zgoraj navzdol). Od svojih zacetkov v letu 1991 je
pristop LEADER s posebnim skladom in pristopom od spodaj navzgor podezelskim
skupnostim in skupinam priskrbel orodje, da so se lahko tudi aktivno vkljucile v
oblikovanje lastne prihodnosti. Prebivalci na celovitem subregionalnem obmocju s
podobnimi razvojnimi izzivi lahko pripravijo in izvajajo lokalno razvojno strategijo,
skladno s svojimi prioritetami in cilji razvoja podezelja. Pristop LEADER se je razvijal
skupaj z ostalo skupno kmetijsko politiko (SKP) (Pristop ..., 2006).

S programskim obdobjem 2007-2013 se je pristop LEADER vkljucil v splosno politiko
razvoja podezelja. Pred tem so se zvrstile Ze tri generacije pristopa LEADER, ki so jih
imele drzave Clanice in regije kot samostojne programe z lo¢enim financiranjem na ravni
EU: LEADER 1 (1991-1993), LEADER 11 (1994-1999) in LEADER + (2000-2006)
(Pristop ..., 2006).

LEADER je pristop k lokalnemu razvoju, ki lokalnim akterjem omogoca oblikovanje
razvoja z uporabo endogenih razvojnih potencialov. Razvojne izzive naslavljajo lokalne
akcijske skupine — LAS. Zelja je, da se na podlagi izkusenj LAS (pristop LEADER — sklad
EKSRP), pridobljenih v prejSnjem programskem obdobju, uspesno razsiri pristop na
lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost — CLLD (skladi EKSRP, ESRR in ESPR) (Zago, 2014).

Glede na raznolikost evropskega podezelskega obmocja je glavna zamisel pristopa
LEADER pripraviti orodje za izdelavo in izvajanje u¢inkovite in uspesne lokalne razvojne
strategije. Naloga je prenesena na usposobljene lokalne akterje na lokalni ravni. Razlika
med pristopom LEADER in ostalimi razvojnimi politikami je ta, da LEADER kaze, »kako«
napredovati, in ne, »kaj« je treba narediti (Pristop ..., 2006).
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Lokalne razvojne strategije, ) ) )
ki temeljijo na obmodju Pristop od spodaj navzgor in
izvajanje strategij
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Lokalna javno-zasebna partnerstva:
lokalne akcijske skupine

Sodelovanje

Integrirani in veésektorski ukrepi

Inovacije

Slika 3: Sedem klju¢nih znacilnosti pristopa LEADER/CLLD (Pristop ..., 2006: 8)

Pristop LEADER/CLLD sestavlja 7 klju¢nih znacilnosti (Slika 3), ki so sicer predstavljene
vsaka posebej, vendar jih moramo jemati kot celoto, saj je vsaka od njih nepogresljiv
element pristopa LEADER; pozitivno se dopolnjuje in povezuje z ostalimi skozi ves
postopek izvajanja. Ima trajne u€inke na dinamiko podezelskih obmocij ter njihovo
sposobnost resevanja lastnih izzivov (Pristop ..., 2006).

Lokalne razvojne strategije, ki temeljijo na obmocju

Lokalna akcijska skupina pripravi SLR na homogenem, druzbeno povezanem obmocju, ki
ga oznacujejo skupna tradicija, lokalna identiteta, obcutek pripadnosti in skupne potrebe
ter pricakovanja. Izbor takega obmocja omogoca prepoznavanje lokalnih mo¢nih in Sibkih
tock, nevarnosti in priloznosti, endogenega (notranjega) potenciala in identifikacijo glavnih
ozkih grl za trajnostni razvoj (Pristop ..., 2006).

Lokalni pristop omogoca, da so ukrepi bolj specifi¢ni, da ustrezajo resnicnim potrebam ter
dajejo poudarek lokalnim konkuren¢nim prednostim. Obmoc¢je LAS mora imeti dovolj
kritiéne mase v smislu ¢loveskih, finan¢nih in ekonomskih virov, da lahko uspesno podpre
lokalno razvojno strategijo. Sledenje vnaprej dolo¢enim upravnim mejam ni potrebno
(Pristop ..., 2006), najmanjsa nelocljiva enota je ob¢ina (Sesek, 2016).

Upraviceno obmocje za pristop CLLD je celotno obmocje RS. Na obmocju LAS mora
ziveti od 10.000 do 150.000 prebivalcev. V primeru operacij sodelovanja se pricakuje tudi
¢ezmejne operacije, ki morajo imeti zaznavne ucinke tudi na obmocju LAS. Sofinanciranje
iz EKSRP je omejeno na podezelska obmocja. Podprte bodo operacije, ki se izvajajo na
obmocju LAS in izven mest z veC kot 10.000 prebivalci, ki so bila prepoznana kot urbana.
Operacije, ki bodo podprte s sredstvi ESRR, se lahko izvajajo tudi v manjSih mestih in
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naseljih, kjer urbane funkcije prevladajo nad ruralnimi. ESRR omogoca izvajanje pristopa
CLLD tudi v mestih z ve¢ kot 10.000 prebivalci. Izvzeta so mestna naselja mestnih obcin.
Da je obmocje upraviceno do sredstev ESPR, mora koli¢ina proizvodnje hladnovodne
akvakulture znaSati 50 ton in/ali 30 ton toplovodne akvakulture na leto, registriranih pa
mora biti tudi najmanj pet gospodarskih subjektov, ki se ukvarjajo z vzrejo sladkovodnih
organizmov, namenjenih za prehrano ljudi. Za morsko gospodarsko ribistvo in marikulturo
je upraviceno obalno obmocje RS (Partnerski ..., 2014; Pravilnik ..., 2015).

Evropsko racunsko sodis¢e (ERS) v svojem posebnem poro€ilu (pri analizi stanja
lokalnega obmocja in prepoznavi posebnosti obmocja LAS) izpostavlja pomembnost
vkljucevanja lokalne javnosti na obmoc¢ju LAS. Poudarja, da je treba ve¢ energije nameniti
spodbujanju obmocja in predstavitvi pristopa LEADER, in sicer z namenom, da se visoki
stroSki za delovanje pristopa odrazijo v lokalno specifi¢cnih ciljih in fokusiranem
udejanjenju le-teh. Splosne cilje, kot npr. boj proti izseljevanju s podezelja in opuscanju
tradicionalnega kmetijstva, je mozno zasledovati na vseh podezelskih obmoc¢jih in niso
temeljeci na obmocju (Implementation ..., 2010).

Pristop od spodaj navzgor in izvajanje strategij

Od vseh sedmih znacilnosti pristopa LEADER je najbolj razloCevalen pristop od spodaj
navzgor. Pristop LEADER prenasa pristojnost za odlocanje o lokalnem razvoju z drzave na
lokalna partnerstva. Lokalni akterji iz najrazlicnejSih sfer zivljenja, zdruzeni v lokalno
partnerstvo, soodlo¢ajo pri pripravi strategije lokalnega razvoja, konstituiranju organov
partnerstva, pri izbiri prednostnih nalog, ki jih je treba izvesti na obmocju, in pri drugih
klju¢nih odlo¢itvah, vezanih na lokalni razvoj. Politike podezelja, ki sledijo temu pristopu,
bi morale biti oblikovane in se izvajati tako, da se najbolje zadovoljijo potrebe skupnosti
na obmocju (Pristop ..., 2006).

Vkljucevanje lokalnih akterjev zajema SirSe prebivalstvo, ekonomske in druzbene interesne
skupine ter predstavnike javnih in zasebnih institucij. Z animacijo je treba pritegniti tako
projektno usposobljene akterje kot tudi SibkejSe. Krepitev zmogljivosti lokalnega okolja je
bistvena sestavina pristopa od spodaj navzgor in vkljucuje (Pristop ..., 2006):
- usposabljanje, ozavescanje, sodelovanje in zdruzevanje lokalnega prebivalstva, da
se opredelijo mocne in Sibke tocke obmocja (analiza),
- sodelovanje razli¢nih interesnih skupin pri sestavi SLR in
- dolocitev jasnih meril za izbor ustreznih ukrepov (operacij) na lokalni ravni za
izvajanje strategije.

Sodelovanje ne sme biti omejeno samo na zacetno fazo priprave SLR, ampak se mora
raztezati skozi celoten postopek izvajanja SLR. Partnerstvo mora spremljati izvajanje
operacij in slediti doseganju zastavljenih ciljev v SLR. Na podlagi pridobljenih izkusenj z
izvajanjem pristopa CLLD/LEADER, s prenosom ukrepov SLR v javne pozive in na
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podlagi ucinkov ter rezultatov operacij partnerstvo pripravi popravke SLR. Odlocitve
sprejema s konsenzom, dosezenim z dialogom in pogajanji sodelujoCih akterjev v
transparentnih postopkih mobilizacije in posvetovanja (Pristop ..., 2006).

Evropsko racunsko sodis¢e v svojem posebnem porocilu izpostavlja predpostavko, da
pristop LEADER ustvarja dodano vrednost v primerjavi z obiCajnimi razvojnimi modeli od
zgoraj navzdol. Pristop od spodaj navzgor in sodelovanje med sektorji na lokalni ravni
mora mobilizirati lokalni potencial. Soudelezba pri odlo¢anju o lokalnem razvoju bi morala
spodbuditi lokalno pripadnost in generirati entuziazem ter pripomoc¢i k vecji dodani
vrednosti pristopa LEADER (Implementation ..., 2010).

Pristop od spodaj navzgor ima tudi pomembne horizontalne ucinke pri upravljanju, npr.
usposabljanje CloveSkih virov, krepitev vloge lokalnih akterjev in participativno
demokracijo (Implementation ..., 2010).

V zakljuckih ERS izpostavlja, da je bil pristop od spodaj navzgor omejen v LAS, ki so
vecino razpolozljivih sredstev dodelile lastnim organizacijam, vklju¢enim v LAS, ter da je
bil pristop od spodaj navzgor in njegov potencial omejen v LAS, kjer so imeli v organih
odlocanja prevladujo¢ posredni ali neposredni vpliv predstavniki lokalnih oblasti. Zaznali
pa so tudi zelo uspeSne in delujoce lokalne akcijske skupine, ki so z animacijo uspesno
injicirale medsektorske lokalne operacije. Pripravile so lokalne reSitve za lokalne izzive
(Implementation ..., 2010).

Lokalna javno-zasebna partnerstva: lokalne akcijske skupine

Izvirna in pomembna lastnost pristopa LEADER je ustanovitev lokalnega javno-zasebnega
partnerstva, imenovanega »lokalna akcijska skupina« — LAS (Pristop ..., 2006). LAS mora
biti na izbranem obmocju organizirana kot pogodbeno partnerstvo javnih in zasebnih
subjektov ter ustanovljena na podlagi zavezujoce pogodbe (Uredba ..., 2015; Uredba ...,
2016). Sestavljena je iz predstavnikov javnih in zasebnih lokalnih socialno-ekonomskih
interesov, v katerih na ravni odloCanja niti javni organi niti katera koli posamezna interesna
skupina nimajo ve€ kot 49 % glasovalnih pravic (Uredba ..., 2013).

Lokalno partnerstvo temelji na dobro uravnotezenem tripartitnem partnerstvu,
sestavljenem iz predstavnikov javnih institucij, gospodarstva in civilne druzbe. Za
ucinkovito partnerstvo je treba vzpostaviti prepoznavno in avtonomno strukturo, ki
pomaga pri graditvi skupne identitete obmocja. Partnerstvo naj uziva splosno druzbeno in
politi¢no podporo na obmocju; vsi partnerji naj obcutijo mocan obcutek pripadnosti. Jasno
naj bodo opredeljene odgovornosti in obveznosti posameznih med seboj enakopravnih
partnerjev (Smernice ..., 2015).
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LAS ima nalogo, da pripravi in izvede lokalno razvojno strategijo; sprejme odlocitve o
usmeritvi dodeljevanja nepovratnih finan¢nih sredstev. Skladno s SLR pripravi in izvede
javni poziv, na katerega se lahko prijavijo ¢lani partnerstva LAS ali zunanji prijavitelji z
obmocja LAS. Partnerstva, ki so primeri dobrih praks, so pri spodbujanju trajnostnega
razvoja ucinkovita, saj zdruzujejo razpolozljive finan¢ne in ¢loveske vire iz veC sektorjev:
javnega, zasebnega, civilnega, prostovoljnega, ekonomskega itd., da dosezejo sinergijo.
Operacije, pri katerih sodeluje ve¢ partnerjev, omogocajo in zahtevajo dialog in tako
zmanjSujejo moznosti za konflikt (Pristop ..., 2006).

Pri ustanovitvi partnerstva je pomembna vzpostavitev zaupanja in zaveznis$tva med ljudmi,
ki lahko pomagajo pri doseganju sprememb. Potreben je osebni pristop, komunikacija in
dovolj Casa, da se ugotovijo glavni pomisleki, prikriti nameni in zamere iz preteklosti, ki so
v skupnosti pogosto globoko zasidrane. Namesto da bi nemudoma oblikovali strukturo
uradnega partnerstva, je koristno najprej vzpostaviti zaupanje in pridobiti izkuSnje pri
skupnem delu v okviru neuradne delovne skupine, ki lahko nadzira naslednje faze priprave
partnerstva in SLR (Navodila ..., 2014).

V partnerstvu ne sme prevladati nobena interesna skupina. Vendar obstaja tveganje, da bi
lahko javne ustanove v naslednjih primerih resno razvrednotile in celo ogrozile nacela od
spodaj navzgor v okviru lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost (Navodila ..., 2014):

- organi upravljanja in placilne agencije, ki opravljajo presojo zakonitosti in
upravicenosti, preko svojih pooblastil neupraviceno preverjajo izpolnjevanje
pogojev za oceno moznosti ali kakovosti operacij, kar je funkcija LAS;

- javni sofinancerji (pogosto odgovorni za majhen del financiranja operacije)
uporabijo svoj vpliv pri sprejemanju kon¢nih odlocitev glede operacij;

- dolocene upravne in finan¢ne funkcije se prenesejo na odgovorni lokalni javni
organ, ki je lahko uradno priznan kot posrednisko telo, ki potem izrabi te funkcije
za neprimerno vplivanje na preostale ¢lane partnerstva;

- prevladujoCe politicne stranke izrabijo svojo prisotnost v drugih organizacijah
skupnosti in z javnim sektorjem oblikujejo vecino, ki lahko prepreci sprejetje
odlocitev.

Komisija Zeli lokalnim partnerstvom pomagati pri izogibanju vsem tem pastem. Pravilo o
49 odstotkih je le en korak v to smer. Ce se ta kvorum ne spostuje, sprejeta odlo¢itev ni
veljavna. Njegov namen pa je zagotoviti, da so partnerstva to, za kar se izdajajo — resni¢na
partnerstva, v katerih ima vsak ¢lan moznost vplivanja na odlocitve, in ne dodatki
obstojecih struktur in organizacij. Ne glede na to EK verjame, da je javni sektor kot celota
(zlasti obCine) osrednja komponenta lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost. Strah javnega
sektorja in izvoljenih uradnikov, da se bo ogrozila njihova vloga, je neupravicen, in ko
javni sektor dokaze, da lahko deluje v okviru resni¢nega partnerstva z lokalnimi prebivalci,
se njegova legitimnost najveckrat poveca (Navodila ..., 2014).
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Na neuravnoteZzena partnerstva opozarja tudi ERS v svojem posebnem porocilu.
Partnerstva s prekomerno zastopanostjo enega sektorja lahko pripeljejo do neprimernega
izbora operacij. Najpogosteje so pomanjkljivost zaznali kot neobjektivni postopek izbora
in privilegiranje institucij javnega sektorja (Implementation ..., 2010).

Za Clane organov odloCanja LAS je treba pripraviti register interesov (Priloga C), ki
nedvoumno izkazuje vpetost Clanov v skupnosti lokalnega okolja, in to za beleZenje
kakrsne koli povezave med ¢lani odborov, ocenjevalno komisijo in izbiro o kateri koli
operaciji ali vlagateljem (Navodila ..., 2014; Register ..., 2016). Tveganja se pojavljajo
takrat, ko je prijavitelj ¢lan organa odloCanja LAS. Do tega lahko prihaja predvsem v
manjSih LAS, ko ima ¢lan priloznost vplivati na odlocitev, ne da bi formalno sodeloval pri
glasovanju (Implementation ..., 2010).

Lokalne strategije morajo biti srce pristopa LEADER, dajati partnerstvu razlog za obstoj
(fran. raison d'étre) in prinaSati dodano vrednost z uporabo lokalnih resitev za lokalne
razvojne izzive na podezelju. V praksi pa so pogosto zgolj sredstvo za ¢rpanje sredstev in
partnerstva ne spremljajo doseganja ciljev in u€inkov izvajanja SLR (Implementation ...,
2010).

LAS so dodatna raven pri dodeljevanju evropskih sredstev, kar predstavlja dodatne stroske.
Prenos odlocevalskih pravic na lokalna partnerstva prinasa tudi tveganje za dobro financno
poslovanje evropskih skladov v smislu postenosti, transparentnosti in odgovornosti, pa tudi
ekonomicnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti (Implementation ..., 2010).

LAS se sreCujejo s stalnimi teko¢imi stroski: osebje, transportni stroski, promocija, pisarna
itd. V interesu ucinkovitosti morajo biti ti stroski pod budnim oc¢esom organa upravljanja.
V obdobju programa LEADER + so neprojektni odhodki predstavljali od 12 do 32
odstotkov 0z. v prejSnjem programskem obdobju od 6 do 28 odstotkov. Ti stroski so
vkljucevali animacijo obmocja, ki v ve¢ primerih ni bila lo¢ena od ostalega opravljenega
dela. Nekatere LAS so menile, da je vse delo, ki ga je osebje opravilo v navezavi s
prijavitelji, animacija — tudi pomoc¢ pri pripravi prijavnih obrazcev, nadzor nad izvajanjem
in poro¢anje (Implementation ..., 2010).

V skladu z nacelom dobrega financnega poslovanja v smislu Uredbe §t. 966/2012
Evropskega parlamenta in Sveta se morajo financni udeleZenci in druge osebe, ki
sodelujejo pri izvrSevanju in upravljanju proracuna, vkljucno s pripravljalnimi akti v zvezi
s tem, revizijo ali kontrolo proracuna, vzdrzati vsakrSnega dejanja, ki bi lahko povzrocilo
navzkrizje njihovih interesov z interesi Unije (Uredba ..., 2012).

Za namene zgornjega odstavka navzkrizje interesov obstaja, kadar je ogrozeno
nepristransko in objektivno izvajanje nalog finan¢nega udelezenca ali druge osebe iz
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gornjega odstavka zaradi druzinskih, custvenih, politi¢nih ali narodnostnih razlogov,
gospodarskega interesa ali kakrSnega koli drugega skupnega interesa s prejemnikom
(Uredba ..., 2012).

Integrirani in vecsektorski ukrepi

Ukrepi, opredeljeni v strategiji, morajo biti integrirani (povezovalni) in vecsektorski.
Program LEADER nadgrajuje sektorsko politiko razvoja in poudarja povezovanje med vec
sektorji v usklajeno celoto (Pristop ..., 2006). To nakazuje Ze samo ime programa:
LEADER je akronim za francosko besedno zvezo, s katero poimenujemo povezave med
ukrepi za razvoj podezelskega gospodarstva. V projektna partnerstva se zdruZzujejo
podporniki, da bi izkoristili vse mozne multiplikatorje med sektorji, kot so kmetijstvo,
prehrambna industrija, obrti, podezelski turizem, lokalne storitve in okolje. S Siritvijo
pristopa na CLLD se je razsiril tudi nabor sektorjev in se prilagodil obravnavani vrsti tezav
in obmocij (Navodila ..., 2014).

Integracija lahko pomeni (Navodila ..., 2014):

- vzpostavljanje dobavnih verig in vertikalnih povezav v okviru sektorjev ter
horizontalnih povezav med sektorji,

- obravnavanje enega ali ve€ vprasanj, tem, tezav, izzivov ali ciljnih skupin, ki
zadevajo skupnost, pri ¢emer se zagotovi umestitev v Sirsi kontekst ter vzpostavijo
povezave navzven z drugimi sektorji in akterji, ki lahko vplivajo na razmere,

- povezovanje manj razvitih obmocij z obmocji, ki ponujajo boljSe moznosti (npr.
podezelska obmocja z mesti in prikrajSane Cetrti s centri rasti zaposlovanja),

- vzpostavljanje povezav med nacionalnimi, regionalnimi in lokalnimi ravnmi
upravljanja,

- zagotovitev zaporedja razlicnih lokalnih podpornih ukrepov, ki sodelujejo pri
doseganju istih strateskih ciljev (integracija z vidika, kaj se izvaja, kdo to izvaja in
kako).

Pregledane strategije in operacije so lahko postregle z zelo malo dokazi o inovacijah in
interakcijah med sektorji, v svojem posebnem porocilu opozarja ERS. Program LEADER
bi moral vkljuCevati vecCsektorski pristop, temelje¢ na interakciji med akterji razli¢nih
sektorjev. Sofinancirane operacije pa so bile le malo drugacne od tistih, ki so se izvajale
znotraj drugih programov EU, oz. se niso dosti razlikovale od obicajnih aktivnosti lokalnih
skupnosti (obCin) in organizacij. S tem se je omejil potencial pristopa LEADER za
ustvarjanje dodane vrednosti (Implementation ..., 2010).

Interakcije so bile vzpostavljene med akterji razli¢nih sektorjev znotraj formalnega
partnerstva, neznacilne pa so povezave znotraj strategij ali odobrenih operacij. Obstajajo
pa tudi primeri dobrih praks, kjer se povezujejo proizvajalci in trgovci ter turisticna
ponudba skupaj z marketingom lokalnih produktov. Veliko LAS je odobrilo operacije
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upravicencem za izvajanje njihovih obic¢ajnih aktivnosti, kar ne sledi usmeritvi programa
LEADER (Implementation ..., 2010).

Inovacije

Pomembna znacilnost pristopa LEADER je inovativnost. Inovacije so lahko nove storitve,
novi proizvodi, novi nacini obravnavanja vprasanj v lokalnem kontekstu in podobno.
Opredelitev inovacij v okviru lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost, je namenoma bolj
odprta, saj EK inovacij ni poskuSala »vnaprej« opredeliti, ker bi s tem omejila lokalno
ustvarjalnost. Seveda ni nujno, da so vsi ukrepi v okviru strategije inovativni, saj bodo
morala partnerstva pogosto pridobiti zaupanje lokalnega okolja in pri tem dokazati, da
lahko izpolnijo tudi nekatere kratkorocne osnovne potrebe (Navodila ..., 2014).

Pristop LEADER se uvrS¢a v sklop inovativnih politik EU. Njegova svoboda in
fleksibilnost pri pripravi ukrepov z neomejenimi moznostmi za uporabo podpor naj bi
omogocali inovativne pristope pri razvoju. Moznost, da se prebivalci aktivno vkljucujejo v
procese soodlocanja pri usmeritvi in koriS¢enju sredstev, je za veliko lokalnih skupnosti in
izvoljenih predstavnikov novost v politicnem odlo¢anju (Pristop ..., 2006).

Inovacije oz. inovativne operacije v okviru CLLD so lahko (Navodila ..., 2014; Pristop ...,
2006):
- vkljuCevanje novih proizvodov, postopkov, storitev, organizacije, trga ali nacina
obravnavanja lokalnih vpraSan;j,
- tiste, ki imajo multiplikacijski ucinek ali »ucinek snezne kepe« na spremembe, ki
jih zeli skupnost doseci,
- tiste, ki se vkljuujejo v vecjo vodilno operacijo, s katero se skupnost aktivno
ukvarja, in vkljucujejo eno ali ve¢ majhnih aktivnosti in prototipov,
- odkrivanje in novi nacini aktiviranja in uporabe obstojeih virov in sredstev
skupnosti (¢loveski viri, infrastruktura, diverzifikacija in podobno),
- krepitev sodelovanja med razli¢nimi akterji in sektorji,
- vkljuCevanje univerze ali napredne raziskave v razvoj,
- izgradnje platform in povezovanje v mreze za izvajanje aktivnosti socialnih podjetij
in
- prenos in prilagoditev inovacij, razvitih drugod, posodobitev tradicionalnih oblik
znanja in izkuSenj (pilotne operacije).

V svojem posebnem porocCilu ERS izpostavlja, da se morajo dodatni stroski in tveganja
pristopa LEADER, pristop od spodaj navzgor in partnerski pristop, boljsa identifikacija
lokalnih potreb in resSitve, vkljucenost in participacija akterjev nujno odraziti v dodani
vrednosti in moznostih za inovacije (Implementation ..., 2010).
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Nadalje ERS poudarja, da morajo partnerstva zasnovati in implementirati svoje lokalne
strategije tako, da mobilizirajo in ustvarjajo lokalni razvoj z uporabo inovativnih pristopov
k dolgotrajnim in novejSim lokalnim izzivom. IS¢e se ustvarjanje dodane vrednosti
drugace, kot to pocnejo ostali programi, politike oz. oblasti na lokalni, nacionalni in
evropski ravni. Operacije, ki bi se lahko izvajale v okviru drugih ukrepov, bi se po stalis¢u
ERS s programom LEADER lahko sofinancirale le izjemoma (Implementation ..., 2010).

Sodelovanje

Poleg integralnih ukrepov in operacij (sodelovanje med partnerji) pristop LEADER
predvideva tudi medsebojno sodelovanje lokalnih akcijskih skupin, npr. da se dve ali vec¢
LAS znotraj regije, drzave, EU ali iz tretjih drzav lotijo skupne operacije. Za operacije
sodelovanja morajo na obmocjih vseh vklju¢enih LAS obstajati sorodni izzivi in podobne
okolis¢ine (npr. dodajanje vrednosti lokalnim virom). Sodelovanje se lahko vzpostavi na
primer za skupno trzenje (kostanj, orehi, volna ipd.), za razvoj skupne turisti¢ne ponudbe,
ipd.), in podobnih pobudah. Operacije sodelovanja niso samo obi¢ajna izmenjava izkuSen;.
Vkljucevati morajo oprijemljive skupne aktivnosti, ki uc¢inkujejo na oba oz. vsa obmocja
LAS. Najbolje je, da ga upravlja skupna partnerska struktura vseh vkljuéenih LAS
(Pristop ..., 2006).

Posebno porocilo ERS izpostavlja, da se nobena od revidiranih LAS ni v polnosti
vkljucevala v operacije povezovanja in sodelovanja. Operacije sodelovanja z dvema ali ve¢
vklju¢enimi LAS naj zasledujejo dodano vrednost, oziraje se na povecano kriticno maso
ciljnih skupin in drugih komplementarnih koristi, da dosezejo ucinke, ki jith LAS ne bi
mogla doseci, Ce bi se lotila samostojne operacije (Implementation ..., 2010).

Povezovanje v mrezo

Lokalne akcijske skupine se povezujejo v mrezo z namenom izmenjave dosezkov, izkusen;j
in znanja med LAS, podezelskimi obmocji, upravami in organizacijami, vklju¢enimi v
razvoj podeZzelja, in urbanimi okolji znotraj EU. Mrezenje je neodvisno od postopkov
javnih razpisov in pridobivanja sredstev iz naslova LEADER. Model povezovanja se
uporablja za razsirjanje inovacij, prenasanje dobrih praks in pridobivanje ter nadgrajevanje
znanja, ki kuje zavezniStva med ljudmi, operacijami in podezelskimi obmocji ter tako
lahko tlakuje pot za operacije sodelovanja (Pristop ..., 2006).

Institucionalne mreZe za razvoj podeZelja je ustanovila EK, ki je dolocila tudi njihovo
vlogo. Na nacionalni ravni vseh drzav cClanic delujejo nacionalne mreze. Mreze poleg
povezovanja skrbijo Se za strokovno podporo, pripravo publikacij o razvoju podezelja,
organizacijo seminarjev in delavnic ter analizo ukrepov za razvoj podezelja, in sicer z
namenom prepoznati dobro prakso. Spremljajo tudi trende razvoja podezelskih obmocij,
delovanje spletnih strani in pomo¢ skupinam LEADER pri iskanju potencialnih partnerjev
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in zacetku operacij sodelovanja. Na evropski ravni deluje evropska mreza za podezelje, ki
jo vodi EK; deluje kot sti¢na tocka za nacionalne mreZe in organe upravljanja v vsaki
drzavi €lanici ter omogoca izmenjavo izkuSenj na evropski ravni (Pristop ..., 2006).

Na neformalni ravni so se oblikovale mreze za razvoj podezelja na regionalni, nacionalni,
transnacionalni ali evropski ravni. Drustvo za razvoj slovenskega podezelja je vzpostavilo
nacionalno platformo za izmenjavo izkuSenj in zastopanje interesov slovenskega podezelja.
Drustvo je aktivno tudi v mednarodnem prostoru, saj je ¢lan mednarodnih mrez:
PREPARE (angl. Partnership for Rural Europe — Partnerstvo za evropsko podeZelje) in
ELARD (angl. European LEADER Association for Rural Development — Mreza evropskih
lokalnih akcijskih skupin za razvoj podezelja) (Mejniki ..., 2015; Pristop ..., 2006).

2.2.2 Organiziranost pristopa »lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost« znotraj politike
Evropske unije za razvoj podeZelja, urbanih in ribiskih obmocij

2.2.2.1 Program razvoja podeZzelja za obdobje 20142020

Skupna kmetijska politika (SKP) v obdobju 2014-2020 sledi trem glavnim dolgoro¢nim
ciljem (The ..., 2015):

- trajnostna proizvodnja hrane s poudarkom na kmetijskih dohodkih, kmetijski
produktivnosti in stabilnosti cen,

- trajnostno upravljanje naravnih virov in ukrepanje na podro¢ju podnebnih
sprememb s poudarkom na emisijah toplogrednih plinov, biotski raznovrstnosti,
prsti in vodah ter

- uravnotezen teritorialni razvoj s poudarkom na zaposlovanju na podezelju, rasti in
boju proti revs¢ini na podezelskih obmocjih.

SKP izvajata Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja (EKSRP) in Evropski kmetijski
jamstveni sklad (EKJS). SKP se izvaja od svojih zacetkov leta 1962, ko so bili povojni
ukrepi usmerjeni v zanesljivo preskrbo s hrano in povezani s proizvodnjo. Po reformabh,
vezanih na programska obdobja, se SKP postopno spreminja iz trzno cenovnih podpor
preko nevezanih pomoci v sistem vecnamenske (splosno dohodkovne) podpore. Trzno
vezana placila in vecnamenska placila so del prvega stebra SKP, ki ga izvaja EKJS
(Massot, 2016; EU ..., 2015).

Med reformo SKP, znano kot »Agenda 2000«, je bila kot drugi steber SKP uvedena
politika za razvoj podezelja. V tekoci financni perspektivi je naloga EKSRP prispevati k
uresnicevanju strategije Evropa 2020 s tem, da pospeSuje trajnostni razvoj podezelja na
podezelskih obmocjih. Drugi steber mora prispevati k razvoju kmetijskega sektorja, ki je
okoljsko in prostorsko bolj uravnotezen, prijazen podnebju, odporen na podnebne
spremembe ter konkurencen in inovativen (Ragonnaud, 2016).



Ocepek J. Razvoj metodologije za sprotno vrednotenje uspesnosti in u¢inkovitosti ... za lokalni razvoj. 17
Dipl. delo. Ljubljana, Univ. v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, Odd. za zootehniko, 2016

V EU 118 programov razvoja podezelja za obdobje 2014-2020 zasleduje Sest prednostnih
nalog (Ragonnaud, 2016):

1. spodbujati prenos znanja in inovacij na podro¢ju kmetijstva in gozdarstva (razvoj
zbirke znanja na podezelskih obmocjih, krepitev povezave med kmetijstvom,
gozdarstvom in raziskovalnim sektorjem),

2. krepiti donosnost in konkurencnost vseh vrst kmetijstva, spodbujati inovativne
kmetijske tehnologije in podpirati trajnostno gospodarjenje z gozdovi,

3. spodbujati organizacijo prehranske verige, dobrobit zivali in obvladovanje tveganj
v kmetijstvu,

4. obnavljati, ohranjati in izboljSati kmetijske in gozdne ekosisteme (biotska
raznovrstnost, voda, tla),

5. spodbujati ucinkovito rabo virov (voda, energija) in podpirati prehod na
nizkooglji¢no gospodarstvo (uporaba obnovljivih virov energije, zmanjSevanje
emisij toplogrednih plinov, zajemanje in shranjevanje ogljikovega dioksida) in

6. spodbujati socialno vkljucenost, zmanjsati revs¢ino in pospesiti gospodarski razvoj
(ustvarjanje delovnih mest, spodbujanje lokalnega razvoja, izboljSanje
dostopnosti informacijske in komunikacijske tehnologije).

Kot Ze v preteklosti je izvajanje politike razvoja podezelja odvisno od pripravljenosti
drzave cClanice (ali regije) na izvajanje programov za razvoj podezelja. Obseg sredstev za
drugi steber je lahko nizji od 10 odstotkov vseh sredstev SKP za posamezno drzavo ¢lanico
(npr. stare ¢lanice Belgija, Luksemburg, Danska, Francija, Finska) ali visji od 30 odstotkov
(npr. Poljska, Litva, Romunija, Bolgarija, Slovenija, Portugalska, Malta) (Ragonnaud,
2016; Massot, 2016a).

Upostevajo¢ Partnerski sporazum med RS in EK, analizo stanja, opredeljenih potreb in
nacionalnih strateskih dokumentov, ki opredeljujejo razvoj kmetijstva, zivilstva in
gozdarstva do leta 2020, je Slovenija opredelila Sest teziS¢ ukrepanja (Program ..., 2016):

1. Pospesitev procesov strukturnega prilagajanja v kmetijstvu in s tem ustvarjanje
pogojev za povecanje produktivnosti slovenskega kmetijstva.

2. UcinkovitejSe trzno organiziranje kmetijstva, krepitev agrozivilskih verig ter vecja
prepoznavnost in kakovost lokalno pridelanih proizvodov.

3. Trajnostno izkoris¢anje gozdov in povecanje dodane vrednosti lesa z boljSim
trznim povezovanjem na podrocju gozdarstva in vzdolz gozdno-lesne verige ter
povecanje konkuren¢nosti na podrocju gozdarstva in neindustrijske predelave lesa.

4. Spodbujanje kmetijskih praks, ki ugodno vplivajo na ohranjanje naravnih virov in
prilagajanje na podnebne spremembe.

5. Zelena delovna mesta in skladen in vzdrzen razvoj podezelja, ki temelji na razvoju
endogenih potencialov lokalnega okolja.

6. Prenos znanja in inovacij, skrb za okolje in podnebne spremembe so horizontalni
cilji, ki jih zasleduje vseh pet prednostnih podrocij ukrepanja.
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Preglednica 1: Financni okvir PRP 2014-2020 po ukrepih in prednostnih nalogah (Kvas Majer, 2014;
Program ..., 2016)

Ukrep | Naziv ukrepa Prednostna Sredstva
naloga [mio EUR]
MO1 Prenos znanja P1, P2, P3, P4 12,5
MO02 Pomoc pri uporabi storitev svetovanja P1, P3, P4 10,8
MO03 Sheme kakovosti za kmetijske proizvode in zivila P3 1,7
Mo04 NaloZbe v osnovna sredstva P2, P3 228,1
MO06 Razvoj kmetij in podjetij P2, P6 125,3
MO7 Sirokopasovni internet P6 10,0
MO8 Nalozbe v razvoj gozdnih obmocij in izboljSanje sposobnosti | P4, P6 59,5
gozdov za prezivetje
M09 Ustanovitev skupin proizvajalcev P3 2,2
MI10 Kmetijsko-okoljsko-podnebni ukrep P4 203,6
Ml11 Ekolosko kmetovanje P4 60,2
M13 Placila obmocjem =z naravnimi ali drugimi posebnimi | P4 265,9
omejitvami
M14 Dobrobit zivali P3 16,4
M16 Sodelovanje P1, P2, P3, P4, 20,0
P6
M19 LEADER P6 52,4

Slovenski program razvoja podeZzelja za obdobje 2014-2020 vsebuje ukrepe znotraj vseh
Sestih prednostnih nalog razen znotraj prednostne naloge 5 — spodbujanje ucinkovite rabe
virov in razporeja 1,1 milijarde evrov (Preglednica 1). To predstavlja dobrih 53 odstotkov
sredstev SKP za RS. Finan¢no najpomembnejsi so ukrepi znotraj prednostne naloge 4 —
obnavljati, ohranjati in izboljsevati kmetijske in gozde ekosisteme, in sicer: M13 Placila
obmoc¢jem z naravnimi ali drugimi posebnimi omejitvami, M10 Kmetijsko-okoljsko-
podnebni ukrep in M11 Ekolosko kmetijstvo. Skupaj z ukrepoma M4 Nalozbe v osnovna
sredstva in M6 Razvoj kmetij in podjetij znotraj prednostne naloge 2 — krepiti donosnost in
konkurencnost vseh vrst kmetijstva predstavljajo ve¢ kot 80 odstotkov sredstev PRP.
Ukrepu »lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost« (M19 LEADER), ki se izvaja v okviru tezis¢a
5: Zelena delovna mesta in skladen in vzdrzen razvoj podezelja, ki temelji na razvoju
endogenih potencialov lokalnega okolja, je namenjenih 5 odstotkov vseh sredstev oz. 52,4
milijona evrov (Kvas Majer, 2014; Subic, 2014; Program ..., 2016).

2.2.2.2 Operativni program za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014—
2020

OP EKP 2014-2020 zdruzuje aktivnosti, financirane iz Evropskega sklada za regionalni
razvoj, Evropskega socialnega sklada (ESS) in Kohezijskega sklada. Preko 11 prednostnih
osi je predvidena pridobitev sofinanciranja v visini 3,012 milijarde evrov. Najvec¢ sredstev
znotraj OP EKP 2014-2020 prispeva ESRR (1.390 milijonov evrov), sledi Kohezijski
sklad (895 milijonov evrov) in ESS (726 milijonov evrov). Operativni program poleg 11
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vsebinskih prednostnih osi opredeljuje Se tri dodatne (12—14) za tehni¢no pomo¢ znotraj
posameznih skladov (Operativni ..., 2015).

Najve¢ sredstev je predvidenih na prednostnih oseh: Dinami¢no in konkurencno
podjetniStvo za zeleno gospodarsko rast, Mednarodna konkurenc¢nost raziskav, inovacij in
tehnoloskega razvoja v skladu s pametno specializacijo za ve¢jo konkurencnost in
ozelenitev gospodarstva ter na osi BoljSe stanje okolja in biotske raznovrstnosti
(Preglednica 2). Skupaj predstavljajo skoraj polovico sredstev OP EKP 2014-2020
(Operativni ..., 2015).

Lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost, se na ESRR izvaja v sklopu prednostne osi devet:
Socialna vklju¢enost in zmanjSevanje tveganja revscine. Prednostna os je financirana iz
sklada ESRR v visini 75,05 milijona evrov in 145,25 milijona evrov iz sklada ESS. Za
CLLD je namenjenih 36,75 milijona evrov, kar predstavlja 48,97 odstotka sredstev ESRR
na deveti prednostni osi, 16,68 odstotka sredstev OP EKP 2014-2020 na prednostni osi
devet, 2,64 odstotka sredstev sklada ESRR in 1,22 odstotka sredstev OP EKP 2014-2020
(Operativni ..., 2015; Lokalni ..., 2015a).
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Preglednica 2: Finanéni okvir OP EKP 2014-2020 po prednostnih oseh in skladih (Operativni ..., 2015)

Sredstva
Sklad Prednostna os [mio EUR]
1. Mednarodna konkuren¢nost raziskav, inovacij in tehnoloskega razvoja v
skladu s pametno specializacijo za vecjo konkuren¢nost in ozelenitev
ESRR gospodarstva 461,74
2. Povecanje dostopnosti do informacijsko-komunikacijskih tehnologij ter
ESRR njihove uporabe in kakovosti 68,52
ESRR 3. Dinami¢no in konkuren¢no podjetnistvo za zeleno gospodarsko rast 526,08
ESRR,
Kohezijski
sklad 4. Trajnostna raba in proizvodnja energije in pametna omrezja 281,63
ESRR,
Kohezijski
sklad 5. Prilagajanje na podnebne spremembe 83,02
ESRR,
Kohezijski
sklad 6. Boljse stanje okolja in biotske raznovrstnosti 400,24
ESRR,
Kohezijski
sklad 7. Izgradnja infrastrukture in ukrepi za spodbujanje trajnostne mobilnosti 262,76
ESS 8. Spodbujanje zaposlovanja in transnacionalna mobilnost delovne sile 296,95
ESRR,
ESS 9. Socialna vklju€enost in zmanjSevanje tveganja revscine 220,30
ESRR,
ESS 10. Znanje, spretnosti in vseZzivljenjsko ucenje za boljso zaposljivost 229,02
11. Pravna drzava, izboljSanje institucionalnih zmogljivosti, u¢inkovita javna
ESS uprava, podpora razvoju NVO ter krepitev zmogljivosti socialnih partnerjev 62,07
Kohezijski
sklad 12. Tehni¢na pomo¢ 89,54
ESS 13. Tehni¢na pomo¢ 12,87
ESRR 14. Tehni¢na pomoc¢ 17,16

2.2.2.3 Operativni program za izvajanje Evropskega sklada za pomorstvo in ribistvo v
Republiki Sloveniji za obdobje 2014-2020

Evropski sklad za pomorstvo in ribistvo (ESPR) prispeva k strategiji Evropa 2020 ter k
izvajanju skupne ribiske politike (SRP). ESPR zasleduje prednostne naloge na podrocju
trajnostnega razvoja ribistva in akvakulture ter s tem povezanih dejavnosti (Uredba ..
2014):
1. spodbujanje okoljsko trajnostnega, =z viri gospodarnega, inovativnega,
konkuren¢nega in na znanju temeljecega ribistva,
2. pospesevanje okoljsko trajnostne, z viri gospodarne, inovativne, konkuren¢ne in na
znanju temeljece akvakulture,
3. spodbujanje izvajanja SRP,
povecanje zaposlovanja in ozemeljske kohezije,

*
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5. pospeSevanje trzenja in predelave ter
6. pospesSevanje izvajanja integrirane pomorske politike.

Slovenija se je odlocila, da bo izvajala ukrepe v sklopu vseh prednostnih nalog na podrocju
delovanja ESPR. Finan¢no najpomembnejsi ukrep za ribistvo in akvakulturo je CLLD oz.
prednostna naloga PoveCanje zaposlovanja in ozemeljske kohezije, saj predstavlja dobro
petino (20,42 odstotka) razpolozljivih sredstev ESPR (Preglednica 3). Vec sredstev je
namenjenih samo ukrepu za akvakulturo: Trajnostna, z viri gospodarna, inovativna,

konkurenc¢na in na znanju temeljeca akvakultura (Uredba ..., 2014).

Preglednica 3: Finanéni okvir OP ESPR 2014-2020 po ukrepih in prednostnih nalogah (Uredba ..., 2014)

Prednostna | Sredstva

Ukrep naloga [mio EUR]
Zacasno in trajno prenehanje ribolova ter podpora za menjavo ali posodobitev

glavnega ali pomoznega motorja 1 0,20
Trajnostni razvoj ribistva, akvakulture in ribiskih obmocij (trzenje in predelava

ter tehni¢na pomoc) 1 3,87
Trajnostna, z viri gospodarna, inovativna, konkurencna in na znanju temeljeca

akvakultura 2 8,00
Izpolnitev in pridobivanje znanstvenih spoznanj ter izboljSanja zbiranja in

upravljanja podatkov 3 2,93
Podpora spremljanju, nadzoru in izvrSevanju, izboljSanju institucionalnih

zmogljivosti ter u€inkoviti javni upravi brez povecanega upravnega bremena 3 1,58
Posodobitev in nakup patruljnih colnov, letal in helikopterjev 3 0,71
Lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost — CLLD 4 6,67
Pomoc¢ za skladiscenje 5 0,10
Trajnostni razvoj ribistva, akvakulture in ribiskih obmocij (trzenje in predelava

ter tehni¢na pomoc) 4,61
Pospesevanje izvajanja integrirane pomorske politike 1,33
Tehni¢na pomo¢ 2,65

2.3 1ZVAJANJE PROGRAMOV PARTNERSKEGA SODELOVANJA ZA RAZVO]
PODEZELJA, URBANIH IN RIBISKIH OBMOCIJ V SLOVENIJI

2.3.1 Od celostnega razvoja podeZelja in obnove vasi (CRPOV) do lokalnega

razvoja, ki ga vodi skupnost (CLLD)

V Sloveniji imamo sorazmerno bogate izkusnje z razli¢nimi razvojnimi pristopi za razvoj
podezelja. Eden prvih, ki bi ga lahko primerjali s programom LEADER, je bil program
celostnega razvoja podezelja in obnove vasi (CRPOV). Pri pripravi nacrtov za razvoj je ze

vkljuceval lokalne razvojne pobude. Nadgradnja to¢kovno naravnanih programov CRPOV
so bile vinske turisti¢ne ceste, ki so vkljucevale tudi obmocja. Programa so nadomestili
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regionalni programi podezelja (RPP), ki so jih pripravljale in se po partnerskem nacelu
zdruzevale skupine ob¢in s podobnimi razvojnimi izzivi (Juvancic, 2005).

V prvem programskem obdobju po pristopu Slovenije k EU se v Sloveniji sicer ni izvajal
program LEADER. So pa slovenski partnerji sodelovali v pobudi PREPARE (angl.
Partnership for Rural Europe — partnerstvo za evropsko podezelje), ki se je ukvarjala z
animacijo in izmenjavo izkuSenj med lokalnimi razvojnimi partnerstvi v novih drzavah
¢lanicah (Juvancic, 2005).

Na podlagi pridobljenih izkuSenj in z aktivnim vkljucevanjem lokalnega prebivalstva v
kreiranje lokalnega razvoja smo bili pri prvi implementaciji pristopa LEADER v
programskem obdobju 2007-2013 zelo uspeSni. Pristop »od spodaj navzgor« je v
prejSnjem programskem obdobju na razvoju podezelja (EKSRP) izvajalo 33 lokalnih
akcijskih skupin (Partnerski ..., 2014).

V istem programskem obdobju se je na Evropskem skladu za ribistvo (ESR) v sklopu
Cetrte osi Operativnega programa za razvoj ribiStva v Republiki Sloveniji 2007-2013
izvajal pristop »od spodaj navzgor«. Program ESR (danes ESPR) je izvajala ena obalna
akcijska skupina (Partnerski ..., 2014).

Za izvajanje pristopa LEADER je bilo v programskem obdobju 2007-2013, skladno s
sedmo spremembo PRP 2007-2013, namenjenih skupno 31,76 milijona evrov. Do konca
leta 2014 je bilo izplacanih 27,68 milijjona evrov, kar predstavlja 87 odstotkov
razpolozljivih sredstev. NajveC operacij, ki so bile izplacane do konca leta 2014, se je
izvajalo v navezavi na tretjo os PRP (kakovost Zivljenja/diverzifikacija), in sicer kar 74
odstotkov. Okrog 15 odstotkov je bilo izplacanih za vodenje lokalnih akcijskih skupin. S 6
odstotki sledijo operacije v navezavi na prvo os PRP (konkuren¢nost) in operacije v
navezavi na drugo os PRP s 4 odstotki izplacanih sredstev. Za izvajanje operacij
sodelovanja je bilo porabljenih skromnih 0,75 odstotka sredstev (Porocilo ..., 2015).

Za izvajanje pristopa LEADER v programskem obdobju 2007-2013 Slovenija ni spremljala
in vrednotila drugih kazalnikov rezultata kot delovna mesta. Predvideno je bilo, da bo z
izvajanjem lokalnih razvojnih strategij ustvarjenih 20 novih delovnih mest (dosezenih 54)
in da bo 15 novih delovnih mest ustvarjenih za potrebe izvajanja programa LEADER
(dosezenih 16,5) (Porocilo ..., 2015).

Lokalne potrebe sta obravnavala tudi Nacionalni strateski referencni okvir in Operativni
program za krepitev regionalnih razvojnih potencialov (ESRR) pri prednostnih usmeritvah
»regionalni razvoj« (Partnerski ..., 2014).
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2.3.2 lIzvajanje razvojnega pristopa »lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost« v Sloveniji
po letu 2014

Za vse vkljuCene sklade se bo CLLD izvajal v okviru enotnega tematskega cilja:
spodbujanje socialnega vkljucevanja ter boj proti revscini in kakrSni koli diskriminaciji.
Glavni izziv CLLD je, da se s skupnim ukrepanjem, na podeZelju in v urbanih okoljih, v
okviru pristopa »od spodaj navzgor« tematski cilj doseze z razvojem lokalnih obmocij. Da
se ustvarijo moznosti za nastanek novih delovnih mest, vi§ja kakovost bivanja, boljsa
dostopnost do osnovnih storitev, ohranjanje kulturnih in krajinskih znacilnosti ter
obvladovanje demografskih sprememb (Partnerski ..., 2014).

Lokalna partnerstva ob pripravi SLR izhajajo iz Stirih tematskih podrocij ukrepanja, ki so
jih organi upravljanja zadevnih skladov identificirali kot klju¢ne izzive pri zasledovanju
ciljev EU. Kot je opredeljeno v Partnerskem sporazumu, lahko lokalna partnerstva v SLR
vkljucijo tista tematska podrocja ukrepanja, ki so relevantna za njihove lokalne potrebe. V
programskem obdobju 2014-2020 so opredeljena naslednja tematska podrocja ukrepanja
(Smernice ..., 2015):

1. ustvarjanje delovnih mest,

2. razvoj osnovnih storitev,

3. varstvo okolja in ohranjanje narave ter

4. vecja vkljuc¢enost mladih, Zensk in drugih ranljivih skupin.

Lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost, se bo v programskem obdobju 2014-2020 izvajal
preko Stirih podukrepov (Smernice ..., 2015):
1. pripravljalna podpora,
2. podpora za izvajanje operacij v okviru strategije lokalnega razvoja, ki ga vodi
skupnost,
3. priprava in izvajanje dejavnosti sodelovanja lokalne akcijske skupine ter
4. podpora za tekoce stroSke in stroSke animacije.

Sredstva za podukrep pripravljalna podpora se izplaca v obliki pavSalnega zneska v visini
20.000 evrov. Namen je spodbuditi oblikovanje lokalnih partnerstev, pripravo SLR,
krepitev institucionalne usposobljenosti ter usposabljanje in mrezenje za izvedbo SLR.
Podpora je namenjena usposabljanju lokalnega prebivalstva, analizi opredeljenega
obmocja, svetovanju ter ostalim aktivnostim, ki so povezane s pripravo SLR. Lokalna
partnerstva bodo za potrjeno SLR prejela podporo v celotnem znesku, brez predlozitve
zahtevka oz. brez dokazovanja nastalih stroskov. Ce SLR ne bo potrjena, je lokalno
partnerstvo upraviceno do povrnitve stroskov v viSini najve¢ 10.000 evrov, kar se izplaca
na podlagi zahtevka za izplacilo, ki se mu morajo predloziti racuni in dokazila za dejansko
nastale in plac¢ane stroske (Smernice ..., 2015). Pripravljalna podpora bo posamezni LAS
izplacana v sorazmernem delezu iz naslova vseh zadevnih skladov, ki jih bo vkljucevala
SLR (Partnerski ..., 2014).
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Podukrep podpora za izvajanje operacij v okviru strategije lokalnega razvoja, ki ga vodi
skupnost je namenjen sofinanciranju stroskov, nastalih pri izvedbi operacij, ki jih izvaja
LAS ali jih LAS dodeli upravicencem na podlagi javnega poziva. Rezultati operacij morajo
prispevati k uresni¢evanju ciljev, zastavljenih v SLR. Vse operacije morajo biti izvedene
na opredeljenem obmocju LAS. Za vsako operacijo mora biti razvidna zaprta financna
konstrukcija, kar pomeni, da mora prikazovati razdelitev stroskov po posameznih
partnerjih in vrstah stroSkov. Podpora se dodeli v obliki nepovratne finan¢ne podpore, pri
c¢emer stopnjo podpore posamezne operacije dolo¢i LAS, ko pripravi javni poziv. Vse
operacije morajo biti zakljucene najkasneje tri leta po odobritvi operacije (Smernice ...,
2015).

Podukrep priprava in izvajanje dejavnosti sodelovanja lokalne akcijske skupine je
namenjen sofinanciranju stroSkov LAS, ki nastanejo pri izvajanju posameznih operacij
sodelovanja LAS. Za sofinanciranje operacij sodelovanja iz sklada EKSRP bo MKGP
pripravilo javni poziv. Izbor operacij, ki bodo predmet sofinanciranja, bo opravila
ARSKTRP na podlagi opredeljenih meril za izbor operacij. V primeru sofinanciranja
operacij sodelovanja iz ESRR mora LAS predvideti indikativno listo operacij v SLR. Za
podukrep je namenjenih 4 milijone evrov na EKSRP in maksimalno 5 odstotkov sredstev
ESRR znotraj posamezne SLR. Operacije sodelovanja LAS se lahko izvajajo znotraj
drzave Clanice (sodelovanje med LAS), med primerljivimi skupinami v drzavah ¢lanicah
EU ali z obmo¢ji v tretjih drzavah. Podpora se dodeli v obliki nepovratne financne
podpore, pri ¢emer lahko znaSa do zgornje stopnje, dolofene za posamezni sklad
(Smernice ..., 2015).

Podukrep podpora za tekoce stroske in stroske animacije je namenjen sofinanciranju
stroskov, ki so nastali pri upravljanju in delovanju LAS, vkljuéno s spremljanjem in
vrednotenjem SLR, animacijo obmocja LAS in pomocjo potencialnim upravicencem za
razvijanje projektnih idej in pripravo operacij. LAS lahko za podukrepa podpora za tekoce
stroske in animacijo in pripravljalna podpora skupaj nameni najve¢ 20 odstotkov vseh
javnih izdatkov, predvidenih v SLR. UpraviCene stroSke znotraj tega podukrepa lahko
razdelimo na tekoce stroske, ki so povezani z upravljanjem in delovanjem LAS, ter stroske,
namenjene animaciji (Smernice ..., 2015).

Med tekoce stroske, povezane z upravljanjem, spadajo (Prilesnik, 2016):
- operativni stroSki (elektrika, voda, ogrevanje, komunala, telekomunikacije,
najemnine, pisarniski material ...),
- stroski osebja (stroski dela zaposlenih pri vodilnem partnerju ali opravljeno delo
zunanjih izvajalcev),
- stroski usposabljanja osebja za potrebe upravljanja in delovanja LAS
(izobraZevanja, seminarji za potrebe upravljanja in delovanja LAS),



Ocepek J. Razvoj metodologije za sprotno vrednotenje uspesnosti in u¢inkovitosti ... za lokalni razvoj. 25
Dipl. delo. Ljubljana, Univ. v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, Odd. za zootehniko, 2016

- stroSki, vezani na odnose z javnostmi in promocijo LAS, vklju¢no s stroski
mrezenja (udelezba ¢lanov LAS na sre¢anjih LAS, promocijsko gradivo LAS,
spletna stran ...),

- finan¢ni stroski (stroski racunovodstva in vodenja racuna) ter

- stroski, povezani s spremljanjem in vrednotenjem SLR (udelezba na delavnicah o
spremljanju in vrednotenju, zbiranju in obdelavi podatkov za ta namen).

Med stroske za animacijo spadajo (Prilesnik, 2016):

- stroSki, povezani z izmenjavo med zainteresiranimi stranmi, z namenom
zagotavljanja informacij in spodbujanja SLR (delavnice, na katerih se predstavijo
primeri dobrih praks izvedenih operacij, predstavitve moznosti ¢rpanja iz skladov,
ki jih predvideva SLR),

- stroski za podporo potencialnim upravi¢encem, z namenom oblikovanja in priprave
operacij ter vlog (stroSki potencialnih upravi¢encev za svetovanje glede prijav na
javni razpis, upravicenosti potencialnih operacij in stroSkov ter svetovanje pri
pripravi zahtevkov za izvedene operacije).

StroSki animacije lokalnega razvoja morajo predstavljati najmanj 50 odstotkov nastalih
stroskov v okviru posameznega zahtevka za izplacilo (2. t. 42. ¢lena Ur. 1. RS, st.
42/2015). Pomemben vidik pristopa LEADER/CLLD je, da lahko posamezniki in razli¢ne
skupine, ki delujejo na nekem obmocju, preko vzpostavljenih partnerstev uresnicujejo
svoje projektne ideje in tako prispevajo k uresnicitvi SLR. Zato je zelo pomembno, da se
aktivnosti animacije na obmocju LAS izvajajo v zadostnem obsegu. Ambicija je pridobiti
Sirok nabor =zainteresiranih skupin, ne le bolj usposobljenih prijaviteljev. Podukrep
podpora za tekoce stroske in stroske animacije se sofinancira iz sredstev sklada, ki ima
znotraj SLR najvecji obseg sredstev, to je glavni sklad (Smernice ..., 2015).

Partnerstvo LAS izmed partnerjev izbere vodilnega partnerja, ki mora biti kadrovsko,
finan¢no in upravno sposoben voditi LAS. Le-ta ga zastopa v upravnih in finan¢nih
zadevah ter upravlja s transakcijskim ratunom LAS. V skladu z dolo¢ili pogodbe, ki se
sklene med LAS in vodilnim partnerjem, lahko izvaja naloge animacije, izobrazevanja in
usposabljanja prebivalcev na obmocju LAS. Opravlja lahko tudi naloge, povezane s
promocijo partnerstva, organizira delovanje LAS in zagotavlja vse potrebne informacije
prebivalcem na obmocju LAS. Partnerstvo LAS lahko na vodilnega partnerja prenese tudi
izvajanje vseh postopkov, povezanih z objavo in izvedbo javnih pozivov, vlaganje
zahtevkov ter druge naloge, ki jih mora LAS izvajati. Partnerstvo LAS lahko stroske,
povzro¢ene z izvajanjem teh nalog, uveljavlja v sklopu podukrepa podpora za tekoce
stroske in stroske animacije (Smernice ..., 2015).
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V Sloveniji bo po prvih neuradnih podatkih, na podlagi prejetih vlog na zaklju¢enem
javnem pozivu za oblikovanje lokalnih partnerstev in pripravo SLR, v programskem
obdobju 20142020 delovalo 37 lokalnih akcijskih skupin. Po podatkih o nepotrjenih LAS
in SLR, ki smo jih pridobili s strani Koordinacijskega odbora za CLLD, ki domuje znotraj
Sektorja za podezelje na Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano RS, je obmocje
celotne RS pokrito z lokalnimi akcijskimi skupinami. Po istih neuradnih podatkih bo 9
lokalnih akcijskih skupin zdruzevalo dve ali tri obCine. Med vecjimi partnerstvi, glede na
Stevilo vkljucenih ob¢in (med deset in Stirinajst), je 5 LAS. Karta vseh LAS je v Prilogi B
(CLLD ...,2016).

2.3.3 Opis nalog odgovornosti in postopkov sprejemanja odlocitev organov lokalne
akcijske skupine

V skladu z 12. ¢lenom Uredbe o izvajanju lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost v
programskem obdobju 2014-2020, mora LAS natanc¢no opredeliti naloge in odgovornosti
svojih organov. Ustanoviti mora naslednje organe (Smernice ..., 2015):

- skupscino LAS,

- organ upravljanja LAS,

- predsednika LAS,

- ocenjevalno komisijo in

- nadzorni organ.

Skups¢ino LAS sestavljajo vsi ¢lani lokalnega partnerstva. Clanstvo v LAS mora biti
odprto za vse, ki zivijo na obmoc¢ju LAS in imajo interes za vkljucitev v LAS. Omogocena
mora biti tudi vkljucitev strokovnim organizacijam, ki delujejo na SirSem obmocju (npr.
Zavod za varstvo kulturne dedis¢ine, Zavod RS za varstvo narave). Poziv za v¢lanitev v
LAS mora biti vseskozi odprt in mora omogocati novim ¢lanom, da se vkljucijo v LAS.
V¢lanijo se lahko tako fizi¢ne osebe kot tudi javne in zasebne institucije. Priporocljivo je,
da LAS uvedejo letno clanarino, saj se na ta nacin povecujeta pripadnost LAS in
ucinkovitost njihovega delovanja. Stevilo ¢lanov je lahko dober pokazatelj, kako moéno je
LAS poznan oziroma priznan na nekem obmocju (Smernice ..., 2015). ERS izpostavlja, da
je vprasljivo, koliko dodatnega potenciala za dodano vrednost prinasa majhno partnerstvo
(13—15 ¢lanov) v primerjavi z velikim (okrog 500 ¢lanov) (Implementation ..., 2010).

Glavne naloge skupscine so predvsem, da (Smernice ..., 2015):
- sodeluje pri pripravi SLR,
- potrdi SLR, preden ga posreduje v pregled Koordinacijskemu odboru CLLD,
- potrdi spremembo SLR,
- izvoli predsednika LAS,
- imenuje organ upravljanja,
- imenuje nadzorni organ,
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- potrdi izbor vodilnega partnerja LAS,

- potrdi merila za izbor operacij,

- potrdi operacije, ki jih bo izvajala LAS, in

- potrdi pravila delovanja LAS in druge potrebne pravnoformalne dokumente LAS.

Organ upravljanja LAS je najvi§ji izvrSilni organ lokalne akcijske skupine in je za svoje
delo odgovoren skupscini LAS. Njegova glavna naloga je, da organizira delo LAS in
uresnicuje SLR, program dela in sklepe, ki so bili sprejeti na skups€ini LAS. Priporoca se,
da ga sestavlja vsaj 10 ¢lanov z uravnotezeno sektorsko pripadnostjo (Smernice ..., 2015).

Glavne naloge in pristojnosti organa upravljanja so, da (Smernice ..., 2015):
- sklicuje skupscino LAS,
- 1zvrSuje odlocitve in sklepe skupscine LAS,
- pripravi pogodbo z vodilnim partnerjem LAS,
- pripravi letni nacrt aktivnosti,
- imenuje ocenjevalno komisijo za oceno prijavljenih operacij v okviru SLR,
- na podlagi porocila ocenjevalne komisije izbere in potrdi operacije,
- obvesti skups¢ino LAS o izbranih operacijah,
- predlaga operacije, ki jih bo izvajala LAS,
- oblikuje in pripravi vsebino javnega poziva,
- pripravi pogodbe z upravicenci,
- izbere vodilnega partnerja LAS,
- odloca o visini placila ¢lanarine in o vseh ostalih vprasanjih, ki niso v pristojnosti
skupsc¢ine LAS,
- potrdi porocilo o delu, ki ga pripravi vodilni partner LAS,
- potrdi finan¢no porocilo, ki ga pripravi vodilni partner LAS,
- organizira aktivnosti pri izvajanju nalog LAS in
- po potrebi imenuje delovna telesa za ucinkovito izvajanje SLR.

Predsednik LAS predstavlja LAS v javnosti. Postopek izbire je treba opredeliti v SLR.
Glavne naloge predsednika so, da (Smernice ..., 2015):

- sklicuje in vodi seje organa upravljanja,

- skrbi za izvajanje sklepov organa upravljanja,

- podpisuje pogodbe in druge dokumente, ki jih pripravi organ upravljanja.

Vsaka LAS mora ustanoviti ocenjevalno komisijo za izbor operacij. V SLR morajo biti
opisane njene naloge, odgovornosti in postopki za sprejemanje odloCitev pri izboru
operacij. Glavne naloge ocenjevalne komisije so, da (Smernice ..., 2015):
- preveri popolnost in ustreznost prejetih vlog, kar pomeni, da se preveri, ali vloga
vsebuje vse z javnim pozivom zahtevane priloge in obrazce ter ali je prispela v
predvidenem roku;
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- oceni in izbere prejete vloge oziroma prijave ter
- zaorgan upravljanja pripravi poroc€ilo o vlogah in izboru operacij.

Ustanoviti je treba tudi nadzorni organ LAS, ki nadzoruje in spremlja delo vseh organov
LAS, zlasti pa celotno gospodarsko, finan¢no in materialno poslovanje. Nadzorni organ
LAS je za svoje delo odgovoren skupscini LAS, njegove pristojnosti pa so predvsem
naslednje (Smernice ..., 2015):

- Clani nadzornega organa LAS imajo pravico prisostvovati zboru ¢lanov skupscine
LAS, sejam organa upravljanja ter njihovih delovnih teles in imeti na razpolago vsa
gradiva;

- nadzorni organ LAS obravnava in daje soglasje k predlogu letnega nacrta
aktivnosti, ki ga pripravi organ upravljanja.

24 POMEN SPREMLJANJA IN VREDNOTENJA PROGRAMOV LOKALNEGA
RAZVOIJA, KI GA VODI SKUPNOST

2.4.1 Okvir skupnega spremljanja in vrednotenja — Common monitoring and
evaluation framework (CMEF)

Skupen okvir spremljanja in vrednotenja se bo v programskem obdobju 2014-2020 prvic¢
izvajal enotno za celoten SKP, za prvo in drugo os. Skupen okvir je dozivel nekaj
sprememb v smislu poenostavitve in usklajenosti, vendar Se vedno ohranja temeljito
pokritost ukrepanja v sklopu SKP (The ..., 2015).

Spremljanje predstavlja stalno nalogo zbiranja in ocenjevanja informacij ter sistemati¢no
pregledovanje proracunskih izdatkov in sofinanciranih aktivnosti. Zagotavlja kvantitativne
podatke o ukrepih in omogoca korekcije v primerih odstopanja od Zelene porabe, skladno s
specificnimi in operativnimi cilji. Prispeva tudi k odgovorni porabi javnih sredstev in
zagotavlja dragocene informacije o upravljanju programa (The ..., 2015).

Vrednotenje vkljucuje presojo intervencij politike glede na dosezene rezultate, u¢inke in
zadovoljene potrebe. Gre za sistemati¢no orodje, ki postreze z dokazi in je s tem v pomo¢
organom odloCanja pri izboljSanju uspeSnosti in ucinkovitosti politike. Vrednotenje
prispeva tudi k izboljSevanju transparentnosti, povecanju odgovornosti in ucenju. Na
podlagi izkuSenj, usvojenih lekcij omogocCa pripravo boljsih razvojnih ukrepov, ki se
pripravljajo za prihodnost (The ..., 2015).

Rezultati spremljanja in vrednotenja generirajo informacije, ki so lahko SirSe uporabljene,
saj (The ..., 2015):
- zagotavljajo trdno analiticno podlago za prihodnje oblikovanje politike, ker
postrezejo z razlago uspesnosti ukrepov in intervencij za doseganje ciljev;



Ocepek J. Razvoj metodologije za sprotno vrednotenje uspesnosti in u¢inkovitosti ... za lokalni razvoj. 29
Dipl. delo. Ljubljana, Univ. v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, Odd. za zootehniko, 2016

- pomagajo pri dolocanju merljivih politi€nih in programskih ciljev, ki se nato
uporabljajo za dolocCitev obsega dosezene realizacije;

- prispevajo k dvigovanju odgovornosti pri porabi javnih sredstev in s tem igrajo
pomembno vlogo pri odzivih drzavljanov glede skrbi in vpraSanj v zvezi s porabo
davkoplacevalskega denarja.

2.4.2 Spremljanje in vrednotenje na ravni strategije lokalnega razvoja

Spremljanje in vrednotenje mora v programskem obdobju 2014-2020 izvajati vsaka LAS
sama. Obvezne vsebine spremljanja in vrednotenja mora LAS predvideti v SLR. V
prejSnjem programskem obdobju se je pokazala potreba po bolj ucinkovitem merjenju
ucinkov in ciljev SLR in PRP. Vrednotenje bo potekalo tako na ravni posameznega
programa, ki ga izvaja zadevni organ upravljanja, kot tudi na ravni SLR, ki jo izvaja LAS.
Nacrt vrednotenja, predviden v SLR, mora omogocati sistemati¢no izvajanje skozi celotno
programsko obdobje. Spremljanje in vrednotenje prispevata k izboljSanju kakovosti
nacrtovanja ter oceni uspesnosti in ucinkovitosti samega izvajanja SLR (Smernice ...,
2015).

Z namenom izboljSanja ucinkovitosti in doseganja ciljev SLR bo organ upravljanja v letu
2019 za vsak posamezen sklad preveril uspesnost izvajanja SLR na podlagi naslednjih
ciljnih vrednosti kazalnikov na dan 31. 12. 2018 (mejniki) (Smernice ..., 2015):
- $tevilo zakljucenih operacij v primerjavi z odobrenimi operacijami,
- delez dodeljenih sredstev v odlocitvi o potrditvi operacije v primerjavi z dolo¢enim
finan¢nim okvirom,
- delez izplacanih sredstev v primerjavi z dodeljenimi sredstvi v odloc¢itvi o potrditvi
operacije ter
- Stevilo na novo ustvarjenih delovnih mest.

Vsako leto do 31. januarja (ESPR) oz. 31. marca (EKSRP in ESRR) mora LAS v
informacijski sistem zadevnega sklada, skladno s predpisanimi obveznimi vsebinami,
porocati o doseganju ciljev SLR in izpolnjevanju obveznosti za preteklo leto. Navesti mora
(Uredba ..., 2015; Uredba ..., 2016; Smernice ..., 2015):

- podatke o vseh prijavljenih operacijah in prijaviteljih,

- Stevilo na novo ustvarjenih delovnih mest,

- viSino odobrenih in izplacanih sredstev ter

- doseganje ciljnih vrednosti.

Ker ti skupni kazalniki, ki so predpisani na ravni celotnega programa, ne morejo v celoti
zajeti vseh u¢inkov CLLD, si partnerstvo lahko opredeli tudi specifi¢ne kazalnike na ravni
SLR. Ti so dodatno namenjeni oceni delovanja lokalnega partnerstva ter spremljanju in
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vrednotenju operacij. S kazalniki merimo napredek, ucinkovitost in uspesnost prenosa
ciljev v ukrepe ter ukrepov v javni poziv oz. odobrene operacije (Smernice ..., 2015).
Vsaka LAS, ki bo dosegla zastavljene mejnike, je upravicena do dodatnih sredstev, ki so
rezervirana v okviru rezerve za uspesnost. Steje se, da so ciljne vrednosti kazalnikov na
dan 31. 12. 2018 dosezene, ¢e dosegajo 85 odstotkov vrednosti mejnika. LAS, ki mejnika
ne doseze v obsegu najmanj 50 odstotkov, se finan¢ni okvir, dolocen v odloc€itvi o potrditvi
SLR in LAS, zniza za 5 odstotkov (Smernice ..., 2015; Uredba ..., 2015; Uredba ...,
2016).

Kadar se s pregledom letnega porocila v letu 2022 ugotovi, da LAS na dan 31. 12. 2023 ne
bo dosegla najmanj 50 odstotkov vrednosti kazalnikov, doloCenih v SLR, se partnerstvu
zaustavi izplacCilo sredstev iz naslova podukrepa podpora za tekoce stroske in stroske
animacije (Uredba ..., 2015; Uredba ..., 2016).

LAS mora jasno opredeliti, kaj je treba spremljati in vrednotiti. Prikazana mora biti logicna
povezava med razpolozljivimi viri, potrebami, predlaganimi aktivnostmi in opredeljenimi
cilji. V nacrtu vrednotenja morajo biti predvideni (Smernice ..., 2015):

- teme in aktivnosti vrednotenja,

- sistem zagotavljanja podatkov,

- terminski nacrt,

- uporabljeni viri podatkov,

- nacini obvesCanja javnosti o rezultatih vrednotenja ter

- mehanizmi za spremljanje uporabe rezultatov vrednotenja.

Evropsko racunsko sodis¢e v svojem posebnem porocilu izpostavlja, da je bilo spremljanje
in vrednotenje pomanjkljivo. Da so LAS odobrile operacije na podro¢jih, kjer so ciljni
kazalniki Ze bili doseZeni, in da so kazalnike spremljale samo na ravni operacije ali ukrepa.
Niso pa pripravile agregatnega porocila, da bi lahko ugotovile, ali so dosezeni cilji SLR
(Implementation ..., 2010).

2.4.3 Intervencijska logika in kazalniki

Intervencijska logika je metodoloski instrument, ki vzpostavlja logicno vez med cilji
programa in predvidenimi operativnimi ukrepi. Prikazuje konceptualno vez od vlozkov v
intervencijo do njenih ucinkov ter posledicno do rezultatov in vplivov. Intervencijska
logika omogoca ocenjevanje prispevka ukrepa k uresni¢evanju ciljev (Razvoj ..., 2006b).

Na programski ravni so opredeljeni splosni cilji, ki opredeljujejo potrebe in usmeritve
druzbe. Te zajemajo socialno-ekonomske, okoljske in druge zahteve, s katerimi se bosta
ukvarjali in jih sofinancirali EU in RS. Na podlagi teh splosnih ciljev se pripravijo posebni
cilji, ki bolj natancno opredeljujejo posamezna podro¢ja ukrepanja. Skupek vseh ukrepov,
ki sledijo posameznim posebnim ciljem, bo prispeval k uresniCitvi sploSnih ciljev. Na
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operativni ravni operacije zasledujejo lastne operativne cilje (Slika 4). Doprinos vseh
operacij oz. skupek vseh operativnih ciljev bo prispeval k uresnicitvi posebnih ciljev
(Razvoj ..., 2006b).

Donose (angl. output) in rezultate spremljamo na ravni operacije. Donos je neposredni
doprinos izvedene operacije, torej takojsSnja posledica prejete pomoci (npr. nakup opreme).
Rezultat je u¢inek donosa in je vezan na obdobje po zakljucku operacije (npr. oprema
omogoca ustvarjanje nove dodane vrednosti). Vplivi pa so ucinki rezultatov vseh operacij,
izvedenih v sklopu programa (npr. nova dodana vrednost omogoc¢a na novo ustvarjena
delovna mesta, socialno varnost, zdravstvo ipd.) (Razvoj ..., 2006b).

/ Potrebe \

Splozni cilji
Vpliv
nivo OP in PRP
A
Y
. Posebni cilji
Rezultat  [777mmmmmmmmmmmmmmmsmmmm——est —n J
nivo SLR
A
Y
.................................................................................. Operativni cilji
Donos | T ey,
nivo operacije

Program / ukrep

Slika 4: Diagram elementov intervencijske logike (Razvoj ..., 2006b: 7)

Kazalniki so lastnosti ali znacilnosti, ki jih uporabimo kot orodje za oceno, koliko so
operacije, ukrepi oz. celotni programi doprinesli k uresniCitvi pri¢akovanih ciljev na vseh
ravneh intervencijske logike. Govorimo o kazalnikih donosa in kazalnikih rezultata, ki sta
zanimivejsa za vrednotenje na ravni LAS, in o kazalnikih vpliva (Razvoj ..., 2006a).
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2.4.4 Spremljanje in vrednotenje: definicije in cilj

Fokus spremljanja in vrednotenja pristopa CLLD na ravni LAS naj bo ob upoStevanju
notranje skladnosti in skladnosti s programskimi dokumenti usmerjen v ustreznost SLR,
uspesnost, uc¢inkovitost, rezultate in vplive. Vrednotiti je treba tudi vzpostavitev lokalnih
partnerstev, njihovega delovanja in vkljucenosti v lokalno okolje ter implementacijo in
izvajanje podpor po metodi LEADER (Evaluation ..., 2016).

Pri ustreznosti (angl. relevance) se proucuje skladnost med programskimi cilji in potrebami
ciljnih skupin ter se ugotavlja, do kolikSne mere so cilji ustrezni v povezavi z
vklju¢evanjem prioritet in potreb lokalnega, nacionalnega in evropskega prostora. Preverja
se intervencijsko logiko; hierarhijo ciljev, prenos v ukrepe, v javne pozive in izbrane
operacije (Impact ..., 2005; Razvoj ..., 2006b).

Uspesnost (angl. effectiveness) je sposobnost izdelave Zelenega rezultata. Kar se Steje kot
uspesno, pomeni, da ima predviden oz. pricakovan rezultat. UspeSnost primerja to, kar je
bilo storjeno, s tem, kar je bilo nacrtovano. Popolnoma smo uspesni, ko dosezemo vse cilje
oz. kazalnike, ki smo si jih zastavili. To pomeni, da smo izvajali prave aktivnosti in smo
dosegli rezultat. Z izvajanjem programov lahko uspesno dosezemo ucinke, ki jih nismo
nacrtovali, tako pozitivne kot negativne (Impact ..., 2005).

Ucinkovitost (angl. efficiency) je sposobnost izogibanja neracionalni rabi resursov, kot so
npr. ¢loveski viri, energija, materiali, napori, ¢as in denar. UCinkovitost je razmerje med
donosi, rezultati in vplivi na eni strani ter vlozki resursov na drugi strani. Ko presojamo
ucinkovitost, se moramo vprasati, ali bi lahko enako uspeSno dosegli rezultate z uporabo
manjsih resursov oz. ali bi lahko z razpolozljivimi viri dosegli ve¢ (Slika 5). To pomeni, da
smo na pravi nacin izvajali aktivnosti in da smo dosegli rezultat (Impact ..., 2005).

Kontekst

l Program
= Ukrep 2
CILY { VLOZEK DONOS | REZULTAT
Relevanthost i i .. [P kd
Operacija

T A

Ucinkovitost

Uspesnost

Traynost

Slika 5: Shema relacij oz. povezav med faktorji spremljanja in vrednotenja (Impact ..., 2005: 60)
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Trajnost (angl. sustainability) v projektnem jeziku uporabljamo za spremljanje rezultatov
in ucinkov, za katere zelimo, da so trajni. Vpliv operacije se z dosezenimi donosi po
zakljucku sofinanciranja ne sme zakljuciti, saj operacije izvajamo z namenom zasledovanja
njenih ugodnih u¢inkov po zakljucku. Izraza ne gre zamenjevati z »okoljsko« trajnostjo, ki
opredeljuje npr. vzdrzno uporabo naravnih resursov (Impact ..., 2005).

2.5 UPRAVNE IN STROKOVNE PODLAGE ZA PRIPRAVO NABORA
KAZALNIKOV

Uredba CLLD in uredba o njenih spremembah in dopolnitvah predvidevata redno
spremljanje uspesnosti dela LAS (Preglednica 4) in redno letno poro¢anje do 31. marca
tekoCega leta za preteklo leto za EKSRP in ESRR ter do 31. januarja tekocCega leta za
preteklo leto za ESPR.

Preglednica 4: Kazalniki za CLLD za obvezno spremljanje in vrednotenje skladno z uredbo CLLD in
smernicami (Uredba ..., 2015; Uredba ..., 2016; Smernice ..., 2015)

Podrocje Frekvenca | Kazalnik
spremljanja
Ucinkovitost — kazalniki rezultata Letno Stevilo novo ustvarjenih delovnih mest
Letno Podatki o vseh prijavljenih operacijah in prijaviteljih
Letno Stevilo zakljuenih operacij v primerjavi z odobrenimi
operacijami
Uspesnost — kazalniki donosa Letno Delez dodeljenih sredstev v odlocitvi o potrditvi
operacije v primerjavi z dolo¢enim finanénim okvirom
Letno Delez izplacanih sredstev v primerjavi z dodeljenimi
sredstvi v odlocitvi o potrditvi operacije
Relevantnost — kazalniki vlozka / /

Za potrebe spremljanja in vrednotenja si, poleg predpisanih kazalnikov, partnerstvo LAS
opredeli kazalnike donosa in za vsak cilj vsaj en kazalnik rezultata. Kazalniki morajo biti
vezani na cilje strategije lokalnega razvoja, ki mora biti usklajena s prioritetami
operativnih programov zadevnih skladov (Preglednica 5), do sredstev katerih je LAS
upravi¢ena (Smernice ..., 2015).
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Preglednica 5: Prednostna naloga oz. os po skladih in tematska podrocja ukrepanja (Partnerski ..., 2014)

Sklad | Tematsko podrocje ukrepanja Prednostna naloga/os
EKSRP | Ustvarjanje delovnih mest 6: Spodbujati socialno vkljucenost, zmanjsati rev§¢ino in
Razvoj osnovnih storitev pospesiti gospodarski razvoj (ustvarjanje delovnih mest,
Varstvo okolja in ohranjanje narave | spodbujanje lokalnega razvoja, izboljSanje dostopnosti
Vegja vkljuenost mladih, Zensk in | informacijske in komunikacijske tehnologije)
drugih ranljivih skupin TeZisCe S:
Zelena delovna mesta ter skladen in vzdrZzen razvoj
podezelja, ki temelji na razvoju endogenih potencialov
lokalnega okolja
ESRR | Ustvarjanje delovnih mest 9: Socialna vkljuenost in zmanjSevanje tveganja revscine
Varstvo okolja in ohranjanje narave | Prednostna naloZba 5:
Vedja vkljutenost mladih, Zensk in | Vlaganja v okviru strategij lokalnega razvoja, ki ga vodi
drugih ranljivih skupin skupnost
ESPR Ustvarjanje delovnih mest 4: Povecanje zaposlovanja in ozemeljske kohezije
Razvoj osnovnih storitev Cilj:
Varstvo okolja in ohranjanje narave | Spodbujanje gospodarske rasti, socialne vkljuCenosti,
Vedja vkljutenost mladih, Zensk in ustvarjanja delovnih mest ter podpiranja zaposljivosti in
drugih ranljivih skupin mobilnosti delovne sile v obalnih in celinskih skupnostih,
ki so odvisne od ribistva in akvakulture, vkljucujo
diverzifikacijo dejavnosti v ribistvu in drugih sektorjih
pomorskega gospodarstva

Na podlagi podatkov iz lokalnih razvojnih strategij (po letu 2014 SLR) in letnih izvedbenih
nacrtov za leti 2008 in 2009 vseh 33 slovenskih LAS iz programskega obdobja 2007-2014
je Pozenel (2012) proucila 1.677 kazalnikov za vrednotenje (PoZenel, 2012).

Zbrani kazalniki so bili razvrs¢eni v deset vsebinskih sklopov glede na vsebine, ki jim
doloCen kazalnik ustreza. Seznami kazalnikov so bili preverjeni glede na znacilnosti
pristopa LEADER, opravljena je bila presoja s pomocjo kriterijev SMART. Za kazalnike
donosa in kazalnike rezultata vkljuéno z merilom so predvideni naslednji vsebinski sklopi
(Pozenel, 2012):
1. izobrazevanje in zaposlovanje,
promocija in trzenje,
podjetnistvo in inovacije,
turizem,
infrastruktura,
ohranjanje naravne in kulturne dedisc¢ine,
varovanje okolja in trajnostni razvoj,
izboljSanje kakovosti zivljenja na podezelju,
. 1zboljsanje konkuren¢nosti kmetijstva in
10. delovanje LAS.

O N U R W
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Primerne kazalnike opredeljujejo kriteriji SMART. Kazalniki morajo biti tocno in
konkretno doloceni, razumljivi vsem in brez moznosti raznolikih interpretacij (angl.
Specific). Prioritetno izbiramo kazalnike, ki so kvantitativni in merljivi. Najveckrat
kvalitativnih ne moremo objektivno izmeriti in z uporabo ne pridobimo nove informacije o
tem, ali smo bili pri izvajanju ukrepa uspesni (angl. Measurable). Podatke za kazalnike
moramo biti sposobni zbrati oz. morajo biti dosegljivi na stroSkovno sprejemljiv nacin
(angl. Available). Kazalniki morajo biti ustrezni, torej tesno povezani s SLR in njenimi
cilji, skladno z intervencijsko logiko (angl. Relevant). Pomembno je tudi, da so kazalniki
taksni, da se lahko spremljajo skozi ¢as (angl. Timely) in tako prikazujejo razvoj skozi
¢asovno omejeno obdobje (Impact ..., 2005).

Zazeleno je tudi, da so kazalniki primerljivi med programskimi obdobji, med LAS,
regijami, drzavami clanicami, da so strukturirani in primerljivi z drugimi merili
ucinkovitosti na drugih podrocjih. Strukturiranost omogoca analize in pripravo agregatnih
porocil na ravni operacij, ukrepov, LAS, regij, drzav Clanic in na ravni EU (Impact ...,
2005). Primer dolgoro¢nega spremljanja kazalnikov je predstavljen v Prilogi E.
Samovrednotenje LAS, kot ga predvideva uradna metodologija,”> ki je del porocila
pristojnega ministrstva ob sprotnem vrednotenju PRP 2007-2013, je osredotoeno na
zaznavanje javnega mnenja o lokalni akcijski skupini. Znotraj ciljnih skupin (partnerstvo in
organi LAS, obcine, nosilci ter partnerji sofinanciranih operacij, del vkljucenih v aktivnosti
posamic¢nih operacij in nekateri drugi delezniki) predlaga izvedbo ankete oz. vprasalnika
(Porocilo o sprotnem ..., 2013).

Na ravni operacij preverja, kako se izbrani cilji projektov vkljuCujejo oz. prispevajo k
uresniCitvi ciljev ostalih osi PRP 2007-2014. Anketiranci v nadaljevanju podajo Stevilcno
oceno od 1 do 5 o tem, koliko so operacije prispevale k uresnicitvi ciljev PRP 2007-2014,
in opisno mnenje o prispevku k ciljem lokalne razvojne strategije (LRS) (Porocilo o
sprotnem ..., 2013).

V nadaljevanju anketiranci za vse operacije LRS pregledajo nac¢rtovane kazalnike, njihove
nacrtovane in dejanske vrednosti ob zakljucku ter podajo komentar tega. Sledi preverjanje
relevantnosti LRS, tako da vsak cilj iz LRS anketiranci razvrstijo v eno od skupin:
nerelevanten, delno relevanten, ve¢inoma relevanten in popolnoma relevanten (Porocilo o
sprotnem ..., 2013).

Anketiranci v nadaljevanju podajo svoje opisno mnenje o stopnji uresnicenosti vsakega
posameznega cilja ter o tezavah pri izvedbi LRS in predlogih za reSitev. Sledijo vpraSanja

2 Metodologija samovrednotenja lokalnih akcijskih skupin o izvajanju lokalnih razvojnih strategij, ki jo je kot
del sprotnega vrednotenja Programa razvoja podezelja 2007-2013 v letu 2013 za pristojno ministrstvo za
podezelje pripravilo podjetje OIKOS, svetovanje za razvoj, d. o. o. (Porocilo o sprotnem ..., 2013).
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o poznavanju delovanja LAS: kdo je vodilni partner, kdo je odgovorna oseba, na kaksen
nacin se sprejemajo odlocitve, na kakSen nacin se sprejemajo potrditve operacije, kaksen je
postopek za spreminjanje operacij in doseganja ciljev LRS. Za tri ciljne skupine (1. nosilci
operacij in njihovi partnerji; 2. udelezenci v aktivnostih operacij; 3. organizacije in
posamezniki, ki v operacijah niso sodelovali, delujejo pa na istem podro¢ju) so
pripravljena dodatna vprasanja, da podajo svoje mnenje o teh vsebinah (Porocilo o
sprotnem ..., 2013).

V zakljucku anketiranci podajo opisne sklepe iz pregleda stroskov, pripravljenega po ciljih.
Ugotoviti morajo, katera kategorija stroskov je najvecja in za kateri cilj je bilo namenjenih
najveC sredstev ter ali se to ujema z nacrtovanimi aktivnostmi. Za odgovore na del ankete,
ki je povezan s financami, naj bi se pri pripravi vprasalnika pripravil pregled stroSkov po
kategorijah stroSkov in ciljih strategije. Zastavljenih je sedem kategorij stroSkov (place in
potni nalogi zaposlenih, zunanji izvajalci, stroski opreme in investicij, stroski sestankov,
stroSki promocijskega gradiva, rezijski stroSki in drugi stroski), ki naj se spremljajo po
posebnih ciljih (Porocilo o sprotnem ..., 2013).

Za potrebe nacrtovanja gospodarjenja na kmetiji uporabljamo kalkulacije, temeljeCe na
nacelu pokritja. V kalkulacijah finan¢ne ucinke ovrednotimo kot razliko med vsemi
prihodki in spremenljivimi (neposrednimi materialnimi) stroski proizvodnje.

Preglednica 6: Izraun pokritja pri prireji 6.000 kg mleka na kravo letno, izraZeno v evrih na molznico
(Kav¢i€ in sod., 2009).

Evrov na 100 kg Evrov na molznico
mleka
Skupni prihodki 38,85 2.331
Mileko in mle¢ni izdelki 32,00 1.920
Promet od prodaje govedi 6,85 411
Skupni sprejemljivi stroski 25,03 1.502
Nakup telic (remont) 4,14 250
Krma
Mieko za teleta 2,40 144
Stroski moc¢ne krme 6,23 374
Stroski voluminozne krme 7,92 475
Drugi materialni stroski 0,58 35
Umetno osemenjevanje in kontrola mlecnosti 0,60 36
Veterinarski stroski 1,13 68
Zavarovanje 1,47 88
Obrac¢unane obresti 0,53 32
Pokritje 13,82 829

Za potrebe preprostega pregleda nad dogajanjem na razlicnih kmetijah, oportunitetno
proizvodnjo, primerjavo razliCne prodajne cene obstajajo preglednice ekonomskih
izraunov pokritja (Kav¢i€ in sod., 2009).
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Primera kalkulacij po nacelu pokritja sta Katalog kalkulacij za nacrtovanje gospodarjenja
na kmetijah v Sloveniji (Jeri¢ in sod., 1998) in Ekonomski izracuni za pomoc pri prireji
mleka (Kav¢i€ in sod., 2009). V preglednici 6 je predstavljen izracun pokritja pri prireji
6.000 kg mleka na kravo molznico letno na majhni €isti kmetiji (Kav¢ic in sod., 2009).
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3 MATERIAL IN METODE

3.1 IZHODISCA ZA PRIPRAVO NABORA KAZALNIKOV

Pobuda LEADER/CLLD je instrument, ki ga upravljajo lokalna partnerstva od spodaj
navzgor, zato Evropska komisija ne Zeli omejiti njegove inovativnosti in svobode z
administrativnimi ovirami. Izhajajo¢ iz tega, pravna ureditev na skupni evropski ravni ne
predvideva podlag, s katerimi bi LAS po enotnem pristopu ocenjevala relevantnost svojih
aktivnosti in ustreznost ter transparentnost svoje organiziranosti. Naloge spremljanja in
vrednotenja relevantnosti LAS izvaja avtonomno (Preglednica 4).

TakS$na ureditev podroc¢ja spremljanja/vrednotenja instrumenta CLLD sicer resda prinasa
dolo¢eno avtonomnost in fleksibilnost LAS, po drugi strani pa jim predstavlja tudi
organizacijski napor in stroSek. Situacija, v kateri vsaka LAS dejansko po svoje oblikuje
nabor kazalnikov, prakticno onemogoca medsebojno primerjavo. V diplomski nalogi
skuSamo najti reSitev, ki bi olajSala delo LAS pri spremljanju in samoevalvaciji lastnega
dela, hkrati pa bi omogocala tudi ve¢jo primerljivost med njimi. S tem namenom Vv
nadaljevanju naloge oblikujemo generi¢ni nabor kazalnikov za spremljanje uspesnosti in
ucinkovitosti LAS, tako v smislu njihove organiziranosti in delovanja kot tudi v smislu
realizacije nalog, ki si jih zastavljajo v strategijah lokalnega razvoja (SLR).

Osnovo za pripravo predloga nabora kazalnikov CLLD na ravni programskih dokumentov
EU predstavljajo Partnerski sporazum med Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje
2014-2020, Program razvoja podezelja RS za obdobje 2014-2020 in Operativni program
za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020. Podlaga nadalje temelji na
podzakonskih dolo¢bah, ki urejajo podrocje organiziranosti in delovanja LAS: uredba
CLLD (Uredba ..., 2015; Uredba ..., 2016), smernice (Smernice ..., 2015) in navodila EU
(Navodila ..., 2014). Pri pripravi nabora kazalnikov za spremljanje in vrednotenje
lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost (CLLD), smo izhajali tudi iz strokovnih podlag,
pripravljenih za potrebe vrednotenja programa LEADER v programskem obdobju 2007—
2013, ki je predhodnik CLLD. Program LEADER se je izvajal na skladu EKSRP in je
zajemal operacije za razvoj podezelja. Pripravljen predlog 132 kazalnikov donosov in 33
kazalnikov rezultatov pa je preobsezen za prakticno uporabo. Pri pripravi novega predloga
kazalnikov rezultata smo skusali uskladiti dva nasprotujoca si cilja. Na eni strani si Zelimo
zmanjSati Stevilo kazalnikov na obvladljivo raven, na drugi strani pa se poleg razvoja
podezelja v lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost, vkljuc¢uje tudi razvoj urbanih in ribiskih
obmocij, kar predstavlja vsebinske razsiritve.

Obvezno spremljanje enega kazalnika rezultata in treh kazalnikov donosa je predvidel
uredbodajalec v uredbi CLLD; podrobno so predstavljeni poglavju 2.5.
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IzhodiS¢e za opravljeno analizo in razvoj predloga kazalnikov za sprotno vrednotenje
uspesnosti, ucinkovitosti in relevantnosti dela lokalnih akcijskih skupin je bil strokovni
predlog 132 kazalnikov donosov in 33 kazalnikov rezultatov, ki jih za vrednotenje in
spremljanje predlaga Pozenel (2012). Predlog je podrobno predstavljen v poglavju 2.5.

Uporabljena je bila uradna metodologija za spremljanje in vrednotenje LEADER, ki jo je
kot del sprotnega vrednotenja Programa razvoja podezelja 2007-2013 v letu 2013 za
pristojno ministrstvo za podezelje pripravilo podjetje OIKOS, d. o. o. Metodologija je
podrobno predstavljena v poglavju 2.5.

Pomembna izhodis¢a so bile tudi temeljne znacilnosti pristopa LEADER/CLLD, ki so
podrobno predstavljene v poglavju 2.2.1.

Pri oblikovanju kazalnikov skuSamo slediti kriterijem dobre prakse, ki jih strokovna
literatura opisuje s kratico SMART — specifi¢nost, merljivost, stroskovna ucinkovitost,
skladnost z intervencijsko logiko in ¢asovna opredeljenost.

Zaradi vsebinskih specifik posameznih lokalnih razvojnih strategij, raznolikosti lokalnih
obmoc¢ij in vkljucenosti treh skladov (EKSRP, ESRR in ESPR) dodatnih skupnih
kazalnikov donosa (poleg obveznih) ne bomo oblikovali.

Pripravili smo tudi nabor kazalnikov za spremljanje in vrednotenje dela LAS (kazalniki
vlozka), ki temeljijo na razsiritvi strokovnih podlag, izdelanih za instrument LEADER v
programskem obdobju 2007-2013 (PoZenel, 2012), klju¢nih znacilnostih LEADER/CLLD
(poglavje 2.2.1) in na dolocilu, da mora biti vsaj polovica stroskov, ki jih LAS prejme za
vodenje in animacijo, namenjena animaciji.

3.2 PRIPRAVA NABORA KAZALNIKOV

Predlog kazalnikov donosov in rezultatov, ki ga je za pristop LEADER (2007-2013)
pripravila PoZenel (2012), smo v diplomskem delu bistveno zozili po obsegu in ga hkrati
vsebinsko poenotili za vse tri sklade, vkljucene v pristop CLLD (poleg EKSRP po novem
Se ESRR in ESPR). Predlog nabora kazalnikov tako skuSa uskladiti dva nasprotujoca si
cilja: zmanjSanje Stevila kazalnikov na obvladljivo raven ob hkratni vsebinski razsiritvi
podprtih dejavnosti, do katere bo prislo ob prehodu s programa LEADER na CLLD.

Analizo kazalnikov rezultatov in donosov predloga za vrednotenje Pozenel (2012) smo
izvedli v ve€ korakih. V prvem koraku je analiza zajemala kazalnike rezultata prvotnega
predloga. Vsakega od 33 predlogov kazalnikov rezultata smo presodili z vidika moZnosti
spremljanja in vrednotenja z uporabo obveznega kazalnika »Stevilo ustvarjenih delovnih
mest«. Vse tri kazalnike, ki jih je mogoce vrednotiti tudi s kazalnikom »Stevilo ustvarjenih
delovnih mest«, smo oznacili z oznacbo »vkljucen«.
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V drugem koraku smo za prvi kazalnik brez oznacbe »vkljuCen« preverili, ali ima
morebitno skupno ozadje Se s katerim drugim kazalnikom, ki je brez oznacbe »vkljucen«.
Kazalnike s sorodnimi temelji smo zdruzili v skupen kazalnik tako, da nov predlog
kazalnika rezultata vsebuje skupno merljivo komponento. Drugi korak smo osemkrat
ponovili. Sestnajst kazalnikov, ki so bili zdruZeni v §tiri skupne kazalnike, smo ozna¢ili z
oznacbo »vkljucen«.

V tretjem koraku smo za 19 kazalnikov rezultata z oznacbo »vkljucen« za vsak kazalnik
donosa preverili, ali je v predlogu novega kazalnika zajeta dovolj velika Sirina za
spremljanje in vrednotenje raznolikih predlogov operacij.

Za preostanek 11 kazalnikov rezultata smo v Cetrtem koraku z uporabo kazalnikov donosa
ponovili korak dva. Za dva kazalnika iz predloga predhodnega programskega obdobja
nismo nasli skupne merljive komponente.

Predlog kazalnikov rezultatov smo zaradi preglednosti in vsebinske usklajenosti s
programskimi dokumenti (Partnerski sporazum) razdelili na naslednja podro¢ja ukrepanja:
1. ustvarjanje delovnih mest,
2. razvoj osnovnih storitev,
3. varstvo okolja in ohranjanje narave ter
4. vecja vklju€enost mladih, zensk in drugih ranljivih skupin.

Kazalniki ucinkovitosti so pripravljeni zelo Siroko in omogocajo partnerstvom, da jih po
lastni presoji razdruzijo v vec¢ loCenih kazalnikov rezultata, skladno s posebnostmi
obmocja, krajevnimi znacilnostmi in zlasti z lokalnim razvojnim izzivom in ciljem, ki jih
LAS Zelijo podrobneje spremljati.

Predpisan kazalnik »rezultata Stevilo novo ustvarjenih delovnih mest« za LAS predstavlja
veliko odgovornost pri dodeljevanju sredstev, saj so bile operacije v programskem obdobju
2007-2013 izvedene s sorazmerno nizkimi proracuni (odobrilo se je 1.447 operacij, v
vrednosti 35,17 milijona evrov, kar predstavlja povprecno dobrih 24 tiso¢ evrov na
operacijo) in le manjsi del podprtih aktivnosti je bil namenjen generiranju delovnih mest.
Zato v predlogu kazalnikov rezultata predlagamo vzpostavitev dodatnega finan¢nega
kazalnika »dodana vrednost«, ki bi temeljil na nacelu kalkulacije pokritja.

Prenos nacina izraCunavanja dohodka po nacelu pokritja, ki se obifajno uporablja pri
enostavnih kalkulacijah na kmetiji za spremljanje dodane vrednosti izvedene operacije,
omogoca enostavno oceno finan¢nega uc¢inka operacije.

Lokalni akcijski skupini, kmetu, samostojnemu podjetniku, drustvu, podjetju in drugim
upravicencem spremljanje tega kazalnika daje enostavno informacijo, kako uspe$ni so
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rezultati izvedene in sofinancirane operacije. Metoda vrednotenja po nacelu pokritja ne
vkljucuje fiksnih stroskov (amortizacija, internet, mobitel, stroSki poslovanja ipd.) in
stroSkov lastnega dela, vendar lahko za potrebe spremljanja in vrednotenja poenostavimo,
da je ustvarjena dodana vrednost po nacelu pokritja povecanje ustvarjenih ¢istih prihodkov
oz. zasluzek za opravljeno delo.

Nabor kazalnikov v nasem predlogu predvideva tudi kazalnike za spremljanje in
vrednotenje relevantnosti dela LAS. Pravni okvir (EU ali nacionalni) tovrstnih kazalnikov
sicer ne predvideva, so pa kljucnega pomena za samoevalvacijo LAS. Pri tem smo izhajali
iz predloga kazalnikov LEADER (Pozenel, 2012), ki smo ga vsebinsko razdelili na sklope,
ki sovpadajo s sedmimi kljuénimi znacilnostmi pristopa LEADER/CLLD:

1. strategije lokalnega razvoja, ki temeljijo na obmocju,
pristop od spodaj navzgor in izvajanje strategij,
lokalna javno-zasebna partnerstva: lokalne akcijske skupine,
integrirani in vecsektorski ukrepi,
inovacije,
sodelovanje in

NS kA WD

povezovanje v mrezo.
Temu smo dodali Se kazalnike, namenjene spremljanju aktivnosti animacije.

Kazalnike relevantnosti smo razdelili v dve skupini. V prvo skupino smo razvrstili
kazalnike, ki so povezani z delovanjem partnerstva in se spremljajo na letni ravni. V letih,
ko LAS izvede enega ali ve¢ javnih pozivov za dodelitev sredstev za sofinanciranje
operacij, smo predvideli dodaten sklop kazalnikov (druga skupina).

Kazalnike za spremljanje in vrednotenje relevantnosti smo logi¢no zdruzili v podrocja
vrednotenja, ki se med seboj povezujejo. V Preglednici 7 je predstavljena matrika povezav
med kljuénimi znalilnostmi LEADER/CLLD in predlaganimi podrocji kazalnikov
relevantnosti dela LAS.
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Preglednica 7: Matrika korelacij med sedmimi znacilnostmi pristopa LEADER/CLLD in podro¢ji kazalnikov
za spremljanje relevantnosti dela LAS

Podrocje Lokalne Pristop Lokalna | Integrir | Inovacije | Sodelo- | Povezo-
kazalnikov razvojne od javno- ani in vanje vanje v
strategije | spodaj zasebna | vefsekt- mrezo
navzgor | partner- | orski
stva ukrepi

Letni kazalniki relevantnosti dela LAS

Vkljucenost
prebivalstva v LAS

Vpetost LAS v
lokalno okolje

Uspesnost
animacije obmocja

Ucinkovitost
animacije

Preprecevanje
navzkrizja
interesov in
azurnost

Sodelovanje

Mrezenje in
usposobljenost za
informirano
odlocanje

Kazalniki relevantnosti dela LAS ob javnem pozivu

UspeSnost
animacije obmocja

U¢inkovitost
animacije

Vecsektorske
operacije

Inovativnost

Preprecevanje
navzkrizja
interesov
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Vse kazalnike rezultata spremljamo na podlagi podatkov vrednotenja iz predhodnega
programskega obdobja, na podlagi podatkov spremljanja tekocega leta, na podlagi
podatkov tekocega programskega obdobja ter na skupni ravni (Preglednica 89). Podatek
vrednotenja predhodnega programskega obdobja je izhodis¢na vrednost (A). Ce
vrednotenje za kazalnik ne obstaja, je izhodis¢na vrednost enaka ni¢. DoseZena vrednost
kazalnika v letu spremljanja je letna sprememba kazalnika (B). V programskem obdobju
dosezena vrednost (C = C;+ B) predstavlja sestevek lanskoletne vrednosti v programskem
obdobju dosezene vrednosti kazalnika (C;) in letne spremembe kazalnika v letu
vrednotenja (B). V prvem letu vrednotenja v programskem obdobju je lanskoletna vrednost
v programskem obdobju dosezene vrednosti kazalnika enaka ni¢ (C;=0). DosezZene
rezultate oz. doprinose pristopa LEADER/CLLD predstavljajo skupne vrednosti kazalnika

(D).

Preglednica 8: Primer nacina spremljanja kazalnikov rezultata

Raven Izhodis¢na Sprememba v Skupna
q Letna sprememba | programskem
kazalnikov vrednost q sprememba
obdobju
Podatek iz V letu spremljanja | V obdobju dosezena | Skupne vrednosti
vrednotenja dosezena vrednost | vrednost. SeStevek | kazalnikov
Kazalniki predhodnega vrednosti C; iz
rezultata obdobja ali 0 predhodnega leta in
tekocega leta.
A B C=C+B D=A+C

Kazalnike na ravni rezultata se spremlja loceno po skladih EKSRP, ESRR in ESPR, pri
¢emer so vrednosti za ESRR na zaCetku programskega obdobja 2014-2020 enake nic.
Vrednosti za EKSRP in ESPR je treba oceniti na podlagi delitvene bilance (v primerih
razdruzitve LAS ali prikljucitve posameznih ob¢in) oz. pridobiti ali oceniti iz spremljanja
in vrednotenja izvajanja 4. osi PRP 2007-2013 ter iz OP za razvoj ribistva v RS 2007—
2013 oz. so enake ni¢, ¢e se na obmocju v predhodnem programskem obdobju 4. os PRP in
OP ni izvajala ali pa podatkov ni mogoce pridobiti.
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4 REZULTATI

4.1 KAZALNIKI UCINKOVITOSTI PORABE JAVNIH SREDSTEV

Poleg obveznega kazalnika smo za spremljanje in vrednotenje u¢inkovitosti porabe javnih
sredstev znotraj pristopa CLLD pripravili predlog naslednjih kazalnikov:
1. Stevilo ustvarjenih delovnih mest,
dodana vrednost po nacelu pokritja,
Stevilo obiskovalcev,
Stevilo nocitev,
Stevilo pozitivnih izhodov,
Stevilo prodanih lokalnih produktov ali storitev,
Stevilo dogodkov na/v prenovljeni infrastrukturi in vaskih jedrih,
Stevilo delujocih skupnih ve¢namenskih prostorov, naprav in IKT,
Stevilo delujocih lokalnih energetskih krogov,
. Stevilo delujocih partnerstev in

A N ARG

—_ —
— O

. vkljucenost pri soodlocanju.

Vse kazalnike rezultata bi bilo smiselno spremljati trajno, saj smo lahko le tako na podlagi
Stevil¢nih podatkov prepric¢ani, da smo na obmocju dosegli trajne razvojne ucinke. V prid
administrativnih razbremenitev nosilcev operacij sta spremljanje in vrednotenje lahko
omejena na predpisanih pet oz. tri leta.

Ne glede na razbremenitev nosilcev operacij bi morala biti LAS pozorna tudi na to, kaj se
na obmocju dogaja po obveznem spremljanju, in sicer vsaj na kljucne kazalnike, kot so
Stevilo delovnih mest, Stevilo delujoCih partnerstev, Stevilo dogodkov na prenovljeni
infrastrukturi in delovanju skupnih ve¢namenskih prostorov, naprav in IKT. Kazalniki
rezultata se za¢no spremljati ob zakljuc¢ku operacije.

Stevilo ustvarjenih delovnih mest

Uporaba kazalnika »$tevilo ustvarjenih delovnih mest« je mogoca na vseh Stirih tematskih
podro¢jih (Preglednica 9, Preglednica 10, Preglednica 11, Preglednica 12) in za vse tri
sklade, vkljucene v CLLD. Kazalnik je opredeljen s Stevilom novo nastalih delovnih mest,
ki so nastala na podlagi izvedene operacije oz. vseh aktivnosti operacije.

Doseganje kazalnika ustvarjenega delovnega mesta po zakljucku aktivnosti operacije
pomeni, da nosilec operacije zagotavlja ustvarjeno delovno mesto vsaj Se tri leta. Delovno
mesto je opredeljeno kot zaposlitev ali samozaposlitev s placilom prispevkov za poln
delovni ¢as (40 ur/teden). Spremljanje kazalnika je naloga LAS. Podatke za spremljanje
kazalnika posreduje nosilec operacije.
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Dodana vrednost po nacelu pokritja

Za kazalnik rezultata »dodana vrednost po nacelu pokritja« smo predvideli uporabo na
vseh Stirih tematskih podro¢jih (Preglednica 9, Preglednica 10, Preglednica 11, Preglednica
12) in za vse tri sklade, vklju¢ene v CLLD. Uporaba kazalnika je smiselna za vrednotenje
operacij, ki bodo generirale prihodke oz. ne generirajo dovolj prihodkov za ustvarjanje
delovnega mesta.

Kazalnik na ravni operacije letno spremlja ustvarjeno dodano vrednost po nacelu pokritja.
V kalkulaciji dodano vrednost ovrednotimo kot razliko med vsemi prihodki in
spremenljivimi (neposrednimi materialnimi) stroski proizvodnje ali izvajanja storitve.
Vklju¢imo samo dodatne neposredne stroske, ki so nastali s proizvodnjo ali storitvijo brez
lastnih stroskov dela (vklju¢imo pa stroske najete delovne sile). Fiksni stroski, ki bi
obstajali, tudi ¢e proizvoda oz. storitve ne bi proizvajali oz. izvajali, se v izraCunu ne
upostevajo. Pri izracunu tako povzemamo logiko, ki jo sicer uporabljamo v kmetijstvu,
kjer na ta nacin reSujemo izziv pomanjkljivih podatkov o fiksnih stroskih in stroSkih
lastnega dela.

Za spremljanje in posredovanje podatkov o skupnih prihodkih in spremenljivih odhodkih
so zadolZeni nosilci operacij, ki lahko samostojno izvedejo izracun vrednosti kazalnika
»dodana vrednost po nacelu pokritja«, sicer je za izraCun in vrednotenje kazalnika
odgovoren LAS. Nosilci operacij v primerih, ko imajo vzpostavljeno knjigovodstvo, za
potrebe spremljanja prihodke in spremenljive stroske, vezane na predmet sofinanciranja
operacije, vodijo na posebnih kontnih karticah. Ce nosilec operacije ne vodi knjigovodstva,
mora za potrebe spremljanja voditi posebno evidenco skupnih prihodkov in spremenljivih
odhodkov.

Stevilo obiskovalcev

Za kazalnik rezultata »Stevilo obiskovalcev« smo predvideli uporabo na tematskih
podrocjih: »ustvarjanje delovnih mest« in »razvoj osnovnih storitev« (Preglednica 9 in
Preglednica 10). Kazalnik je zasnovan Siroko in omogoca spremljanje skupnega Stevila
obiskovalcev na v sklopu izvedenih operacij urejeni infrastrukturi, na urejenih zbirkah
raznovrstnih vsebin, na urejenih lokacijah naravne in kulturne dediS¢ine, na urejenih
tematskih poteh, obujenih znamenitostih ipd. Kazalnik se pri¢ne spremljati ob zakljucku
operacije in ga je mozno spremljati za vse tri vkljucene sklade.

Stevilo obiskovalcev nosilci operacije spremljajo letno in ga posredujejo LAS, ki je
odgovorna za spremljanje. Kazalnik naj se spremlja na podlagi prodanih vstopnic ali na
podlagi vpisov v knjigo vtisov ali na podlagi reprezentativnega vzorénega Stetja ali druge
metode, ki zagotavlja materialne dokaze (kopije prodanih vstopnic, kopije vpisov v knjigo
vtisov, foto- in videogradivo) o Stevilu obiskovalcev. Kazalnik omogoca spremljanje
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rezultatov operacij tudi v primerih, ko se za ogled v operaciji urejene dobrine ne
zaracunava vstopnina.

Kazalnik rezultata »Stevilo obiskovalcev« lahko partnerstva LAS dodatno razdelajo na
poljubno Stevilo kazalnikov rezultata, loCeno za razli¢ne oblike urejene infrastrukture,
zbirke, znamenitosti itd., glede na metode zbiranja podatkov, ali pa spremljajo in
vrednotijo zgolj agregatno vrednost kazalnika.

Preglednica 9: Predlog kazalnikov za tematsko podrocje: Ustvarjanje delovnih mest

Kazalniki rezultata Merilo OngV(-)l‘nf)St 7 | Frekvenca
spremljanje
§t. ustvarjenih delovnih mest St. ustvarjenih delovnih mest LA.S n .. letno
nosilci operacije
dodana vrednost po nacelu pokritja v vsota ustvarjene dodane .
. S - . . LAS in
obdobju spremljanja po zakljuc¢ku vrednosti v obdobju . .. letno
. . nosilci operacije
operacije spremljanja
§t. obiskovalcev (zbirk, dedis¢ine, poti, |. . LAS in
. $t. obiskovalcev o . letno
znamenitosti ...) nosilci operacije
§t. nocitev St. noCitev LA.S n .. letno
nosilci operacije
y e e . N . §t. udelezencev, ki so po
§t. pozitivnih izhodov (izobrazevanja, . L .
- R zakljucku usposabljanja LAS in
usposabljanja, motivacije, podpornega e L o . letno
. priceli z izvajanjem tega, za | nosilci operacije
okolja ...) L
kar so se usposabljali
$t. prodanih lokalnih produktov ali
storitev (tradicionalnih, turisticnih,
vklju€enih v BZ, inovativnih,
recikliranih, kulinari¢nih, ribiskih, §t. prodanih lokalnih LAS in letno
akvakulturnih, kulturnih, biotopnih, produktov in storitev nosilci operacije
ekoloskih, biodinamic¢nih, prijaznih
druzinam, prijaznih kolesarjem,
otrokom ...)

Stevilo nocitev

Kazalnik rezultata »Stevilo nocitev« zdruzuje vse v sklopu operacij urejene, na lokalnih
znacilnostih temeljeCe prenocCitvene kapacitete. Spremljanje je prvenstveno mozno na
tematskem podrocju »razvoj osnovnih storitev« (Preglednica 10). Uporabo smo predstavili
tudi na tematskem podrocju »ustvarjanje delovnih mest« v smislu inovativnih partnerstev
(Preglednica 9).

Uporaba kazalnika je vezana na sklada EKSRP in ESPR, v primeru uporabe za tematsko
podrocje ustvarjanja delovnih mest pa tudi za ESRR. Kazalnik letno spremljajo nosilci
operacij znotraj lastnih obveznih evidenc in o njem porocajo LAS, ki je odgovorna za
spremljanje in vrednotenje.
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Stevilo pozitivnih izhodov

Kazalnik »Stevilo pozitivnih izhodov« zdruzuje spremljanje rezultata Sirokega nabora
aktivnosti operacij: izobrazevanj, usposabljanj, motivacij in akcij podpornega okolja za
podjetnistvo, kmetije, NVO ipd. Skupna znacilnost vseh teh aktivnosti je usposabljanje,
izobrazevanje oz. motiviranje ciljnih skupin (npr. za odprtje dopolnilne dejavnosti,
pripravo  poslovnega nacrta, pridobitev  nacionalne  poklicne  kvalifikacije
izdelovalec/izdelovalka kruha, potic, peciva in testenin na tradicionalen nacin itd.).

Kazalnik »Stevilo pozitivnih izhodov« spremlja, koliko udelezencev usposabljanj,
izobrazevanj oz. motivacij se je v obdobju spremljanja odlocilo za pricetek dejavnosti, za
katero se je usposabljalo, izobrazevalo ali je bilo zanjo motivirano. Kazalnik spremlja
nosilec aktivnosti, ki letho v obdobju petih let po zakljucku operacije pri udelezencih
preverja, ali so se odlocili za pricetek izvajanja aktivnosti, za katero so se usposabljali,
izobrazevali ali so bili zanjo motivirani. O izsledkih nosilec operacije poroca LAS.

Uporabo kazalnika »Stevilo pozitivnih izhodov« smo predvideli na tematskem podrocju
»ustvarjanje delovnih mest«, mogo€a pa je tudi na drugih tematskih podrocjih, ce
aktivnosti operacij vkljucujejo izobraZevanja, usposabljanja ali motiviranje. Kazalnik lahko
uporabljamo za spremljanje rezultatov v vseh treh vkljucenih skladih. Predvidena je
uporaba na tematskem podroc¢ju »ustvarjanje delovnih mest« (Preglednica 9).

Kazalnik rezultata »Stevilo pozitivnih izhodov« lahko partnerstva LAS dodatno razdelajo
na poljubno Stevilo kazalnikov rezultata, loCeno za razlicne oblike izobrazevanja,
usposabljanja, motiviranja, podpornega okolja, ali pa spremljajo in vrednotijo zgolj
agregatno vrednost kazalnika.

Stevilo prodanih lokalnih produktov ali storitev

Kazalnik rezultata »$tevilo prodanih lokalnih produktov ali storitev« Steviléno spremlja
uspesnost trzenja lokalnih produktov ali storitev, vzpostavljenih v operacijah (brez
finan¢nega vrednotenja). Uporabo kazalnika smo predstavili na primeru dveh tematskih
podrocCij: »ustvarjanje delovnih mest« ter »varstvo okolja in ohranjanje narave«
(Preglednica 9 in Preglednica 11). Za tematsko podro¢je »razvoj osnovnih storitev« je
zgolj Stetje prodanih lokalnih storitev verjetno premalo za vrednotenje in presojo
ucinkovitosti.

Stevilo prodanih lokalnih produktov ali storitev spremljamo v obdobju petih let po
zakljucku operacije in je mogoce za operacije, ki so financirane iz katerega koli od treh
skladov, vklju¢enih v CLLD. Kazalnik spremlja nosilec operacije in o prodaji letno poroca
LAS, ki je odgovorna za vrednotenje.
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Kazalnik rezultata lahko spremljamo na agregatni ravni ali pa oblikujemo poljubno Stevilo
kazalnikov in loCeno spremljamo Stevilo prodanih lokalnih tradicionalnih produktov in
storitev, z lokalnimi vsebinami povezanih turisticnih produktov in storitev, produktov in
storitev, vkljucenih v lokalne blagovne znamke, inovativnih lokalnih produktov in storitev,
produktov iz lokalno recikliranih surovin, storitev, temeljecih na ponovni rabi lokalnih
resursov, lokalnih kulinari¢nih produktov, ribiskih produktov in storitev, akvakulturnih
produktov in storitev, lokalnih kulturnih produktov in storitev, produktov in storitev,
temeljeCih na lokalnih biotopih, lokalnih produktov in storitev iz ekoloske pridelave,
lokalnih produktov in storitev iz biodinami¢ne pridelave, lokalnih produktov in storitev,
prijaznih druzinam, kolesarjem, otrokom itd. V vsakem primeru je smiselno loceno
spremljanje glede na mersko enoto prodane dobrine (kos, kg itd.), kar omogoca seStevanje
kazalnika.

Za spremljanje kazalnika »Stevilo prodanih lokalnih produktov in storitev« so zadolzeni

nosilci operacij. Na letni ravni v obdobju petih let poroCajo partnerstvu LAS, ki je
odgovorno za vrednotenje. Za potrebe poro¢anja nosilci operacije vodijo evidenco prodaje.

Preglednica 10: Kazalniki za tematsko podrocje: Razvoj osnovnih storitev

Kazalniki rezultata Merilo OngV(-)l‘nf)St 72 | Frekvenca
spremljanje
§t. ustvarjenih delovnih mest St. ustvarjenih delovnih mest LA.S n .. letno
nosilci operacije
dodana vrednost po nacelu pokritja v vsota ustvarjene dodane .
. e - . . LAS in
obdobju spremljanja po zakljuc¢ku vrednosti v obdobju . .. letno
.. o nosilci operacije
operacije spremljanja
§t. obiskovalcev (zbirk, dedis¢ine, poti, |. . LAS in
. §t. obiskovalcev o . letno
znamenitosti ...) nosilci operacije
§t. nocitev St. noCitev LA.S n .. letno
nosilci operacije
§t. dogodkov na/v prenovljeni
infrastrukturi in vaskih jedrih (kulturnih, | $t. dogodkov na/v prenovljeni | LAS in letno
druzabnih, inkluzivnih, izobrazevalnih, | infrastrukturi nosilci operacije
$portnih, ustvarjalnih, tradicionalnih ...)
§t. delujocih skupnih ve¢namenskih St. uporabe dobrine
prostorov, naprav in IKT (hladilnice, $t. delujocih skupnih LAS in
. . . L N . o .. letno
klavnice, predelovalni obrati, druzabni, | ve¢namenskih prostorov, nosilci operacije
ustvarjalni, polnilni, pekovski ...) naprav, IKT

Stevilo dogodkov na/v prenovijeni infrastrukturi in vaskih jedrih

Uporaba kazalnika rezultata »Stevilo dogodkov na/v prenovljeni infrastrukturi in vaSkih
jedrih« je predvidena na tematskem podrocju »razvoj osnovnih storitev« (Preglednica 10),
ki vkljucuje operacije, sofinancirane iz EKSRP in ESPR. Kazalnik lahko spremljamo na
agregatni ravni ali pa oblikujemo poljubno Stevilo kazalnikov, lofeno za kulturne,
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druzabne, inkluzivne, izobraZevalne, Sportne, ustvarjalne, tradicionalne dogodke in
podobno.

Kazalnik rezultata je primeren za spremljanje in vrednotenje operacij z investicijskim
vlaganjem v skupno turisti¢no, kulturno in splosno infrastrukturo, netrzne zasaditve dreves,
ureditve vasSkih jeder itd. Kot rezultat po zakljucku operacije lahko spremljamo Stevilo
dogodkov, ko prenovljena infrastruktura in vaska jedra zazivijo v svoji funkciji. Za
dokumentiranje kazalnika uporabimo foto- in videogradivo o dogodkih. Nosilci operacij
spremljajo kazalnik na letni ravni in o doseganju porocajo partnerstvu LAS, ki je
odgovorno za vrednotenje.

Stevilo delujocih skupnih vecnamenskih prostorov, naprav in IKT

Kazalnik »Stevilo delujocih skupnih vecnamenskih prostorov, naprav in informacijsko-
komunikacijskih tehnologij« lahko uporabimo za vrednotenje operacij, katerih obseg
finanCnega izplena ni v ospredju. Uporaba kazalnika rezultata je predstavljena na
tematskem podrocju »razvoj osnovnih storitev« (Preglednica 10) in se spremlja na skladih,
ki podpirata operacije na tem tematskem podrocju (EKSRP in ESPR).

Kazalnik se lahko spremlja na agregatni ravni ali se ga raz€leni skladno s prioritetami LAS
in se skupnostne nalozbe spremlja loceno po prednostnem namenu, kot na primer Stevilo
delujocih skupnih ve¢namenskih prostorov za predelavo, klanje, hlajenje, peko peciva,
Stevilo delujocih skupnih ve¢namenskih prostorov za ustvarjanje, sodelo (angl. coworking)
in druzenje, Stevilo delujoc¢ih skupnih naprav za predelavo jabolk, prevoz, trZzenje, Stevilo
delujocih skupnih spletnih strani, aplikacij za trzenje, spremljanje kakovosti, predstavitev,
interakcijo itd.

Kazalnik potrebuje dodatno opredelitev, kaj pomeni »delujofi« vecnamenski prostor,
naprava in IKT. Pogostost potrebne uporabe je zagotovo tezko sploSno opredeljiva,
najverjetneje pa je vprasljiva smotrnost investicije v primeru, da se v operaciji pridobljena
dobrina povpre¢no ne uporablja vsaj enkrat na mesec v obdobju obveznega spremljanja
petih let.

Kazalnik nosilci operacij spremljajo na letni ravni z moznima izidoma kazalnika »delujoc«
oz. »nedelujoc«. Kot »delujoC« opredelijo nosilci operacije vrednost kazalnika, ko lahko na
podlagi evidenc oz. foto- ali videogradiva dokaZejo ve¢jo uporabo, kot je opredeljena v
potrebni pogostnosti uporabe. Za spremljanje in vrednotenje kazalnika na lokalni ravni je
odgovorna LAS.

Stevilo delujocih lokalnih energetskih krogov
Kazalnik »Stevilo delujoc¢ih lokalnih energetskih krogov« se navezuje na tematsko
podrocje »varstvo okolja in ohranjanje narave« (Preglednica 11). Uporaba je omejena na
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operacije, sofinancirane s strani EKSRP in ESRR. Za spremljanje je zavezan nosilec
operacije, za spremljanje in vrednotenje pa LAS.

Kazalnik potrebuje dodatno opredelitev, kaj pomeni »delujo¢i« lokalni energetski krog.
Obseg lokalno zajete in lokalno porabljene energije se lahko spremlja z MJ (mega joule)
ali kWh (kilovatna ura). Kazalnik nosilci operacij spremljajo na letni ravni z moznima
izidoma kazalnika »delujoc« oz. »nedelujo¢«. Kot »delujoc¢« opredelijo nosilci operacije
vrednost kazalnika, ko na podlagi evidenc obseg lokalno zajete in lokalno porabljene
energije ni enak ni¢ MJ oz. kWh.

Preglednica 11: Kazalniki za tematsko podrocje: Varstvo okolja in ohranjanje narave

Kazalniki rezultata Merilo Odgov?rn?st %2 | Frekvenca

spremljanje

§t. ustvarjenih delovnih mest $t. ustvarjenih delovnih mest LA.S n .. letno

nosilci operacije

dodana vrednost po nacelu pokritja v vsota ustvarjene dodane .

. SR - . . LAS in
obdobju spremljanja po zakljuc¢ku vrednosti v obdobju . .. letno
.. L nosilci operacije
operacije spremljanja
st. delujocih krogov,

§t. delujocih lokalnih energetskih krogov MJ ah. kW}.l lokalno. LA.S n .. letno
ustvarjene in porabljene nosilci operacije
energije

$t. prodanih lokalnih produktov

(recikliranih, biotopnih, vkljucenih v §t. prodanih lokalnih LAS in letno

BZ, ekoloskih, biodinamicnih, produktov nosilci operacije

inovativnih ...)

§t. delujocih partnerstev (so. p., mrez, .

. . I LAS in
zadrug oz. kooperativ, souporabe, §t. delujocih partnerstev . .. letno
. . nosilci operacije
mobilnosti, naravne dedisCine ...)

Stevilo delujocih partnerstev

Kazalnik »$tevilo delujocih partnerstev« lahko uporabimo za vrednotenje operacij, katerih
obseg finan¢nega izplena ni v ospredju. Uporaba kazalnika rezultata je predstavljena na
dveh tematskih podrocjih: »varstvo okolja in ohranjanje narave« (Preglednica 11) ter
»vecja vkljucenost mladih, zensk in drugih ranljivih skupin« (Preglednica 12) in se lahko
spremlja na vseh treh skladih, vklju¢enih v CLLD.

Kazalnik opredeljuje obstojeca ali novo nastala pravnoformalna ali neformalna partnerstva,
ki so zazivela s podporo operacije v obliki socialnih podjetij (so. p.), zadrug oz. kooperativ,
mrez, skupnosti souporabe, sodela in somobilnosti, na raznovrstnih podro¢jih — od
partnerstev za ohranjanje naravne in kulturne dedis$¢ine, generacijskih povezav, inkluzije
do lokalnih podjetniSkih grozdov ali partnerstev za lokalno samooskrbo ipd.
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Kazalnik potrebuje dodatno opredelitev, kaj pomeni »delujoce« partnerstvo. Zadostna
pogostnost potrebnih aktivnosti je zagotovo tezko splo$no opredeljiva, najverjetneje pa je
vprasljiva smotrnost sofinanciranja partnerstva, ¢e partnerji partnerstva ne vzamejo za
svojega in partnerskega odnosa ne vzdrzujejo vsaj s povprecno eno aktivnostjo na mesec v
obdobju obveznega spremljanja petih let.

Kazalnik naj nosilci spremljajo na podlagi foto- in videogradiva iz organiziranih
dogodkov, zapisnikov sestankov partnerstev, evidenc opravljenega prostovoljnega dela na
delovnih akcijah in podobno. Nasteto gradivo zagotavlja materialne dokaze o aktivnostih
partnerstva. Dogodek je ena aktivnost, sestanek je ena aktivnost in delovna akcija je ena
aktivnost.

Kazalnik nosilci operacij spremljajo na letni ravni z moznima izidoma kazalnika »delujoc«
oz. »nedelujoc«. Kot »delujoC« opredelijo nosilci operacije vrednost kazalnika, ko lahko na
podlagi evidenc oz. foto- ali videogradiva dokaZejo vec¢jo aktivnost, kot je opredeljena v
potrebni pogostnosti aktivnosti. Za spremljanje in vrednotenje kazalnika na lokalni ravni je
odgovorna LAS.

Preglednica 12: Kazalniki za tematsko podrocje: Vec¢ja vklju¢enost mladih, Zensk in drugih ranljivih skupin

Kazalniki rezultata Merilo OngV(-)l‘nf)St 72 | Frekvenca
spremljanje
y . . . . . LAS in
§t. ustvarjenih delovnih mest St. ustvarjenih delovnih mest o .. letno
nosilci operacije
dodana vrednost po nacelu pokritja v vsota ustvarjene dodane .
. S - . . LAS in
obdobju spremljanja po zakljuc¢ku vrednosti v obdobju . .. letno
.. L nosilci operacije
operacije spremljanja
§t. delujocih partnerstev (podjetij, so. p., .
y o " . LAS in
mrez, zadrug, souporabe, dediscine, §t. delujocih partnerstev . .. letno
. o . . nosilci operacije
mobilnosti, inkluzije, generacij ...)
vkljuéenost pri soodlocanju (delovne §t. razprav z vklju¢enimi LAS in letno
skupine, lokalna samouprava) ranljivimi skupinami nosilci operacije

Vkljucenost pri soodlocanju

Kazalnik rezultata »vklju€enost pri soodlo¢anju« lahko uporabimo na tematskem podroc¢ju
»vecja vkljucenost mladih, Zensk in drugih ranljivih skupin« (Preglednica 12). Z njim
nosilci operacij na vseh treh skladih, vklju¢enih v CLLD, na letni ravni spremljajo obseg
razprav v procesu priprave obcinskih odlokov, razvojnih dokumentov lokalnih in
regionalnih skupnosti, in to s prisotnostjo ranljivih skupin.

Spremljamo Stevilo razprav s prisotnostjo predstavnikov ranljivih skupin v delovnih
skupinah za lokalne energetske koncepte, celostne prometne strategije, regionalni razvojni
program, druge razvojne programe ob¢in in v aktualnih javnih razpravah na lokalnem
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obmocju. O razpravah nosilci operacij hranijo vabila, zapise, povzetke, foto-, videogradivo
ipd. Za spremljanje kazalnika so odgovorni nosilci operacij, vrednotenje pa je naloga
partnerstva LAS.

4.2 KAZALNIKI RELEVANTNOSTI DELA LOKALNE AKCIJISKE SKUPINE

4.2.1 Kazalniki relevantnosti, Ki jih spremljamo na letni ravni

Predlog kazalnikov relevantnosti dela LAS, predviden za spremljanje in vrednotenje na
letni ravni, obsega sklope kazalnikov o vkljuCenosti prebivalstva v LAS, vpetosti LAS v
lokalno okolje, uspesnosti animacije obmocja, ucinkovitosti animacije, preprecevanju
navzkrizja interesov in azurnosti, sodelovanju ter mreZenju in usposobljenosti za
informirano odloc¢anje (Preglednica 13).

Kazalniki vlozkov za delovanje LAS se navezujejo pretezno na sredstva glavnega sklada,
ki jih lokalna akcijska skupina v skladu z dolo€enimi okviri avtonomno razporeja za tekoce
stroske in stroske animacije. Spremljanje in vrednotenje kazalnikov relevantnosti je v
celoti naloga in obveza LAS. Kazalnike LAS spremlja z vodenjem evidence, ki je javno
objavljena in aZurna.

Vkljucenost prebivalstva v LAS

Vkljucenost prebivalstva v LAS merimo s kazalnikom oz. indeksom »Stevilo ¢lanov LAS
na 1.000 prebivalcev obmocja LAS«. Indeks izracunamo tako, da kazalnik »Stevilo ¢lanov
LAS« delimo s Stevilom prebivalcev obmocja LAS, pomnozimo s 1.000 in zaokrozimo na
dve decimalni mesti.

Za vsakega Clana LAS v bazi Clanstva poleg sektorske opredelitve opredelimo tudi
krajevno skupnost sedeza ali izpostave firme za pravne osebe ali stalnega prebivalisca za
fizi¢ne osebe. Mestne Cetrti, ki so upravi¢ene do podpore iz naslova CLLD, obravnavamo
enako kot krajevne skupnosti. Ce mestna &etrt ne izpolnjuje pogojev upravienosti CLLD z
nobenim naseljem, je ne vklju¢imo pri izracunih kazalnikov. Ko v nadaljevanju govorimo
o krajevnih skupnostih, pravzaprav govorimo o uniji krajevnih in mestnih skupnosti.

V kolikSni meri so v partnerstvu zastopani trije sektorji iz celotnega obmocja LAS,
spremljamo s tremi kazalniki: delez krajevnih skupnosti s ¢lani LAS iz treh, dveh in enega
sektorja. V primeru velike vklju¢enosti obmocja v partnerstvo lahko govorimo, ko imamo
v Clanstvu LAS predstavnike treh sektorjev iz vsake krajevne skupnosti na obmocju LAS.

Kazalnik »delez krajevnih skupnosti s ¢lani LAS iz treh razli¢nih sektorjev« dobimo tako,
da Stevilo krajevnih skupnosti, ki imajo v ¢lanstvu partnerstva predstavnike treh sektorjev,
delimo s skupnim §tevilom krajevnih skupnosti na obmoc¢ju LAS.
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Kazalnik »delez krajevnih skupnosti s ¢lani LAS iz dveh razli¢nih sektorjev« dobimo tako,
da Stevilo krajevnih skupnosti, ki imajo v ¢lanstvu partnerstva predstavnike dveh sektorjev,
delimo s skupnim Stevilom krajevnih skupnosti na obmocju LAS.
Kazalnik »delez krajevnih skupnosti s Clani LAS iz enega sektorja« dobimo tako, da
Stevilo krajevnih skupnosti, ki imajo v Clanstvu partnerstva vsaj enega predstavnika,
delimo s skupnim Stevilom krajevnih skupnosti na obmocju LAS.

Kazalnik »stevilo delujocih  vecsektorskih delovnih skupin LAS za reSevanje
kompleksnejsih izzivov« spremljamo in vrednotimo v smislu odgovornih oseb za izvajanje
ukrepov, opredeljenih v enajstem poglavju strategije lokalnega razvoja ali drugih delovnih
skupin znotraj partnerstva.

Kazalnik potrebuje dodatno opredelitev, kaj pomeni »delujoa« delovna skupina. Zadostna
pogostnost potrebnih aktivnosti je zagotovo tezko splosno opredeljiva, najverjetneje pa je
vprasljiva smotrnost upostevanja delovne skupine kot delujoce, ¢e partnerji delovne
skupine ne vzdrzujejo delovanja vsaj s povprecno eno aktivnostjo na mesec.

Kazalnik naj LAS spremlja na podlagi korespondence med ¢lani delovne skupine, foto- in
videogradiva z organiziranih dogodkov, zapisnikov sestankov partnerstev, evidenc
opravljenega prostovoljnega dela na delovnih akcijah in podobno. Nasteto gradivo
zagotavlja materialne dokaze o aktivnostih partnerstva. Korespondenca je ena aktivnost,
dogodek je ena aktivnost, sestanek je ena aktivnost in delovna akcija je ena aktivnost.

Kazalnik delovna skupina LAS spremlja na letni ravni, in sicer z moznima izidoma
kazalnika »delujoc« oz. »nedelujoc«. Kot »delujoc« opredelijo ¢lani delovne skupine LAS
vrednost kazalnika, ko lahko na podlagi evidenc korespondence, foto- oz. videogradiva,
zapisnikov sestankov dokazejo vecji obseg aktivnosti, kot je opredeljen v potrebni
pogostnosti aktivnosti. Za spremljanje in vrednotenje kazalnika pa je odgovorna LAS.

Vpetost LAS v lokalno okolje

Kazalnik »vklju¢enost pri soodlocanju« lahko uporabimo za spremljanje in vrednotenje
vpetosti v lokalno okolje. Z njim se na letni ravni spremlja obseg razprav v procesu
priprave obcinskih odlokov, razvojnih dokumentov lokalnih in regionalnih skupnosti, s
prisotnostjo predstavnikov LAS.

Spremljamo S$tevilo razprav s prisotnostjo predstavnikov LAS v delovnih skupinah za
lokalne energetske koncepte, celostno prometno strategijo, regionalni razvojni program,
druge razvojne programe obcin in v aktualnih javnih razpravah na lokalnem obmocju. O
razpravah LAS hrani vabila, zapise, povzetke, foto-, videogradivo ipd. Za spremljanje in
vrednotenje kazalnika je odgovorna LAS.
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Kazalnik »povzemanje obvestil v medijih« spremlja vpetost LAS v lokalno okolje. Bolj
kot lokalni mediji intenzivno povzemajo obvestila LAS, ve¢jo pomembnost ji lokalno
okolje priznava. Za dokazovanje objav v medijih LAS izvaja »kliping« ter spremlja in
vrednoti letno Stevilo objav novic v lokalnih medijih.

Kazalniki za spremljanje uspesnosti in uc¢inkovitosti animacije obmocja so kljucni za
oceno dela partnerstva in vodilnega partnerja ter se spremljajo na letni ravni (10
kazalnikov) in v letih, ko je objavljen vsaj en javni poziv (13 kazalnikov). Spremljati je
treba, koliko aktivnosti animacije je bilo opravljenih, koliko je bilo razli¢nih udelezencev
animacije, koliko ¢asa in denarja smo porabili za to ter koliko animiranih udelezencev
animacije je pripravilo predloge operacij oz. so bili uspesni na javnem pozivu.

Uspesnost animacije obmocja

S spremljanjem kazalnikov Stevila izvedenih dogodkov v lastni organizaciji in sodelovanja
na dogodkih z namenom animacije pridobimo informacije o obsegu aktivnosti, ki jih LAS
izvaja za animacijo obmocja. O Stevilu izvedenih animacij LAS vodi evidenco. Na vsaki
skupinski animaciji se udelezence evidentira z listo prisotnosti.

Kazalnik »$tevilo individualnih animacij« zajema osebno animacijo (v pisarni, na sejmu
ipd.), animacijo po telefonu ali korespondenco po elektronski ali navadni posti. Posiljanja
obvestil brez prejetega odgovora ne upostevamo kot korespondenco. O osebni animaciji
LAS vodi evidenco, ki zajema zapiske razgovora, podpisane s strani animatorja in
animiranca (lahko se uporabi obrazec iz Priloge D), zabelezke telefonskih pogovorov in
prejeto elektronsko posto.

S tremi kazalniki na lastnih dogodkih, na drugih dogodkih in na individualnih animacijah
spremljamo Stevilo unikatnih udelezencev: Stevilo udeleZencev na animacijah a, Stevilo
udeleZzencev na animacijah b in Stevilo individualnih animacij. Partnerstva lahko v tem
delu spremljanje relevantnosti dela Se razsirijo in spremljajo, kolikokrat so animirali eno in
isto osebo, ter v vrednotenju poiscejo morebitne povezave s prejetimi vlogami na javnem
pozivu, uspesnostjo pri kandidiranju ipd.

Spremljanje kazalnika »Stevilo animiranih oseb, ki je seStevek unikatnih udelezencev na
vseh oblikah animacije, nam najbolj zgovorno odgovori na vprasanje, kako smo bili
uspesni pri animaciji in koliko prebivalcev smo animirali. Kazalnik spremljamo letno, eno
in isto osebo pa upoStevamo enkrat v programskem obdobju. LAS lahko dodatno
izraCunajo tudi, kolikSen delez prebivalcev so uspele animirati.
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Kazalnik »Stevilo prejemnikov sredstev LEADER/CLLD« spremljamo kontinuirano ¢ez vsa
programska obdobja in vrednotimo letno. Kot prejemnike sredstev LEADER/CLLD
upostevamo nosilce in partnerje operacij ob prvem izplacilu sredstev na podlagi javnega
poziva vrednotenega LAS, ne glede na to, v katerem programskem obdobju je to bilo. Ko
se je pravna ali fizina oseba enkrat uvrstila v evidenco kazalnika, je pri naslednjem
prejemu sredstev ne uposStevamo vec.

Ucinkovitost animacije

Kazalnika »porabljena sredstva za namene animacije« in »Stevilo opravljenih ur
animacije« sta kvantitativna kazalnika, ki prikazujeta kumulativno letno porabo resursov
za namen animacije. StroSke profesionalnega dela na animaciji vklju¢imo tako pri
finanénem ovrednotenju kot tudi pri obsegu ur. Pri stroskih animacije pa ne vklju¢imo
tekoCih stroskov poslovanja LAS, tako kot je to predvideno pri razdelitvi stroSkov.
Partnerstva lahko dodatno loceno spremljajo Stevilo prostovoljno in profesionalno
opravljenih ur za animacijo.

Preprecevanje navzkrizja interesov in azurnost

Objava in osvezevanje kljucnih kazalnikov in registra interesa na spletni strani mora biti
ves ¢as v ospredju delovanja lokalnih partnerstev. Na ta nacin se organom odlocanja LAS
omogoc¢i informirano odlocanje. Predvidena sta kazalnika »delez osvezenih registrov
interesa Clanov organov odlocanja na spletni strani LAS« in »delez osvezenih klju¢nih
kazalnikov na spletni strani«.

Zazeleno je, da so registri interesov in klju¢ni kazalniki osvezeni vsaj v roku enega meseca
od takrat, ko je do spremembe prislo. Kazalnika se spremljata in vrednotita letno ter
predstavljata delez v obravnavanem letu osveZenih registrov interesa glede na vse
objavljene registre interesa oz. delez osvezenih kljucnih kazalnikov v obravnavanem letu
glede na vse objavljene klju¢ne kazalnike.

Sodelovanje

Kazalnik »Stevilo operacij sodelovanja LAS« se spremlja na letni ravni. S pri¢etkom prve
aktivnosti operacije sodelovanja se operacija vkljuci v spremljanje. Sodelovanje LAS se v
kazalnik vklju¢i v vseh primerih, ko LAS nastopa kot nosilec ali partner v operaciji
sodelovanja, ne glede na vir sofinanciranja (sredstva CLLD in S$irSe). Spremljanje in
vrednotenje je naloga LAS.

LAS letno spremlja kazalnik »delez sredstev, namenjenih za operacije sodelovanja, od
sredstev celotnega proracuna LAS«. Kazalnik izratunamo tako, da v letu vrednotenja
porabljena sredstva za izvajanje operacij sodelovanja in njihovo pripravo delimo z vsemi
odhodki, ki jih je imela LAS, ne glede na vir prihodkov.
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Kazalnik »$tevilo delovnih sestankov s partnerskimi LAS« spremlja LAS na letni ravni.
Kazalnik zajema Stevilo delovnih sestankov LAS v sklopu izvajanja in priprave operacij
sodelovanja LAS in drugih operacij, ko partnerstvo LAS pripravlja in izvaja operacije v
sodelovanju z vsaj Se eno drugo LAS. Pri operacijah lahko sodelujejo tudi ostali partnerji,
ne glede na svojo organiziranost.

MprezZenje in usposobljenost za informirano odlocanje

Mrezenje je pomemben dejavnik pristopa LEADER/CLLD, ki omogoca prenos znanj in
informiranje udeleZzencev, organov upravljanja in drugih organov LAS o aktualnih trendih
razvoja. Je pa tudi iniciator operacij povezovanja in sodelovanja.

Kazalnik »$tevilo mrez, v katere je LAS vkljuena« kvantitativno opredeljuje vkljucenost
LAS v razvojna gibanja in povezave. Kot mreze obravnavamo vse povezave, ki jih ima
LAS s skupnostmi organizacij in posameznikov na nacionalni in mednarodni ravni, ne
glede na to, ali je mreza pravnoformalno organizacija ali gre za neformalno povezavo. V
kazalnik vklju¢imo tudi vidnejSe nadnacionalne mreze, v katere je LAS vkljucena
posredno, preko nacionalnih koordinacij. LAS kazalnik spremlja in vrednoti na letni ravni.
Ob spremljanju kazalnika LAS vodi evidenco placanih ¢lanarin, ali podpisanih pisem o
nameri o sodelovanju, ali prejetih obvestil mreze, ali drugega dokumentacijskega gradiva, s
katerim se izkazuje vklju€enost v mrezo.

S kazalnikom »Stevilo dogodkov mrez, kjer je LAS prisotna« spremljamo odzivnost
lokalne akcijske skupine na aktivnosti mrez. V evidenco kazalnika, ki ga LAS spremlja in
vrednoti na letni ravni, se vkljuCuje prisotnost na dogodkih mrez s strani vodilnega
partnerja in ¢lanov vseh organov LAS, z izjemo skupscine.

Kazalnike za spremljanje in vrednotenje prisotnosti obsega ¢lanov organov LAS (z izjemo
skupscine), ki so se udelezili informativno-izobrazevalnih sreCanj mrez, LAS spremlja in
vrednoti na letni ravni. Evidence o udelezbi Clanov organov LAS (brez skupscine)
vkljucujejo zapis ali vabilo o dogodku z listo prisotnih ¢lanov organov LAS.

Kazalnik »delez clanov organov LAS, ki so se udelezili vsaj treh informativno-
izobrazevalnih sre€anj mrez« partnerstvo izracuna tako, da Stevilo ¢lanov organov LAS
(brez skupscine), ki so se udelezili treh ali ve¢ dogodkov mrez, deli s skupnim Stevilom
¢lanov organov LAS (brez skupscine).

Kazalnik »delez ¢lanov organov LAS, ki so se udelezili vsaj dveh informativno-
izobrazevalnih srecanj mrez« LAS izracuna tako, da Stevilo ¢lanov organov LAS (brez
skupscine), ki so se udelezili dveh ali ve¢ dogodkov mrez, deli s skupnim Stevilom ¢lanov
organov LAS (brez skupscine); torej tudi tiste, ki jih je LAS vkljucila pri prejSnjem
kazalniku.
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Kazalnik »delez ¢lanov organov LAS, ki so se udelezili vsaj enega informativno-
izobrazevalnega srecanja mrez« LAS izracuna tako, da Stevilo ¢lanov organov LAS (brez
skupscine), ki so se udelezili enega ali ve¢ dogodkov mrez, deli s skupnim Stevilom ¢lanov
organov LAS (brez skupscCine); torej tudi tiste, ki jih je LAS vkljucila pri prejSnjih dveh
kazalnikih.
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Preglednica 13: Predlog letnih kazalnikov relevantnosti dela LAS

Odgovornost za

programskih obdobjih — kot nosilce ali
partnerje)’

podpore

Kazalniki Merilo .. Frekvenca
spremljanje
VKkljucenost prebivalstva v LAS
§t. ¢lanov LAS st. ¢lanov LAS LAS letno
§t. clanov LAS na 1.000 prebivalcev §t. clanov LAS na 1.000 LAS letno
obmocja LAS prebivalcev obmocja LAS
e C e delez krajevnih skupnosti s
fielez kraj e.\im.h skupnqstl s Clani LAS ¢lani LAS iz treh razli¢nih LAS letno
iz treh razli¢nih sektorjev )
sektorjev
e C e delez krajevnih skupnosti s
fielez kraj ev.rvuh skupn0§t1 s Clani LAS ¢lani LAS iz dveh razli¢nih LAS letno
iz dveh razli¢nih sektorjev .
sektorjev
delez krajevnih skupnosti s ¢lani LAS [ delez krajevnih skupnosti s
) . o . . LAS letno
iz enega sektorja ¢lani LAS iz enega sektorja
§t. delujocih vecésektorskih delovnih §t. delujocih vecsektorskih
skupin LAS za reSevanje delovnih skupin LAS letno
kompleksnejsih izzivov §t. sreCanj delovnih skupin
Vpetost LAS v lokalno okolje
vkljucenost pri soodlocanju (delovne " C
. . S St. razprav z vkljucenimi
skupine, posvetovalni organi ob¢in, L LAS letno
Lo . predstavniki LAS
regijskih svetov ipd.)
povzemanje obvestil LAS vlokalnih 4 100 e giiin LAS letno
medijih
UspeSnost animacije obmocja
. . . . $t. izvedenih dogodkov v
§t. izvedenih dogodkov animacije (a) o LAS letno
organizaciji LAS
sodelovanje na dogodkih z namenom | §t. dogodkov s prisotnostjo
) .. . . LAS letno
animacije (b) animatorjev LAS
§t. udeleZencev na animacijah a (c)? $t. udelezencev LAS letno
§t. udeleZencev na animacijah b (&) $t. udelezencev LAS letno
§t. individualnih animacij (d)? St. individualnih animacij LAS letno
§t. animiranih oseb* (e = ¢ + & + d) St. animiranih oseb LAS letno
St. prejemnikov sredstev
LEADER/CLLD (vklju¢imo tudi skupno &. preiemnikoy
prejemnike sredstev v predhodnih P -pra) LAS letno

»se nadaljuje«

3 Ena fizi¢na ali pravna oseba* se uposteva enkrat, ne glede na to, koliko aktivnosti animacije se je udeleZila.

4 Posameznik, kmet, podjetnik, podjetje, drustvo, zavod ipd.

5 Ena oseba* se vklju¢i enkrat, ne glede na to, kolikokrat je prejela sredstva.
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»nadaljevanje«
Kazalniki Merilo Odgovorpos‘t 72 | Frekvenca
spremljanje

Ucinkovitost animacije
po'rablj ena sredstva za namene poirablj ena sredstva za LAS letno
animacije (f) animacijo
§t. opravljenih ur za animacijo (g) §t. opravljenih ur za animacijo |LAS letno
Preprecevanje navzkriZja interesov in aZurnost
delez osvezenih registrov interesa delez osvezenih registrov
¢lanov organov odlo¢anja na spletni interesa ¢lanov organov LAS letno
strani LAS® odlocanja na spletni strani LAS
delez osvezenih klju¢nih kazalnikov na | delez osvezenih klju¢nih

) . . ) . LAS letno
spletni strani kazalnikov na spletni strani
Sodelovanje
§t. operacij sodelovanja LAS $t. operacij sodelovanja LAS LAS letno

. . delez sredstev, namenjenih za

delez sredstev, namenjenih za . .

.. . operacije sodelovanje, od
operacije sodelovanja, od sredstev N LAS letno

“ sredstev celotnega proracuna
celotnega proracuna LAS
LAS
§t. delovnih sestankov s partnerskimi | §t. delovnih sestankov s LAS letno
LAS partnerskimi LAS
MreZenje in usposobljenost za informirano odlocanje
§t. mrez, v katere je LAS vkljucena St. mrez, v katere je LAS LAS letno
vkljucena

st.'dogodkov mrez, kjer je LAS st..dogodkov mrez, kjer je LAS LAS letno
prisotna prisotna
delez ¢lanov organov LAS, ki so se
udelezili vsaj treh informativno- delez ¢lanov organov LAS LAS letno
izobrazevalnih sre¢anj®
delez ¢lanov organov LAS, ki so se
udelezili vsaj dveh informativno- delez ¢lanov organov LAS LAS letno
izobrazevalnih sre¢anj®
delez ¢lanov organov LAS, ki so se
udelezili vsaj enega informativno- delez ¢lanov organov LAS LAS letno

izobrazevalnega sre¢anja®

¢ Kazalnik spremljano za ¢lane organa upravljanja, predsednika LAS, ocenjevalno komisijo in nadzorni

odbor.
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4.2.2 Kazalniki relevantnosti, ki jih spremljamo ob javnem pozivu

Preglednica 14: Predlog kazalnikov relevantnosti dela LAS ob javnem pozivu

Odgovornost za

dveh razli¢nih sektorjev (v = u/l)

operacij

Kazalniki Merilo . Frekvenca
spremljanje

UspesSnost animacije obmocja
§t. prejetih vlog na javni poziv St. prejetih vlog na javni poziv | LAS v letu JP
§t. animiranih oseb?, ki so oddale vlogo [ §t. animiranih oseb, ki so
prvikrat (h) oddale vlogo prvikrat LAS v letu JP

» - . p
Eiieielzl /l;;pesno animiranih oseb delez uspesno animiranih oseb |LAS v letu JP
. n T T
st. an1r1.1.1rar.11h oseb* z odobreno St. animiranih prl'J'aV1telj evz LAS v letu TP
operacijo (j) odobreno operacijo
St. prejemmkov sredstev na javnem §t. prejemnikov podpore LAS v letu JP
pozivu (k)
St Qdobremh operacy na javnem St. odobrenih operacij LAS v letu JP
pozivu (1)
. . . . §t. prejemnikov podpore, ki so
§t. novih prejemnikov sredstev (m) io pridobili pryikrat LAS v letu JP
delez upravicencev, ki prvikrat
prejemajo podporo iz naslova delez novih upravicencev LAS v letu JP
LEADER/CLLD (n = m/k)
§t. p'rejemmkov sredstev na JP, ki niso | $t. zunanjih prejemnikov LAS v letu TP
¢lani LAS (o) sredstev
delez prejemnikov sredstev na JP, ki delez zunanjih prejemnikov
niso ¢lani LAS (p = o/k) sredstev LAS vletu JP
Ucinkovitost animacije’
porablj?na siedgtva na odobreno porabljena sredstYa na LAS v letu TP
operacijo (r = f/j) odobreno operacijo
porabljl eno §t. ur na odobreno operacijo porabljsno $t. ur na odobreno LAS v letu JP
(s=g)) operacijo
Vedsektorske operacije
$t. odobrenih operacij s partnerji iz treh | , ..
razlicnih sektorjev (3)° St. operacij LAS v letu JP
delez od.ovbr.enlh operacij s pftrtnerjl iz |delez qdobremh trisektorskih LAS v letu JP
treh razli¢nih sektorjev (t = §/1) operacij
$t. odobrenih operacij s partnerji iz " ..
dveh razliénih sektorjev (u)® St. operacij LAS vletu JP
delez odobrenih operacij s partnerji iz | delez odobrenih dvosektorskih LAS v letu JP

»se nadaljuje«

7 Pri stroskih oz. urah (f, g) vklju¢imo vse stroke oz. ure od prejinjega javnega poziva (lahko skozi ve€ let)
o0z. od zacetka programskega obdobja pri vrednotenju prvega javnega poziva.
8 Operacije se izvajajo v dejanskem partnerskem odnosu s participacijo v finanénem smislu in v smislu

aktivnosti.
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»nadaljevanje«
Kazalniki Merilo Odgovorpos‘t 72 | Frekvenca
spremljanje

Inovativnost
§t. operacij, ki predstavljajo vkljuevanje
novih p{glzvodov, postopkov,. storltey, |5t operacii LAS v letu TP
trga, nacina obravnave lokalnih vprasanj
(A)
St. operacij, ki imajo multiplikacijski " ..
ucinek oz. ucinek »snezne kepe« (B) St. operaci] LAS v letu JP
$t. operacij, ki se vkljucujejo v vecjo
operacijo, s katero se prebivalci aktivno | §t. operacij LAS v letu JP
ukvarjajo (C)
$t. operacij, ki na nov nacin aktivirajo
razpoloZljive vire ali posodabljajo §t. operacij LAS v letu JP
tradicionalne oblike uporabe (C)
§t. operacij, ki krepijo sodelovanje med |, ..
akterji in sektorji (D) St. operacij LAS v letu JP
St operacij, ki Ykljucuj €0 zhane 12 | §t. operacij LAS v letu JP
znanstveno-raziskovalnih organizacij (E)
St. operacij, ki gradijo nove platforme . operacii LAS v letu JP
sobivanja, npr. kooperative in so. p. (F)
§t. operacij, ki v skupnost prinasajo
inovacije, razvite drugod — pilotne St. operacij LAS v letu JP
operacije (G)
§t. operacij, 1‘(1 vkljuéujejo druge oblike it operaci LAS v letu JP
inovativnosti (H)
$t. inovativnih operacij v - ..
(I=A+B+C+C+D+E+F+G+H) St. inovativnih operacij LAS v letu JP
delez inovativnih operacij (J = I/)° delez inovativnih operacij LAS v letu JP
Preprecevanje navzkriZja interesov
§t. izlocitev Clanov organov iz postopka ¢t izlogitev Slanov oreanov
JP za zmanjSevanje tveganja navzkrizja ' g LAS v letu JP

interesov

iz postopka JP

? Kot celoto upostevamo Stevilo odobrenih operacij na javnem pozivu (1) — Preglednica 14 na str. 61.
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Uspesnost animacije obmocja

Dodatne kazalnike za spremljanje in vrednotenje uspeSnosti animacije obmocja
spremljamo za leto, ko LAS objavi javni poziv (JP). Zaradi uspeSne animacije lahko
pricakujemo veliko prijav na javni poziv LAS. Obseg prejetih vlog na javni poziv
spremljamo in vrednotimo s kazalnikom »Stevilo prejetih vlog na javni poziv«. Naceloma
naj bi veljalo, da naj bi na podlagi ve¢ prijav na javni poziv prejeli in odobrili tudi vec
dobrih predlogov operacij.

Kazalnik lahko partnerstva nadgradijo in lo¢eno spremljajo tudi Stevilo vlog, ki so bile
zavrzene zaradi administrativnih nepravilnosti, Stevilo vlog, ki niso bile odobrene zaradi
neustreznosti vsebin na ocenjevanju, in Stevilo odobrenih vlog.

Kazalnik »Stevilo animiranih oseb, ki so oddale vlogo na javni poziv prvikrat« se vrednoti
ob vrednotenju leta, ko je bil razpisan javni poziv. Kazalnik se vsebinsko navezuje na
kazalnik »Stevilo animiranih oseb«. Pri spremljanju kazalnika uporabimo evidenco o
unikatnih animiranih osebah v programskem obdobju in naredimo krizno primerjavo s
prejetimi vlogami na javni poziv. V kazalnik vklju¢imo animirano osebo, ko prvikrat odda
vlogo na javni poziv kot nosilec operacije. Osredotoceni smo namre¢ na doseg animacije,
zato morebitno veckratno kandidiranje s strani ene osebe vklju¢imo samo enkrat v
programskem obdobju. LAS pa lahko oblikuje tudi dodatne kazalnike, ki razsirijo
vrednotenje v tem delu.

Kazalnik »delez uspe$Sno animiranih oseb« LAS izraCuna tako, da kazalnik »S$tevilo
animiranih oseb, ki so oddale vlogo na javni poziv prvikrat kot nosilec« deli s kazalnikom
»Stevilo animiranih oseb«. Uspesno animirani so udeleZenci animacije, ki so oddali vlogo
na javni poziv partnerstva LAS oz. se jim je vlogo odobrilo.

Natan¢neje uspeSnost animacije LAS spremlja s kazalnikom »Stevilo animiranih oseb z
odobreno operacijo«. V kazalnik vklju¢imo animirano osebo, ko prvikrat dobi odobreno
vlogo na javni poziv kot nosilec operacije. Osredotoceni smo namre¢ na doseg animacije,
zato morebitno veckratno uspe$no odobreno vlogo s strani ene osebe vklju¢imo samo
enkrat v programskem obdobju. LAS pa lahko oblikuje tudi dodatne kazalnike, ki razsirijo
vrednotenje v tem delu.

Kazalnik »$tevilo prejemnikov sredstev na javnem pozivu« LAS izracuna tako, da sesteje
vse prejemnike sredstev na javnem pozivu. Kot prejemnike sredstev se vkljuci nosilce
operacij in partnerje v operacijah na podlagi odobrenih vlog za sofinanciranje.

Kazalnik »Stevilo odobrenih operacij na javnem pozivu« predstavlja skupno Stevilo
odobrenih operacij na javnem pozivu.
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Kazalnik »Stevilo novih prejemnikov sredstev« LAS spremlja in vrednoti v povezavi s
kazalnikom »Stevilo prejemnikov sredstev LEADER/CLLD«, ki kontinuirano spremlja
unikatne prejemnike sredstev LEADER/CLLD znotraj javnih pozivov vrednotenega LAS
od zacetka pristopa LEADER v Sloveniji. Nove prejemnike sredstev LAS opredeli s krizno
primerjavo vseh prejemnikov sredstev, nosilcev in partnerjev, na javnem pozivu z
evidenco unikatnih prejemnikov sredstev LEADER/CLLD.

Kazalnik »delez upravicencev, ki prvikrat prejemajo podporo iz naslova LEADER / CLLD«
se izraCuna tako, da kazalnik »§tevilo novih prejemnikov sredstev« LAS deli s kazalnikom
»Stevilo prejemnikov sredstev na javnem pozivu LAS«.

Kazalnik »Stevilo prejemnikov sredstev na javnem pozivu, ki niso ¢lani LAS« se pridobi
na podlagi krizne primerjave evidence kazalnika »Stevilo prejemnikov sredstev na javnem
pozivu LAS« in baze ¢lanov LAS na dan zaprtja javnega poziva.

Kazalnik »delez prejemnikov sredstev na javnem pozivu, ki niso ¢lani LAS« se izraCuna
tako, da se kazalnik »Stevilo prejemnikov sredstev na javnem pozivu, ki niso ¢lani LAS«
deli s kazalnikom »§tevilo prejemnikov sredstev na javnem pozivu LAS«. Kazalnik
omogoca spremljanje in vrednotenje razprSenosti dodelitve sredstev in uspeSnost
kandidiranja za zunanje prijavitelje.

Ucinkovitost animacije

Kazalnika »porabljena sredstva na odobreno operacijo« in »porabljeno Stevilo ur na
odobreno operacijo« spremljata in omogocata vrednotenje ucinkovitosti animacije.
Dodatno spremljanje in vrednotenje na ve¢ obmoc¢jih LAS omogoca primerjavo med LAS.
Pri stroskih oz. urah vkljuc¢imo vse stroske oz. ure od prejSnjega javnega poziva, lahko tudi
skozi vec let, oz. od zacetka programskega obdobja pri vrednotenju prvega javnega poziva.

Kazalnik »porabljena sredstva na odobreno operacijo« LAS izracuna tako, da kazalnik
»porabljena sredstva za namen animacije« deli s kazalnikom »Stevilo animiranih oseb z
odobreno operacijo«. Kazalnik »porabljeno Stevilo ur na odobreno operacijo« se izratuna
tako, da kazalnik »porabljeno Stevilo ur za namen animacije« deli s kazalnikom »Stevilo
animiranih oseb z odobreno operacijo«.

Vecsektorske in inovativne operacije so jedro pristopa LEADER/CLLD. Pregledno
spremljanje in vrednotenje Stevila sodelujocih sektorjev pri odobrenih operacijah in
razli¢icah inovativnosti omogoca presojo, ali je bila implementacija pristopa uspesna oz.
ali so na javnem pozivu LAS odbrane operacije, ki drugace kot drugi programi izkoriscajo
lokalni potencial za dodano vrednost in opravicujejo uporabo pristopa LEADER/CLLD.
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Vecsektorske operacije

Kazalnik »Stevilo odobrenih operacij s partnerji iz treh razli¢nih sektorjev« LAS spremlja
in vrednoti zaradi pregleda nad vklju¢evanjem in sodelovanjem razli¢nih sektorjev pri
reSevanju lokalnih izzivov. LAS s pregledom odobrenih operacij na javnem pozivu v
kazalnik »Stevilo odobrenih operacij s partnerji iz treh razli¢nih sektorjev« vkljuc¢i vse
operacije, pri izvedbi katerih sodelujejo nosilec in vsaj dva partnerja iz skupaj treh
razli¢nih sektorjev.

Kazalnik »delez odobrenih operacij s partnerji iz treh razliénih sektorjev« LAS izracuna
tako, da kazalnik »$tevilo odobrenih operacij s partnerji iz treh razli¢nih sektorjev« deli s
kazalnikom »$tevilo odobrenih operacij na javnem pozivu«.

Kazalnik »Stevilo odobrenih operacij s partnerji iz dveh razli¢nih sektorjev« LAS spremlja
in vrednoti na podlagi podatkov o partnerskih operacijah z vsaj enim partnerjem, pri cemer
sta nosilec in partner iz razlicnih sektorjev. Operacij, v katere so vkljuceni partnerji iz treh
razli¢nih sektorjev, pri spremljanju in vrednotenju tega kazalnika ne uposteva. Kazalnik
»delez odobrenih operacij s partnerji iz dveh razliénih sektorjev« LAS izracuna tako, da
kazalnik »$tevilo odobrenih operacij s partnerji iz dveh razlicnih sektorjev« deli s
kazalnikom »$tevilo odobrenih operacij na javnem pozivu«.

Inovativnost

Spremljanje in vrednotenje inovativnosti operacij smo zasnovali na osmih oblikah
inovativnosti. Za operacije, ki so inovativne in jith ni mo¢ razvrstiti v osem pripravljenih
sklopov, smo predvideli dodatni sklop. Z analizo oblike inovativnosti vsako inovativno
operacijo razvrstimo v en prevladujo¢ sklop inovativnosti. Na podlagi te razvrstitve
pridobimo kazalnike »Stevilo operacij, ki predstavljajo vklju¢evanje novih proizvodov,
postopkov, storitev, trga, nacina obravnave lokalnih vpraSanj«; »Stevilo operacij, ki imajo
multiplikacijski u¢inek oz. uc¢inek snezne kepe«; »Stevilo operacij, ki se vkljucujejo v vecjo
operacijo, s katero se prebivalci aktivno ukvarjajo«; »Stevilo operacij, ki na nov nacin
aktivirajo razpolozljive vire ali posodabljajo tradicionalne oblike uporabe«; »Stevilo
operacij, ki krepijo sodelovanje med akterji in sektorji«; »Stevilo operacij, ki vkljucujejo
znanje iz znanstveno-raziskovalnih organizacij«; »Stevilo operacij, ki gradijo nove
platforme sobivanja, npr. kooperative in so. p.«; »Stevilo operacij, ki v skupnost prinaSajo
inovacije, razvite drugod — pilotne operacije« ter »Stevilo operacij, ki vkljucujejo druge
oblike inovativnosti«.

Kazalnik »$tevilo inovativnih operacij« LAS izraCuna tako, da seSteje vrednosti pri
kazalnikih vseh devetih sklopov inovativnih operacij. Kazalnik »delez inovativnih
operacij« LAS izraCuna tako, da kazalnik »Stevilo inovativnih operacij« deli s kazalnikom
»Stevilo odobrenih operacij na javnem pozivu«.
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Preprecevanje navzkrizja interesov

Kazalnik »$tevilo izloCitev ¢lanov organov iz postopka javnega poziva za zmanjSevanje
tveganja navzkrizja interesov« LAS spremlja na podlagi izloCitev Clanov organov LAS iz
postopka, zabelezenih v zapisnikih organov LAS. Izlocitve iz postopka za organ skupscine
pri spremljanju kazalnika ne upoStevamo. Vrednotenje naj zajema tudi navzkrizno
primerjavo registra interesa in evidence odobrenih operacij oz. potrebno izloCanje iz
postopka.
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5 RAZPRAVA IN SKLEPI

5.1 RAZPRAVA

Pristop LEADER se je v Sloveniji prvi¢ izvajal v programskem obdobju 2007-2013.
Ustanovljenih je bilo 33 lokalnih akcijskih skupin na EKSRP in ena obalna akcijska
skupina. Kljub predhodnim izku$njam z razvojem podezelja na programih CRPOV, VTC
in RPP so se lokalne akcijske skupine s spremljanjem in vrednotenjem ukvarjale ve¢inoma
na ravni operacije in niso vrednotile celotne strategije (Porocilo ..., 2015).

Podobno kot ugotavlja Evropsko racunsko sodis¢e v svojem Posebnem porocilu, so tudi v
Sloveniji lokalne akcijske skupine pristopile k spremljanju in vrednotenju v predpisanem
obveznem obsegu in predvsem na ravni kazalnikov donosov (Porocilo ..., 2015). Kot
poudarja ERS, v spremljanju in vrednotenju ni prepoznati ambicije, da se na podlagi
pridobljenih izkuSenj izboljSa delovanje partnerstva. Spremljanje in vrednotenje se Se
vedno dojema kot obvezna naloga LAS in ne kot orodje za merjenje dosezkov in kot
pripomocek za izboljSanje delovanja LAS ter uc¢inkovitejSo porabo javnih sredstev.

Evropska komisija v svojih odgovorih na Posebno poroc¢ilo ERS poudarja, da ne zeli
predpisati konkretnejSih kazalnikov na ravni ucinkovitosti in relevantnosti, saj ne zeli
omejiti svobode pri razpolaganju s sredstvi LEADER/CLLD. 1zpostavlja primere dobrih
praks, kjer se kazalniki rezultata konsistentno spremljajo Ze ve€ generacij pristopa
LEADER (Priloga E) in spodbuja lokalna partnerstva, da si sama oblikujejo kazalnike na
podlagi lastnih lokalnih prioritet in potreb.

Predpisani nabor obveznih kazalnikov je preteZzno naravnan na spremljanje uspesnosti s
splosnimi kazalniki donosa oz. neposrednih ucinkov intervencij na ravni sklada. Na
podlagi spremljanja in vrednotenja uspeSnosti na generi¢ni ravni bo organ odloanja LAS
tezko informirano odloc¢al o doseganju ciljev SLR. Merila za izbor SLR in LAS dolocajo
maksimalno Stevilo to¢k Ze za SLR, ki predvidevajo tri dodatne kazalnike. Zaradi Sirine
pristopa  LEADER/CLLD bi predlagali uporabo ve¢ kazalnikov za spremljanje ter
vrednotenje ucinkovitosti in relevantnosti dela LAS in obstoje¢ obseg kazalnikov
uspesnosti.

Spremljanje enakih kazalnikov v ve¢ slovenskih LAS bi omogocalo primerjavo med
izvajanjem pristopa na razlicnih obmocjih LEADER/CLLD. Primerjalni podatki o
ucinkovitosti in relevantnosti dela drugih LAS so lahko v pomo¢ partnerstvom pri
odlocitvah.

Spremljanje in vrednotenje prinasa dodatno obremenitev tako za nosilce operacij kot tudi
za partnerstvo. Vendar je skladno z 51. ¢lenom uredbe CLLD obvezno in Skoda je, da se
kazalniki ne pripravijo tako, da partnerstvu postrezejo z uporabnimi informacijami za
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informirano odlo¢anje. Kot dober gospodar mora imeti partnerstvo (upravni del) dober
pregled nad tem, kako se sredstva porabljajo v izvajalskem delu (vodilni partner in nosilci
operacij). V tem delu se pojavlja tudi tveganje za navzkrizje interesov, zato je zelo
pomembno, da so odnosi med vodilnim partnerjem, organom upravljanja, ocenjevalno
komisijo, obCinami in drugimi partnerji ter nosilci operacij raz¢is¢eni, register interesa pa
azurno osvezen.

V navodilih za pripravo SLR je navedeno, da morajo LAS v SLR poleg kazalnikov donosa
predvideti vsaj en kazalnik rezultata za vsak cilj. Maksimalno oceno prejme SLR, ki ima
poleg Stirih obveznih opredeljene Se najmanj tri dodatne kazalnike. Predlog kazalnikov
Pozenel (2012), ki obsega 33 kazalnikov rezultatov in 132 kazalnikov donosov, je v tem
pogledu neprimeren za prakti¢no uporabo. Ce moramo opraviti razmislek o tem, da
uporabimo zgolj tri dodatne kazalnike, so to zagotovo vsi kazalniki rezultata. Poleg
obveznega kazalnika (Stevilo delovnih mest) se najverjetneje odlo¢imo Se za kazalnik
dodana vrednost ter po enega od predlaganih kazalnikov rezultata na tematskih podrocjih
varstvo okolja in ohranjanje narave oz. vec¢ja vkljucenost mladih, Zzensk in drugih ranljivih
skupin.

Za finan¢no spremljanje in vrednotenje u€inkov operacij smo predvideli kazalnike: Stevilo
ustvarjenih delovnih mest, dodana vrednost po nacelu pokritja in Stevilo nocitev. Z
uporabo teh treh kazalnikov lahko opravimo vrednotenje ucinkovitosti po finan¢ni strani.

Pomagamo si lahko tudi s kvantitativnimi kazalniki: Stevilo obiskovalcev, Stevilo
pozitivnih izhodov, Stevilo dogodkov na/v prenovljeni infrastrukturi in vaskih jedrih in
Stevilo prodanih lokalnih produktov ali storitev. Na podlagi teh kazalnikov na ravni SLR
sicer ne moremo finan¢no ovrednotiti izplena operacij, lahko pa po letih primerjamo obseg
obiskovalcev, obseg pozitivnih izidov, obseg aktivnosti na urejeni infrastrukturi ali obseg
prodanih produktov in storitev. Trend spreminjanja kazalnika po letih pa LAS omogoca
presojo o dosezenih ucinkih.

Kazalnike je vredno spremljati tudi na ravni rezultata, ne zgolj na ravni donosa. Razlike
med ravnjo kazalnikov donosa in kazalniki rezultata so, ¢e primerjamo kazalnik donosa
»Stevilo vzpostavljenih partnerstev« in kazalnik rezultata »Stevilo delujocih partnerstev,
bistvene prav z vidika ucinka na lokalnem obmocju. V prvem primeru smo izvedeli, da je
partnerstvo bilo vzpostavljeno, v drugem primeru pa, da partnerstvo deluje. Podobno je pri
kazalnikih rezultata »Stevilo delujo¢ih skupnih ve¢namenskih prostorov, naprav in IKT«
ter »Stevilo delujocih lokalnih energetskih krogov«.
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Razvoj obmoc¢ja je tesno povezan z dostopnostjo delovnih mest z visoko dodano
vrednostjo in ustvarjanjem dodane vrednosti, ki sta merjena v novih delovnih mestih ali
dodani vrednosti po nacelu pokritja, in je dober pokazatelj ucCinkovite porabe sredstev
razvojnih skladov.

Lokalna javno-zasebna partnerstva s spremljanjem uspesnosti dodeljevanja javnih sredstev
v Sloveniji ve¢inoma niso imela teZzav. Prav tako so se kazalniki uspeSnosti na ravni
operacij redno spremljali, saj jih je preverjala placilna agencija oz. prej pristojno
ministrstvo. Na primer: Stevilo izdanih zloZenk, Stevilo udeleZzencev na izobrazevanju,
Stevilo posajenih dreves, Stevilo izvedenih delavnic in podobno. Kot navaja porocilo o
sprotnem vrednotenju PRP 2007-2013 za leto 2013, pa je malo partnerstev, ki bi
spremljala in vrednotila kazalnike ucinkovitosti in relevantnosti na ravni rezultatov oz.
vlozkov.

Slovenija se je v Partnerskem sporazumu odlocila, da bo v CLLD vkljucila tri evropske
strukturne in investicijske sklade: Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja (EKSRP),
Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) in Evropski sklad za pomorstvo in ribistvo
(ESPR). Za vkljucitev pristopa CLLD na Kohezijskem skladu in Evropskem socialnem
skladu se Slovenija ni odlocila. Ker Evropski socialni sklad ni vkljucen, je pred lokalnimi
partnerstvi Se vecji izziv, saj se od njih pricakuje, da dosezejo Stevilne socialne cilje z
razvojem oz. z razvojnimi sredstvi, torej preko ustvarjanja dodane vrednosti. Sredstva
Evropskega socialnega sklada pa se razporejajo centralno na ravni drzave.

Spremljanje in vrednotenje kazalnikov rezultata je kljucno pri presoji uc¢inkovitosti porabe
razvojnih sredstev. Doseganje u¢inkov na ravni rezultata je pravzaprav tisti namen, zaradi
katerega se je nosilec operacije odlo¢il za posamezno operacijo. S pomocjo sofinanciranih
aktivnosti, nakupa opreme, usposabljanja in drugih akcij si nosilec operacije po zakljucku
operacije zeli ustvarjati dodano vrednost. Vse donose, ki so neposredni uc¢inki operacije, je
torej prijavitelj usmeril v doseganje rezultatov.

Kazalniki rezultatov se za¢no spremljati ob zakljucku operacij. V idealnem scenariju bi jih
partnerstvo spremljalo trajno. Le na ta nadin je namre¢ lahko partnerstvo na podlagi
revizijsko sledljivih dokazov prepricano, da so ucinki ukrepanja dosegli svoj namen.
Evropska komisija med primeri dobrih praks izpostavlja LAS Duhallow, ki sedem
kazalnikov rezultata spremlja od leta 1991 in se z njimi pohvali z izpostavitvijo na prvi
strani spletne strani. Med njimi izpostavlja 1500 delovnih mest, 3054 toplotno izoliranih
hi$ in 130 podprtih skupin skupnosti.

Za celovitejsi pregled nad rezultati SLR in pristopa LEADER/CLLD pa bi partnerstvom po
Sloveniji, ne glede na priporocila drzave, priporocili uporabo vseh predvidenih enajstih
kazalnikov rezultata. Vsaj nekaj kazalnikov rezultata bi veljalo spremljati kontinuirano ¢ez
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ve¢ programskih obdobij. Za posamezno obmocje LAS lahko partnerstva poiscejo Se
dodatne kazalnike rezultata, tako finan¢ne kot nefinanc¢ne, ki smo jih v nalogi morda
spregledali.

Kazalnik rezultata »dodana vrednost« je za operacije, ki so se oz. se bodo izvajale skladno
s pristopom LEADER/CLLD, dobrodosla dopolnitev obveznega kazalnika »Stevilo
ustvarjenih delovnih mest«. Zagotavljanje sredstev'® po zaklju¢ku operacije za realizacijo
delovnega mesta je za nosilce operacij LEADER/CLLD velik zalogaj, kar kaze tudi zgolj
54 ustvarjenih delovnih mest znotraj ve¢ kot 1.400 operacij znotraj LEADER (2007-2013)
(Porocilo ..., 2015).

Kazalnik dodana vrednost pa predstavlja vmesno stopnjo in pomaga spremljati operacije,
ki imajo kazalnik »$tevilo delovnih mest« ni¢, a kljub temu ustvarjajo dolo¢eno finan¢no
korist. Prispevka teh operacij brez dodatnega kazalnika »dodana vrednost po nacelu
pokritja« ne bi zaznali. Z vidika spodbujanja lokalnega razvoja in vrednotenja ni bistvene
razlike, ¢e operacija po zaklju¢ku zagotavlja dodano vrednost po nacelu pokritja v viSini
potrebnih sredstev za eno delovno mesto na leto ali eno novo delovno mesto.

Z uporabo kazalnika rezultata »dodana vrednost« lahko v javnem pozivu izberemo tiste
operacije, ki nacrtujejo ustvarjanje dodane vrednosti, kljub temu da je nacrtovani kazalnik
»Stevilo ustvarjenih delovnih mest« enak ni¢. Doseganje finanéne dodane vrednosti lahko
spremljajo nevladne organizacije (NVO), kmetje, podjetniki in drugi nosilci operacij. Tudi
v primerih ohranjanja delovnih mest ob uvedbi novih lokalnih produktov in storitev. Na
agregatni ravni pa lahko partnerstvo porabo javnih sredstev argumentira z ustvarjeno
dodano vrednostjo po nacelu pokritja, ki je podobna kazalniku $tevila ustvarjenih delovnih
mest.

Kljub temu, da bi bilo zanimivo izvedeti, koliko resursov je partnerstvo porabilo za
posamezen posebni cilj SLR, spremljanja in vrednotenja kategorij stroSkov po ciljih, kot to
predlaga metodologija za vrednotenje PRP v obdobju 2007-2013, zaradi kompleksnosti ne
bi predlagali. Obvezna delitev na sploSne stroSke in stroSke animacije spremljanje in
vrednotenje uspesnosti in ucinkovitosti animacije bi v tem smislu lahko zadoscala.

Predlagani nabor kazalnikov vlozka omogoca spremljanje in vrednotenje kljucnih
znacCilnosti pristopa LEADER/CLLD, delovanja LAS in vodilnega partnerja, u¢inkovitosti
porabe javnih sredstev, predvsem pa organom odloCanja v partnerstvu in skupscini
omogoc¢a informirano odloc¢anje o lokalnem razvoju. S kazalniki sklopov »vklju¢enost
prebivalstva v LAS« in »vpetost LAS v lokalno okolje« lahko vrednotimo pristop od
spodaj navzgor in izvajanje strategij, lokalna javno-zasebna partnerstva in to, ali SLR

10 Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in $port in Ministrstvo za javno upravo ocenjujeta stroske enega
delovnega mesta v javni upravi na 40.000 EUR na leto (Damjan in sod., 2015).
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dejansko temeljijo na obmocju. S sklopi kazalnikov relevantnosti (sodelovanje, mreZenje
in usposobljenost za informirano odlo¢anje) lahko vrednotimo sodelovanje in povezovanje
v mrezo. Na ravni javnega poziva pa s spremljanjem sklopov kazalnikov vecsektorskih
operacij in inovacij pridobimo pregled nad znalilnostmi pristopa LEADER/CLLD:
integrirani in ve¢sektorski ukrepi ter inovacije.

Na podlagi spremljanja in vrednotenja kazalnikov iz sklopov »uspesnost in ucinkovitost
animacije« lahko partnerstvo pridobi primerljive podatke o uspeSnosti in ucinkovitosti
animacije. Tudi ERS namenja veliko pozornosti Stevilu vkljucenih partnerjev in animaciji.
Kot primer izpostavljajo razkorak med LAS v Spaniji in na Poljskem, ki vkljucuje
priblizno 500 ¢lanov, in LAS v Gr¢iji, kjer so imeli ob sorazmerno podobnih razpolozljivih
proracunskih sredstvih samo 15 ¢lanov.

V programskem obdobju 20142020 animaciji namenja pozornost tudi Vlada RS, ki je v
Uredbi CLLD administrativno doloc¢ila, da morajo biti stroski animacije 50 odstotkov v
vsakem zahtevku na ukrepu Podpora za tekoce stroske in stroske animacije. Animaciji je
lahko namenjenih do 10 odstotkov sredstev CLLD oz. do skoraj 10 milijonov evrov, kar
zavezuje partnerstva in drzavo, da uspesnost in u¢inkovitost animacije aktivno spremljata.

Sledenje klju¢nim znacilnostim pristopa LEADER/CLLD je, oziraje se na visoke stroske
implementacije, nujno za sprejemljivost pristopa v smislu porabe javnih sredstev. Skladno
z uredbo skupnega strateSkega okvira je za izvajanje pristopa LEADER/CLLD dovoljena
poraba 25 odstotkov celotnega proracuna CLLD, in sicer za pokrivanje stroskov delovanja
LAS in stroSkov implementacije na nacionalni ravni. Slovenija je dovoljen delez za LAS
omejila na 20 odstotkov, vendar je treba Se dodatno upostevati, da ima vecina lokalnih
partnerstev Se dodatne prihodke iz proracunov obcin. Pri majhnih LAS dovoljeno
sofinanciranje namre¢ ne zadoS¢a za izvedbo vseh postopkov in animacije. Na nacionalni
ravni lahko ti stroski v programskem obdobju znaSajo vec¢ kot 20 milijonov evrov.

Prav zato priporoCamo uporabo kazalnikov relevantnosti o uspeSnosti in ucinkovitosti
animacije obmocja. Z vrednotenjem obsega porabljenih sredstev za animacijo na odobreno
operacijo partnerstvo LAS dobi pregled nad porabo sredstev.

Predlog kazalnikov za spremljanje in vrednotenje vlozka smo zasnovali na sedmih klju¢nih
znaCilnostih pristopa LEADER/CLLD in jih razvrstili v dve skupini. V prvi skupini so
kazalniki, ki se jih spremlja vsako leto. Kazalnike iz druge skupine spremljamo samo v
letu, v katerem je objavljen vsaj en javni poziv za dodelitev sredstev LEADER/CLLD.
Partnerstvom priporo¢amo celovito vrednotenje relevantnosti dela LAS in uporabo vseh
kazalnikov vlozka.
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Spremljanje in vrednotenje po pripravljeni metodologiji v diplomskem delu lahko
partnerstva izvajajo sama ali pa zaradi Sirine potrebnih znanj in drugega zornega kota
najamejo pomoc¢ zunanjih strokovnjakov.

Dolocenih nacelnih vprasanj implementacije pristopa LEADER/CLLD oz. odprta
vprasanja, ki bi lahko posredno ali neposredno vplivala na sprotno vrednotenje uspesnosti,
ucinkovitosti in relevantnosti dela LAS, nismo uspeli opredeliti kot kazalnike oz. to niti ni
smiselno. Verjetno pa bi bila smiselna aktivna razprava med Evropsko komisijo, organi
upravljanja zadevnih skladov in civilno druzbo (LAS) za evropsko raven in med
Koordinacijskim odborom za CLLD in Mrezo za podezelje ali Drustvom za razvoj
slovenskega podeZelja. Ce bi obstajal interes med LAS, bi se lahko za spremljanje in
vrednotenje organizirala strokovna skupina. Skupina bi lahko pripravila podlage za
spremljanje, sprejela standard in izvajala nadzor nad izvajalci, ki bi zeleli izvajati zunanje
vrednotenje v skladu s standardom (Priloga F).



Ocepek J. Razvoj metodologije za sprotno vrednotenje uspesnosti in u¢inkovitosti ... za lokalni razvoj. 72
Dipl. delo. Ljubljana, Univ. v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, Odd. za zootehniko, 2016

5.2 SKLEPI

Lokalne akcijske skupine morajo sprejeti izziv Evropske komisije in opredeliti
kazalnike rezultata in vlozka =za spremljanje in vrednotenje pristopa
LEADER/CLLD, in sicer zaradi lastne radovednosti, kako uc¢inkovito in relevantno
so porabile sredstva programa.

Na ravni kazalnikov rezultatov in kazalnikov vlozkov je smotrna izdelava enotnih,
med seboj primerljivih kazalnikov za obmocje celotne Slovenije.

Na ravni kazalnikov donosov je izdelava dodatnih celostnih, med seboj primerljivih
kazalnikov za obmocje celotne Slovenije manj potrebna.
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6 POVZETEK

Trajnostni lokalni razvoj podeZzelja, urbanih in ribiSkih obmocij je kljuCen za ustvarjanje
identitete in rast Slovenije ter ohranjanje razprSene poselitve. Ker za razvoj ne obstaja
univerzalna formula, sta EU in RS prenesli izziv iskanja novih priloznosti na lokalne
akterje. Pristop LEADER/CLLD ima izdelane pravnoformalne okvire in vsebinske
usmeritve. Vse ostalo pa je predano v roke lokalnim akcijskim skupinam — LAS.

LAS si avtonomno pripravi razvojne cilje, opredeli razvojne priloznosti in prioritete ter si
na podlagi tega pripravi lastne ukrepe. Pripravi si partnersko pogodbo, ki je za partnerje
zavezujoC »statut«, v kateri opredeli organe in pravila o delovanju. Za programsko obdobje
LAS doloc¢i program dela, katere ukrepe bo izvajala, na katerem javnem pozivu in koliko
sredstev EU bo za to namenila. Partnerstvo si avtonomno oblikuje tudi kazalnike za
spremljanje in vrednotenje svojega dela in prispevka operacij, izbranih na javnem pozivu.
Vse skupaj zapiSe v strategijo lokalnega razvoja (SLR), ki jo po potrditvi na nacionalni
ravni tudi izvaja.

Sestava partnerstva LAS je zelo raznolika: od strokovnih organizacij, ki se ukvarjajo z
razvojem, do obc¢in, podjetij, kmetov, drustev, javnih in zasebnih zavodov, zbornic,
podjetnikov in posameznikov. Partnersko strukturo obiCajno razdelimo na tri sektorje:
javnega, ekonomskega in zasebnega.

V pomo¢ partnerstvom pri pripravi SLR se na ravni EU in RS na podlagi evropskih in
nacionalnih uredb pripravijo navodila oz. smernice za izdelavo. Podrocje spremljanja in
vrednotenja je v zadevnih dokumentih skromno obravnavano. Prav tako je usposabljanj na
to temo malo. Posledi¢no je spremljanje in vrednotenje Skrbina pristopa LEADER/CLLD.
EK in drzava Clanica spremljanja in vrednotenja ne Zelita predpisati in administrativno
omejiti, saj zelita pristopu LEADER/CLLD pustiti svobodo in prostor za inovativnost.

V nalogi smo se ukvarjali s predlogi kazalnikov rezultata (ucinkovitost), donosa
(uspesnost) in vlozka (relevantnost) in pripravili univerzalen, celovit predlog za kazalnike
rezultatov in vlozka. Enotnega predloga za kazalnike donosa nismo pripravili, saj
partnerstva ve¢inoma z njimi nimajo tezav. Istocasno pa so lahko zelo raznoliki glede na
raznolikost treh vklju¢enih skladov (EKSRP, ESRR in ESPR), lokalne posebnosti in
vsebinske specifike obmocja LAS oz. LRS.

Predlog kazalnikov rezultata poleg obveznega kazalnika (Stevilo ustvarjenih delovnih
mest) vkljuCuje Se dodatnih 10 kazalnikov. Vsi kazalniki zasledujejo ustvarjeno dodano
vrednost na obmoc¢ju in omogocajo organom kvantitativni pregled nad tem, kaj je bilo
dosezeno. Vsi kazalniki rezultata se zacnejo spremljati ob zakljucku operacije. Zazeleno je,
da vsaj nekatere partnerstvo spremlja trajno — skozi ve¢ programskih obdobij. Ciljne in
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dosezene vrednosti kazalnikov naj bodo javno objavljene in aZzurno osvezene, vsaj enkrat
pa naj se opravi vrednotenje in izdela poroc€ilo o napredku.

Predlog kazalnikov vlozka je zasnovan na sedmih med seboj nerazdruzljivo povezanih
kljucnih znacilnostih pristopa LEADER/CLLD. Kazalnike smo razdelili v dve skupini. V
prvi skupini so kazalniki, ki se spremljajo na letni ravni in opredeljujejo predvsem
vkljucenost prebivalstva v LAS, uspeSnost in ucinkovitost animacije obmoc¢ja in
usposobljenost za informirano odlo¢anje. V drugo skupino smo razvrstili kazalnike, ki
spremljajo uspesnost in ucinkovitost animacije z vidika javnega poziva, vecsektorski in
integrirani pristop ter inovativnost. Kazalniki se spremljajo v letu, ko je izveden javni
poziv.
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PRILOGE

PRILOGA A: Sklep¢nost organa upravljanja pri razlicnih sestavih in prisotnosti
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flanov  |javenga sekt. v|clanov za Potrebna prisotnost drugih sektorjev za situacije sklepénosti skladno s clen 32 (b)
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PRILOGA B: Predvidena pokritost z obmoc¢ji LAS v RS na podlagi prejetih vlog (CLLD, 2016)

Lokalne akcijske skupine 2014 - 2020

1:700.000

Legenda

[ImeaLas

[ Meja obgin

|~ Problemska obmogja
[ Triglavski narodni park

1 LAS Med Sneznikom in Nanosom
2 LAS Od Pohorja do Boharja

3 LAS Za mesto in vas

4 LAS Lastovica

5 LAS Meziske doline

6 LAS Loskega pogorja

7 LAS Srce Slovenije

8 LAS Haloze

9 LAS Posavje

10 LAS Raznolikost podeZelja
11 LAS Dolina Soée

12 LAS STIK

13 LAS Goricko 2020

14 LAS Obsotelje in Kozjansko
15 LAS Pri dobrih ljudeh 2020
16 LAS Dobro za nas

17 LAS MDD

18 LAS Dolenjska in Bela krajina
19 LAS Zgornje Savinjske in Sale§ke doline
20 LAS s ClLjem

21 LAS Notranjska

22 LAS Gorenjska koSarica

23 LAS Ovtar Slovenskih goric

24 LAS Zasavje

25 LAS UE Ormo#

26 TOTI LAS

27 LAS Spodnje Savinjske doline

28 LAS V objemu sonca

29 LAS Bogastvo podezelja

30 LAS Priekija

31 LAS Po poteh dediéine od Turjaka do Kolpe
32 LAS lIstre

33 LAS Barje z zaledjem

34 LAS Drava

35 LAS SoZitie med mestom in podeZeljem
36 LAS Krasa in Brkinov

37 LAS Vipavska dolina




PRILOGA C: Predlog registra interesa za ¢lane organov LAS

LAS Xxxxxx
Cesta xooxxx 1, 5259 Buce

REGISTER INTERESOV

IME IN PRIIMEK

DATUM PODPISA IZJAVE OZ. OBDOBJE

PLACANA FUNKCIJA (TRENUTNA, KIER .
RELEVANTNO, PREDHODNA)

NEPLACANA FUNKCIJA (TRENUTNA, KIER L
RELEVANTNO, PREDHODNA)

POMEMBNEJSE LASTNISTVO (VEC KOT 10%) °
ALI NADZORNI POLOZAJ V KATEREMKOLI

PODJETIU *

PODJETJA, ORGANIZACIJE ALI VODSTVA V s

KATERIH IMA CLAN VEC KOT 5% CELOTNEGA
KAPITALA AL VPLIVA*

JAVNI SEKTOR ALl JAVNA FUNKCIJA .
(TRENUTNA, KIER RELEVANTNO,

PREDHODNA)

INTERESI GLEDE NA POVEZAVE MED .

OSEBAMI, KI SO V OSEBNEM ALI POSLOVNEM
ODNOSU S CLANOM (KJER PRIMERNQO)**

DRUGO .

* isto entiteto lahko navedete samo enkrat

** posebno pozornost namenite tudi sorodnikom, partnerjem ali prijateljem iz ali v povezavi z javnem sektorjem. Primeri:
1) partnerica D.G. je lastnica podjetja D.G. d.o0.0. in €¢lanica UO Obmoéne obrtno-podjetniske zbornice Xy

2) partnerica D.G. je usluzbenka podjetja D.G. d.o.0., ki opravlja vrtnarska dela na vrtu 03 Xy,

3) sestri¢na R.T. je usluZbenka obéinske uprave Xy,

4) sin G.Z. je usluzbenec regionalne razvojne agencije

5) prijatelj D.F. je partner R.M,, ki je €lanica istega organa

IME IN PRIIMEK:

PooPrIs:

S * Il
N 2 F

EVROPSKA UNIIA / u\ A EK'RP
EVROPSKI SKLAD 7 f \ oy )
REGIONALN RAZVO) ( = | /

Evropski kmetijski skiad za razvoj podeZelja
Evropa investira v podeZelje




PRILOGA D: Obrazec 0,68 — razgovor za spremljanje aktivnosti animacije

razgovor
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TEXOVN Obr. 0,68



PRILOGA E: Primer dolgoro¢nega in osredotocenega spremljanja kazalnikov (The ...,

2016)
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IRD Duhallow Ltd. Podjetje IRD Duhallow d. o. o. v lasti
skupnosti
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PRILOGA F: Kaj nas Se ¢aka?

Prvo odprto vprasanje je, ali je tripartitna sestava partnerstva uravnotezena oz. ali katera izmed
interesnih skupin mocno prevladuje? Morda javni sektor ali civilna druzba? Se dosledno uposteva
dolocilo o maksimalno 49 odstotkih glasovalnih pravic posameznega sektorja pri glasovanju
skupscine in organa upravljanja?

Pogosto je zaslediti, da se predstavniki Obrtno-podjetniske zbornice Slovenije (OZS) ali njenih
obmocnih obrtno-podjetniskih zbornic uvrscajo v ekonomski sektor, kar je neustrezno. Na podlagi
33. Clena oz. 37. ¢lena Obrtnega zakona je OZS o0z. so obmoc¢ne obrtno-podjetni§ke zbornice osebe
javnega prava (Germelj, 2016).

Na mestu je vpraSanje, ali so partnerji javno-zasebnega partnerstva ustrezno razvrSéeni v
pripadajoci sektor? Ali se pojavljajo ¢lani, ki jih ni moZno nedvoumno razvrstiti v en sektor, npr.
uciteljica, ki je predsednica drustva, ali podjetnik, ki je predsednik krajevne skupnosti, ali zveza
drustev, ki ima status socialnega podjetja? Kako, ¢e sploh, so se reSevale te situacije?

Ali je predviden postopek, ki stopi v veljavo, ko so dosezeni kazalniki, zastavljeni v SLR? Se
dodeljuje sredstva za operacije tudi potem, ko je bila ciljna vrednost za dolo¢en kazalnik Ze
dosezena? Ali se operacije po ocenjevanju Se kakor koli spreminjajo? Kdo odobri spremembo
operacije? Ali je predviden postopek oz. kaj se stori v primeru, ko sprememba vpliva na
tockovanje? Kdo opravi to presojo?

Ali se preverja, ¢e so bile prijavljena operacija oz. njene aktivnosti ze zacete pred odobritvijo
operacije? Na kakSen nacin? Ali se znaCilnosti obmocja razlikujejo od znacilnosti obmocja
sosednjih LAS? Se analize SWOT med sosednjimi LAS bistveno razlikujejo? Ali so na obmocju
prepoznane skupne lokalne potrebe in ali so na podlagi le-teh pripravljeni specifi¢ni ukrepi za
obmocje? Se ukrepi bistveno razlikujejo od ukrepov sosednjih LAS?

Ali se projektna partnerstva vzpostavljajo in delujejo zgolj v obdobju izvajanja operacij? Se
spremlja delovanje partnerstva tudi po zaklju¢ku operacije? Koliko ¢asa in kako? Ali partnerstvo
pripravlja letno porocilo o napredku?

Ali je bil pripravljen procesni nacrt vkljucevanja javnosti v pripravo SLR? Kako so bile izvedene
aktivnosti animacije za pripravo SLR? Ali je bilo partnerstvo aktivno vklju¢eno samo v pripravo
SLR oz. ali se partnerji vkljucujejo tudi pri spremljanju, izvajanju SLR?

Kako je LAS izbral ocenjevalno komisijo? Ali so ocenjevalci usposobljeni in seznanjeni s
pristopom LEADER/CLLD? Katere aktivnosti in izobrazevanja so bila izvedena za informiranje
ocenjevalne komisije?



UNIVERZA V LJUBLJANI
BIOTEHNISKA FAKULTETA
ODDELEK ZA ZOOTEHNIKO

Joze OCEPEK

RAZVOJ METODOLOGIJE ZA SPROTNO
VREDNOTENJE USPESNOSTI IN UCINKOVITOSTI
DELA LOKALNIH AKCIJSKIH SKUPIN PRI
REALIZACIJI PODPOR ZA LOKALNI RAZVOJ

DIPLOMSKO DELO

Univerzitetni Studij

Ljubljana, 2016



