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Diplomska naloga opisuje in preucuje pravne podlage za delovanje Kmetijsko
gozdarske zbornice Slovenije (KGZS), primerja njeno organiziranost s primerljivimi
zborni¢nimi sistemi v Sloveniji in v nekaterih drzavah Evropske Unije, proucuje
delovanje KGZS v praksi in ocenjuje njeno ucinkovitost glede na pravno dolocene
cilje in naloge. KGZS je bila po vzoru primerljivih evropskih zbornic, zlasti
avstrijske, ustanovljena z zakonom 1999. Ima obvezno Clanstvo za fizi¢ne in pravne
osebe, ki izpolnjujejo v zakonu dolocene pogoje. Glavni kriterij za clanstvo je
katastrski dohodek, ki se je, zaradi neurejenega zemljisSkega katastra, valorizacij in
spreminjanja metodologije izracuna, izkazal kot nezanesljiv kriterij, ker zelo
pavSalno izkazuje obseg kmetijske dejavnosti, hkrati pa KGZS ne zagotavlja
stabilnega vira financiranja. KGZS ima kot pravna oseba javnega prava z obveznim
Clanstvom edinstven poloZaj, saj je zaradi izvajanja javnih sluzb posredna
proracunska uporabnica in hkrati edina pravna oseba javnega prava, ki je, poleg
drzave in lokalnih skupnosti, ustanoviteljica javnih kmetijsko gozdarskih zavodov.
Organiziranost KGZS na treh ravneh omogoca pokritost celotnega obmocja
Slovenije in zaradi sistema neposrednih in sploSnih volitev tudi velik vpliv ¢lanstva
na oblikovanje in delovanje obveznih organov KGZS in s tem na interesno
zastopanje. Najve¢ pripomb glede organiziranosti KGZS je delezno obvezno
¢lanstvo. Ob dejstvu, da zborni¢ni sistem v Sloveniji trenutno nima enotne ureditve,
je pri¢akovati nadaljnje razprave o tem vprasanju. Morebitne spremembe bi morale
ohraniti reprezentativnost ter spodbuditi racionalizacijo in optimizacijo sistema.
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The thesis describes and examines the legal basis for the operation of Chamber of
Agriculture and Forestry of Slovenia (CAFS), compares its structure with
comparable chamber system in Slovenia and in some countries of the European
Union, examines the functioning of CAFS in practice and evaluate its effectiveness
with regard to the legal determined goals and tasks. CAFS was established after
comparable European chambers, especially Austrian, by law in 1999. It has a
compulsory membership for natural and legal persons who fulfil the conditions laid
down in the law. The main criterion for the membership is the cadastral income,
which proved to be an unreliable criterion due to unregulated land cadastre,
enhancement and modification of the methodology of calculation and because it
shows a flat rated volume of agricultural activity, meanwhile it also doesn't provide
a stable source of funding to CAFS. CAFS has, as a legal entity of public law with
compulsory membership, a unique position as it implements the Public Service and
is indirect budgetary user and at the same time the only legal entity of public law,
which is in addition to the state and local communities’ founder of the public
agricultural and forestry institutions. Organization of CAFS at three levels allows
coverage of the entire territory of Slovenia and the system of direct and general
elections significant impacts on the establishment and activities of mandatory
membership bodies and thus the interest representation. Most comments regarding
the organization of CAFS are based on compulsory membership. Knowing the fact
that the chamber system in Slovenia does not have a uniform regime, the further
discussions on this issue are expected. Any changes should preserve
representativeness and encourage the rationalization and optimization of the system.
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1 UVvOD

Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije (KGZS) je bila 1999 ustanovljena z Zakonom o
Kmetijsko gozdarski zbornici Slovenije (ZKGZ, 1999), delovati pa je zacela leta 2000.
KGZS ima kot pravna oseba javnega prava z obveznim clanstvom (javnopravna
korporacija) edinstven polozaj, saj je tudi posredna proracunska uporabnica, zaradi Cesar je
uvrS¢ena v javni sektor. Po drugi strani pa je KGZS po veljavni zakonodaji, ki ureja javne
zavode, poleg drzave in lokalnih skupnosti, edina pravna oseba javnega prava, ki je tudi
ustanoviteljica javnih zavodov (kmetijsko gozdarski zavodi). V predpisih, ki urejajo
razlicna podro¢ja, na katerih deluje KGZS, ta poseben polozaj dostikrat ostaja
neupostevan, kar v posameznih primerih povzroca nejasnosti pri razlagi in uporabi

predpisov za KGZS.

Ceprav je bila danasnja KGZS ustanovljena $ele 1999 in je zacela delovati leta 2000, ta
zbornica ni bila prva zborni¢na organizacija na podro¢ju kmetijstva na obmocju danasnje
Slovenije. Predhodnice kmetijske zbornice so se na slovenskem ozemlju pojavile ze pred
priblizno dvestopetdesetimi leti, pred drugo svetovno vojno pa je nekaj ¢asa delovala tudi

kmetijska zbornica s podobnim polozajem in nalogami kot danasnja.

Za predhodnice kmetijskih zbornic lahko Stejemo "kmetijske druzbe" in podobne
poluradne organizacije za pospeSevanje umnega kmetovanja, ki so se pod vplivom
fiziokratskih naziranj v evropskih drZzavah pojavile konec 18. stoletja. Tako imenovane
cesarsko kraljeve kmetijske druzbe so dolgo delovale v nekdanjih avstrijskih dezelah Ze
pred prvo svetovno vojno. Na Koroskem je bila prva taksna druzba ustanovljena ze 1764,
na Kranjskem 1767 in na Stajerskem 1819 (Vidovié-Miklavéic, 1991).

Kmetijska druzba, ustanovljena 1767 v Ljubljani, se je imenovala Drustvo za poljedelstvo
in koristne umetnosti. Sprva je bila posvetovalni organ Komer¢nega konsesa oziroma
DezZelnega glavarstva in je Kot strokovna organizacija za pospeSevanje kmetijstva skrbela
za Sirjenje znanja z izdajanjem publikacij in pobudami za ustanavljanje Sol (v Ljubljani
mehani¢ne, kmetijske in risarske Sole ter $ol za predenje v Skofji Loki, Ljubljani in

Kocevju). Clani kmetijskih druzb so bili zemljiski gospodje, drzavni funkcionarji,
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duhovs¢ina, podezelski trgovci in izobraZencti, ki jih je zanimalo kmetijstvo, medtem ko so
bili preprosti kmetovalci le redke izjeme. Clane je v druzbo sprejemal obéni zbor na
predlog druzbinega odbora. Kranjska kmetijska druzba je imela 1840 v¢lanjene le Stiri
kmete (Valenci¢, 1970).

Na pobudo Kranjske kmetijske druzbe je bila 1848 ustanovljena Zivinozdravniska in
podkovska Sola, ki je zacela delovati 1850. Pouk je bil v slovenskem jeziku. Napredek
kmetijske pridelave se je kazal v zmanj$anju zemlje v prahi, vpeljavi novih polj$¢in, ki so
zemljo obnovile po Zitnem ciklu, razvoju hlevske Zivinoreje in nadrtnem gojenju njiv

(Vidovi¢-Miklav¢ic, 1991).

Leta 1787 je Kranjska kmetijska druzba nehala delovati. Delo je obnovila 1820. Od srede
19. stoletja je imela slovenski znacaj. Poleg letopisa Annalen (1822-1849) je izdajala
Kmetijske in rokodelske novice (1843-1902) in Naznanila (1869-1882). Medtem ko so se
Kmetijske in rokodelske novice vse bolj ukvarjale s politiko, je druzba zacela izdajati
gospodarski polmesecnik Kmetovalec (1884-1944) s prilogami (Vidovi¢-Miklav¢ic,
1991).

Po prvi svetovni vojni se je delovanje Kranjske kmetijske druzbe razsirilo na celotno
slovensko ozemlje v okviru Kraljevine SHS. Leta 1920 se je druzba preimenovala v
Kmetijsko druzbo v Ljubljani. Do 1927 sta v njej delovala dva odseka, in sicer za
konjerejo ter za vinarstvo in sadjarstvo, loceno za bivSo dezelo Kranjsko s priklju¢enim
delom Koroske in za Stajersko. Naloga druzbe je bila predvsem nabava semen in
kmetijskih strojev, trgovina s kmetijskimi proizvodi in izdajanje publikacij. Vpliv druzbe
se je zmanj$al zaradi nazadovanja ¢lanstva in bojev med politicnimi strankami za vodstvo
druzbe. Leta 1929 je bila druzba razpuScena, vendar Se isto leto spet ustanovljena. Leta
1933 je bila preoblikovana v zadrugo z neomejenim jamstvom, 1946 je prenehala delovati
(Vidovic-Miklav¢ic, 1991).

Po dolgotrajnih pripravah je jugoslovanski minister za kmetijstvo in vode Svetozar
Stankovi¢ sprejel Uredbo o kmetijskih zbornicah, ki jo je Ministrski svet odobril 21.

januarja 1937. Istega dne je bila ustanovljena Kmetijska zbornica kot stanovsko zastopstvo
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za za$Cito in pospesevanje kmetijstva. Kmetijske zbornice so se ustanavljale po banovinah
in so imele sedez na sedezu banovine, lahko pa so se med seboj tudi spajale ali ustanovile

vsedrzavno zvezo s sedezem v Beogradu (1. in 23. ¢len Uredbe ..., 1937).

Clani zbornice so bili vsi posestniki kmetijskih in gozdnih posestev, ki so bili zavezani
placevanju davka na dohodek od zemljiS¢ (zemljarine) ter zakupniki, spolovinarji in
uzivalci kmetijskega ali gozdnega posestva, zivinorejci, ¢ebelarji in ribici, ¢e jim je bila
takSna dejavnost glavni poklic in so se sami prijavili pristojni zbornici za zborni¢nega

¢lana (7. ¢len Uredbe ..., 1937).

Organ zbornice je bil zborni¢ni svet, ki je bil sestavljen iz voljenih, delegiranih in
kooptiranih ¢lanov. Voljeni ¢lani so bili izvoljeni po posameznih okrajih; iz vsakega okraja
je bil v svet izvoljen en ¢lan in namestnik. Delegirane ¢lane so odrejale revizijske zveze
kmetijskih zadrug, centrale kmetijskih gospodarskih druzb, drusStva agronomov,
veterinarjev, gozdarjev in kmetijskih strokovnjakov ter organizacije vodnih zadrug.
Delegirani ¢lani so imeli enake pravice kot voljeni. Kooptirani ¢lani so bili strokovnjaki, ki
jih je smel povabiti v svet zbornice svet; kooptirani ¢lani so imeli le »posvetovalni« glas,

se pravi, pravico do razprave, ne pa tudi odlocanja (11. ¢len Uredbe ..., 1937).

Za svetnika je bil lahko izvoljen vsak ¢lan zbornice, ki je bil jugoslovanski drzavljan, star
najmanj 25 let, poslovno sposoben (ni bil v stecaju ali pod skrbnistvom), pismen, ¢e ni bil
obsojen na dolocene kazni ali izgubo Castnih pravic ter ni bil v navzkriZju interesov, ker bi
bil ¢lan, upokojeni ali aktivni usluZzbenec druge zbornice, drzavni ali samoupravni uradnik

ali usluzbenec, ali bi bil v sporu z zbornico (13. ¢len Uredbe ..., 1937).

Finan¢na sredstva zbornice so bili dohodki iz lastnega premozenja, iz prostovoljnih
prispevkov in doklade v visini najve¢ 5 % na osnovni davek na dohodek od zemljis¢

¢lanov. Doklado so pobirale davéne uprave (28. in 29. ¢len Uredbe ..., 1937).

Kmetijska zbornica Dravske banovine je izvedla ve¢ anket o stanju kmetijstva, o posestni
in socialni strukturi, razpravljala je o zavarovanju slovenske kmecke posesti v obmejnem

pasu, predlagala spremembo Uredbe o likvidaciji kmeckih dolgov, predlagala, koliko naj
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Slovenija dobi finan¢nih sredstev iz fonda za pomo¢ kmeckemu gospodarstvu. Predlagala
je spremembo obc¢inskih taks in troSarin ter spremembo lesnih uzanc pri ljubljanski borzi,
predlagala odpis zastarelih in neplacanih prispevkov za nezgodno zavarovanje kmeckih
delavcev, razpravljala o problemu zniZanja cen pSenice, predlagala kredite za nabavo
kmetijskih strojev in predlagala ustanovitev veterinarskih ambulant. Zbornica je
razpravljala o problemu sezonskega izseljevanja iz Prekmurja, o problemu Romov, o
socialnih problemih kmetijskega prebivalstva in o socialnem zavarovanju kmeckega
prebivalstva. Kmetijska zbornica v Ljubljani je imela za pospeSevanje kmetijstva 7
strokovnih odborov, in sicer za poljedelstvo, vrtnarstvo in hmeljarstvo; za zivinorejo,
mlekarstvo, travni$tvo, pasnistvo in melioracije; za vinarstvo in sadjarstvo; za gozdarstvo;
za kmetijsko trgovinsko politiko; za pravna finan¢na in carinska vprasanja; za kmetijsko

organizacijo, zadruznistvo, kmetsko zavarovanje in za higieno vasi (Kresal, 2002).

Pod italijansko okupacijo se je Kmetijska zbornica v Ljubljanski pokrajini preoblikovala v
ZdruZenje kmetovalcev s 45.000 ¢lani, ki je bilo sestavni del korporacijskega sindikata
Pokrajinske zveze delodajalcev, ustanovljene 15. novembra 1941 z Uredbo visokega
komisarja. Pod nems$ko okupacijo Clanstva kmetijske zbornice niso priznavali, vsi
samostojni kmetovalci in njihovi delojemalci ter odrasli druzinski ¢lani pa so bili obvezno
v€lanjeni v prisilnem zdruZenju kmetovalcev deZelnega prehranjevalnega urada pri
dezelskem svetniku. Kmetijska zbornica je bila po osvoboditvi 1945 ukinjena (Kresal,
2002).

Po vojni je bila 1952 ustanovljena KGZ, ki je zastopala interese takratnega druZzbenega
kmetijstva. Ta zbornica je bila 1960 ukinjena. Po letu 1960 je bilo kmetijstvo zastopano v
Gospodarski zbornici Slovenije, in sicer druzbeno kmetijstvo kot splosno zdruzenje za
kmetijstvo, kasneje kot Sekcija za kmetijstvo in Splo$no zdruzenje za gozdarstvo. Kmetje
so postali ¢lani gospodarske zbornice Sele z ustanovitvijo Zadruzne zveze Slovenije 1972.
Ker pa kmetje niso bili obvezni ¢lani zadruznih organizacij, so bili v zborni¢nem sistemu v

podrejenem polozaju (Kuhar, 1999).

V diplomski nalogi zelimo opredeliti pravni polozaj KGZS kot javnopravne korporacije,

uporabnice proracunskih sredstev in ustanoviteljice javnih zavodov. Na podlagi
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petnajstletnih izkusenj delovanja KGZS je mogoce primerjati normativno ureditev in njene
spremembe z dejanskim polozajem in razvojem KGZS v daljSem obdobju. Ob primerjavi
KGZS z drugimi organizacijami civilne druzbe (drustvi, zdruZenji in podobno) in drugimi
zbornicami, ki povezujejo gospodarske subjekte, bom v nalogi analizirala prednosti in
pomanjkljivosti obstojeCe organiziranosti ter ocenila dosedanje delovanje zbornice, na

podlagi ugotovitev pa bo mogoce predlagati morebitne spremembe.

2 KMETIISKO GOZDARSKA ZBORNICA SLOVENIJE KOT PRAVNA
OSEBA JAVNEGA PRAVA

Pravna oseba je druzbena tvorba, ki ji pravni red priznava pravno sposobnost, to je
sposobnost, da ima pravice in dolznosti, da je oseba oziroma pravni subjekt. Pravna
osebnost je sredstvo, s pomoc¢jo katerega posameznik uresniuje cilje, ki presegajo

posameznikove sposobnosti (Trstenjak, 2003).

V pravni teoriji razlikujemo pravne osebe zasebnega prava in pravne osebe javnega prava.
Pravna oseba zasebnega prava ureja pretezno zasebno pravo, ki temelji na nacelu zasebne
avtonomije. Pravna oseba javnega prava ureja javno pravo, ki zagotavlja javni interes in je
neposredno povezano z uresnicevanjem javnih pooblastil organov drzave in lokalnih
skupnosti oziroma drugih nosilcev taksnih pooblastil. V podrobnostih je pravne osebe po
tem merilu tezko natan¢no razmejiti, saj tudi pravna oseba zasebnega prava vsaj v

dolocenih aspektih ureja javno pravo (na primer davcni predpisi) (Trstenjak, 2003).

Glavni opredelitveni element za pravne osebe javnega prava je ustanovitveni akt, ki je
zakon ali drug oblastni akt. Drugi (pomozni) opredelitveni kriteriji pa so: izvajanje javnih
pooblastil in javnih nalog ter uporaba prisilnih sredstev do obveznega ¢lanstva (Ce gre za
¢lansko obliko), vpliv drzave na upravljanje in tudi drugi. Kljub temu, da se izvajanje
javnih pooblastil pogosto opredeljuje kot odlocujo¢ kriterij pri umestitvi dolocene pravne
osebe med pravne osebe javnega prava, pa to ne more biti odloCilni kriterij, saj javno
pooblastilo lahko dobijo tudi pravne osebe zasebnega prava in fiziéne osebe (Trstenjak,
2003).
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Tako kot v zasebnem tudi v javnem pravu obstajata dve osnovni pojavni obliki pravnih
oseb, in sicer zdruzenje oziroma skupina oseb ali kot premoZenje. Pravne osebe, ki
zdruzujejo osebe, se imenujejo korporacije, tiste pa, ki zdruzujejo premozZenje, Se

poimenujejo kot ustanove (Trstenjak, 2003).

Korporacije javnega prava so torej pravne osebe, ki temeljijo na zdruzenju oseb, zato
temeljijo na Clanstvu, ki je bodisi obvezno doloceno in neodvisno od volje c¢lanov
(zbornica) ali pa je z zakonom doloc¢en obstoj neke pravne osebe (npr. obCine). Pravne
osebe javnega prava sluzijo javnim namenom, izvajajo javne naloge, pogosto so nosilke
javnih pooblastil. Financirajo se s c¢lanarinami, iz proracunov, taksami in drugimi
dajatvami. Cilj pravne osebe javnega prava je vedno uresnicevanje javnega interesa, ne pa
zasebnih koristi organizacije ali njenih ¢lanov. Pravna oseba javnhega prava je vedno
izpostavljena javnemu nadzoru. Praviloma naj bi pravne osebe javnega prava ustanavljale

le drzava in lokalne skupnosti (Trstenjak, 2003).

Po tem merilu lahko KGZS opredelimo kot pravno osebo javnega prava. Ustanovljena je s
posebnim zakonom (ZKGZ, 1999), njeno ¢lanstvo je obvezno za vse osebe, bodisi fizi¢ne
osebe ali posameznike in pravne osebe, ki izpolnjujejo v zakonu dolocene pogoje. KGZS

izvaja posamezna javna pooblastila in je podrejena javnemu nadzoru.
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3 MATERIAL IN METODE

Za pripravo diplomske naloge smo uporabili opisno, primerjalno in empiri¢no metodo.

Z opisno metodo smo preucili in opisali pravne podlage za delovanje KGZS ter
spremembe zakonodajne ureditve na tem podro¢ju. Pri oblikovanju te ureditve ni bil
dejaven samo zakonodajni organ — Drzavni zbor Republike Slovenije, temve¢ tudi Ustavno
sodis¢e Republike Slovenije. Predpisi 0 KGZS se namre¢ z dolo¢bami o obveznem
Clanstvu nanasajo na podroCje ustavne pravice do svobodnega zdruzevanja in volilne
pravice, iz Clanstva pa izhaja tudi obveznost plaevanja prispevka zbornici. Tako je
Ustavno sodis¢e Republike Slovenije presojalo tudi ureditev volilne pravice v okviru

KGZS, pa tudi naloge in financiranje zbornice z obveznimi prispevki ¢lanov.

Pravni viri KGZS poleg zakonodajnih in ustavno sodnih odlocb vkljucujejo tudi
avtonomne pravne vire — statut, druge splosne in posami¢ne akte, ki jih zbornica sprejema
v okviru zakonskih pooblastil. V zvezi s tem smo raziskali, katera vprasanja sme zbornica
sama urejati in kako dale¢ pri urejanju teh vprasSanj glede obveznega ¢lanstva in finanéne

prispevke sega zborni¢na avtonomija.

Na podlagi primerjalne metode smo vzporejali organiziranost KGZS s primerljivimi
zborni¢nimi sistemi v Sloveniji in nekaterih drzavah ¢lanicah Evropske unije. Primerjalna
metoda odgovarja na vprasanja, koliko zborni¢na organiziranost v kmetijstvu odstopa od
splosne zbornicne organiziranosti na podroc¢ju gospodarstva, ali se kmetijske zbornice
posebej organizirajo poleg drugih panoznih ali splosnih gospodarskih, industrijskih ali
trgovinskih zbornic, ali kmetijske zbornice sploh delujejo v posameznih drzavah, kaksno je
njihovo poslanstvo, ali imajo obvezno ali prostovoljno ¢lanstvo, kako je zagotovljeno

njihovo financiranje.

Z empiriéno metodo smo proucili dejansko organiziranost KGZS, njeno delovanje ter
ocenili u¢inkovitost KGZS glede na pravno doloCene naloge in cilje. Na ta nacin smo
analizirali skladnost dejanske organiziranosti in delovanja s pravnimi pravili, ki urejajo

KGZS, in pripravili nekatere predloge za spremembe veljavnih predpisov.
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4  PRAVNI VIRI

Glavna pravna akta, ki urejata delovanje KGZS, sta ZKGZ (ZKGZ-NPB, 2014) in Statut
Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije (Statut KGZS-UPB2, 2012).

41 ZAKON O KMETIJISKO GOZDARSKI ZBORNICI SLOVENNE

Prve zamisli o ponovni ustanovitvi kmetijsko gozdarske zbornice so se pojavile $e pred

osamosvojitvijo Slovenije 1991, vendar je do sprejetja zakona minilo skoraj desetletje.

Ideje in zahteva po ustanovitvi danasnje KGZ kot institucije, ki naj bi zastopala interese
celotnega kmetijstva, izhajajo Ze iz 1988 — od nastanka Slovenske kmecke zveze. Priprave
na zakon, ki bi ustanovil Kmetijsko gozdarsko zbornico, so se zacele ze 1990 (Kuhar,
1999).

Po osamosvojitvi Slovenije je bil prvi predlog Zakona o kmetijsko gozdarski zbornici v
Drzavni zbor Republike Slovenije vlozen 1994. Kljub temu, da sta bili pred tem po zelo
podobnem sistemu Ze ustanovljeni tako Gospodarska zbornica Slovenije kot Obrtna
zbornica Slovenije, je bil Predlog zakona o Kmetijsko gozdarski zbornici Slovenije 1994 v

Drzavnem zboru Republike Slovenije deleZen velikega nasprotovanja (Kuhar, 1999).

Zaradi $tevilnih pripomb in amandmajev je bil zakon umaknjen iz nadaljnje obravnave.
Glavni razlog sta bila preobsirnost in previsoka stopnja institucionaliziranosti z regijskimi
zbornicami in drZzavno zborni¢no organizacijo. Tako je predlog predvidel ustanovitev
sedmih obmoc¢nih kmetijsko gozdarskih zbornic, ki bi bile samostojne pravne osebe s
sedezem v Celju, Kranju, Ljubljani, Mariboru, Murski Soboti, Novem mestu in Novi
Gorici, poleg tega pa Se ustanovitev Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije za obmocje

vse drzave s sedezem v Ljubljani (Kuhar, 1997).

Nov predlog zakona, ki je predvidel samo eno zbornico na ravni drzave z obmoc¢nimi

enotami in izpostavami, pa je bil v Drzavni zbor Republike Slovenije vlozen 1997 in je bil
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v primerjavi s tistim iz leta 1994 bistveno skrajSan - s 119 ¢lenov na 46 ¢lenov (Kuhar,

1999).

Po predlogu naj bi bil organiziran enoten zborni¢ni sistem za celotno Slovenijo z drzavno
zbornico kot pravno osebo s sedezem v Ljubljani in 7 regijskimi (obmo¢nimi) zborni¢nimi
enotami, ki ne bi bile pravne osebe in bi imele sedeze na sedanjih obmo¢nih kmetijskih
zavodih. Na obmogjih upravnih enot naj bi bile organizirane in naj bi delovale izpostave
regijskih enot, ki bi bile organizirane povsem neprofesionalno z namenom ¢im bolj
priblizati delovanje zbornice kmetom in lastnikom zemljis¢ ob upostevanju njihovih
predlogov in Zelja. Na KGZS naj bi se preneslo tudi del gozdarske javne sluzbe, ki se

ukvarja s svetovanjem (Kuhar, 1997).

Ze v prvem branju je bilo k predlogu zakona posredovanih 15 amandmajev, v drugem
branju pa celo ve¢ kot 80 (v povprecju skoraj dva na en ¢len), v tretjem branju pa okrog 40
amandmajev (ZKGZ, 2014).

Najve¢ razprave v Drzavnem zboru Republike Slovenije je zadevalo dolocbe, ki so urejale
obvezno ¢lanstvo. Obvezni ¢lani naj bi bile vse osebe, ki so bile lastnice najmanj 1,5 ha
kmetijskega zemljis¢a oziroma zemljis¢, katerih skupni katastrski dohodek znaSa najmanj
20.000 takratnih tolarjev. Razprave so pritegovale tudi dolocbe o prenosu ustanoviteljskih

pravic in sredstev javnih kmetijskih zavodov na zbornico (Kuhar, 1999).

ZKGZ je bil sprejet 20. maja 1999, veljati pa je zacel 16. junija 1999. ZKGZ je po
poglavjih uredil organiziranost in delovanje KGZS po vzoru avstrijsko—koroske kmetijske
zbornice. Zakon pa je bil v parlamentarnem postopku deleZen velikega Stevila amandmajev
in je bil po mnenju predlagateljev sprejet v zelo okrnjeni obliki. Tako novoustanovljena
KGZS ni pokrivala celotnega interesnega podroc¢ja kmetijstva in gozdarstva, saj v zbornico
ni bilo vkljucenega lovstva, gozdarskih izvajalskih organizacij in kmetijskega Solstva. Prav
tako so primerjave pristojnosti med Gospodarsko zbornico Slovenije in Obrtno zbornico
Slovenije na eni strani ter KGZS na drugi strani pokazale, da sta imeli prvi dve bistveno
vecje pristojnosti kot KGZS (Kuhar, 1999).
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Gospodarska zbornica Slovenije je tako v Casu ustanovitve KGZS imela vrsto javnih
pooblastil na podro¢ju ekonomskih odnosov s tujino pri izdajanju raznih potrdil o poreklu
blaga, pri dodeljevanju kontingentov, izdajanju ATA carnetov, potrdil, da se blago v
Sloveniji ne proizvaja, overovitev mednarodnih pogodb, potrdil o zaCasnem uvozu blaga,
izdajanju soglasij o zacasnem uvozu oz. izvozu blaga brez placila takse itd. Prav tako je
imela pooblastila na podro¢ju poklicnega izobraZzevanja in Se Stevilna druga javna
pooblastila. Obrtna zbornica Slovenije je bila v ¢asu ustanovitve KGZS zadolZena za
izvajanje poklicnega izobrazevanja za podroje obrti, za izdajo obrtnih dovoljenj ter
organiziranje pomoc¢niskih in mojstrskih izpitov. Vodila je obrtni register, v katerega je

vpisovala vse fizi¢ne in pravne osebe, ki opravljajo obrtno dejavnost itd. (Kuhar, 1999).

Ne glede na tezave ob sprejemanju se je z ZKGZ ustanovila KGZS kot pravna oseba

javnega prava z obveznim ¢lanstvom.

ZKGZ po poglavjih ureja:

1. polozaj in delovno podro¢je KGZS (v tem poglavju zakon doloca cilje in namen
ustanovitve KGZS, pojem kmetijstva in gozdarstva po tem zakonu, delovno
podrocje KGZS, organizacijske enote, vsebino Statuta KGZS, ki temeljno ureja
razmerje med KGZS in upravnimi organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci
javnih pooblastil);

2. cClanstvo KGZS (v tem poglavju zakon razvr$ca ¢lanstvo v prvo in drugo volilno
skupino in ureja moznost prostovoljnega ¢lanstva);

3. organe in delovanje KGZS (v tem poglavju so doloc¢eni obvezni organi KGZS,
njihova sestava in pristojnosti);

4. financiranje KGZS (zakon v tem poglavju dolo¢a prihodke KGZS, zlasti visino in
na¢in odmerjanja zborni¢nega prispevka);

5. volitve v Svet KGZS, kjer doloca sistem volitev v Svet KGZS;

6. prehodne in kon¢ne dolocbe (po teh dolocbah je priprave za zaCetek dela zbornice
vodilo ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, zakon pa je dolocil tudi rok za razpis
prvih volitev v Svet KGZS in zacasne stopnje zborni¢nega prispevka, hkrati pa je

bilo doloceno, da z dnem uveljavitve ZKGZ Republika Slovenija postane lastnica
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premozenja, sredstev in obveznosti v kmetijskih zavodih in da KGZS v Sestih

mesecih po konstituiranju nad njimi prevzame ustanoviteljske pravice).

V skladu z ZKGZ je z dnem konstituiranja zbornice prenehala delovati Uprava Republike
Slovenije za pospeSevanje kmetijstva kot organ v sestavi Ministrstva za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano. Delavci te uprave so z istim dnem postali delavci zbornice.
Zbornica je prevzela tudi pristojnosti in naloge ter arhive in premoZzenje, s katerim je
upravljala Uprava Republike Slovenije za pospeSevanje kmetijstva (45. ¢len ZKGZ-NPB6,
2014).

Na podlagi ZKGZ so leta 2000 ¢lani zbornice prvi¢ izvolili Svet KGZS. Na konstitutivni
seji Sveta KGZS 12. maja 2000 je KGZS tudi uradno zacela z delovanjem. (Zapisnik...,
2000). Decembra 2000 so bile opravljene $e prve volitve v svete obmoc¢nih enot in odbore

izpostav obmoc¢nih enot (Sklep o razpisu ..., 2000).

ZKGZ je bil v svoji trinajstletni zgodovini Ze nekajkrat spremenjen, e ve¢ pa je bilo
poskusov njegove spremembe, ki pa niso bili uspesni. Nekaj zakonskih sprememb so
zahtevale tudi odlocbe, s katerimi je Ustavno sodis¢e Republike Slovenije na pobudo
razli¢nih oseb ugotovilo neskladnost posameznih resitev z Ustavo Republike Slovenije, kar

bo podrobneje obrazlozeno in analizirano v nadaljevanju.

Prva novela ZKGZ-A (2004) je na podlagi dveh odlo¢b Ustavnega sodis¢a Republike
Slovenije razmejila naloge zbornice, ki se financirajo iz ¢lanskega prispevka, od drugih
nalog, ter dopolnila organiziranost zbornice po obmoc¢nih enotah, dolocila sorazmerno
zastopanost ¢lanov iz obmocnih enot v svetu zbornice, uvedla ve€inski in proporcionalni

sistem volitev ter dopolnila ureditev zborni¢nih prispevkov.

Dolocbe o ¢lanstvu je pomembno spremenila druga novela ZKGZ-B (2008), ki je bila
sprejeta 2008, tik pred tretjimi obveznimi volitvami v organe KGZS. Druga novela ZKGZ-
B je 2008 prinesla naslednje bistvene spremembe: spodnja meja katastrskega dohodka kot
merilo za obvezno ¢lanstvo v KGZS se je z 82,92 evra zvisala na 167 evrov, kar je

pomenilo, da se je prag za ¢lanstvo v KGZS zvisal za 100 %.
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Stevilo obveznih ¢lanov — fiziénih oseb v KGZS se je zmanjsalo za 35,8 %, in sicer s

171.903 na 112.477 (KGZS, 2008Db).

Zaradi novonastalih ob¢in so bili dopolnjeni seznami ob¢in, ki sodijo v posamezno
obmocno enoto. Moznost prostovoljnega Clanstva se je razsirila tudi na tujce; sestava sveta
iz skupine pravnih oseb se je zmanjSala za polovico (s 26 na 13), kar je pomenilo, da so
pravne osebe v vsaki obmoc¢ni enoti v Svet KGZS volile po enega predstavnika (namesto
dotedanjih dveh). Na novo je bilo dolo¢eno, da zbornica lahko samostojno pobira, odmerja

in izterjuje zborni¢ni prispevek (ZKGZ-B, 2008).

S prehodnimi dolo¢bami ZKGZ-B (2008) je bil razveljavljen ze objavljen razpis volitev, ki
ga je KGZS objavila v Uradnem listu RS 4. marca 2008. Druga novela je predpisala, da
mora KGZS v stirih mesecih po uveljavitvi zakona (ZKGZ-B je zacel veljati 17. marca
2008) izvesti volitve po spremenjenem zakonu, do takrat pa se je podaljsal mandat

obstoje¢im organom.

Ustavno sodiS¢e RS je januarja 2009 v zvezi s pobudo za oceno ustavnosti Cetrtega
odstavka 12. ¢lena ZKGZ (1999), ki je dolocil, da mandatna doba ¢lanov organov
Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije traja stiri leta in da so ¢lani KGZS lahko po izteku
enega mandata ponovno voljeni oziroma imenovani, vendar le Se za naslednji mandat,
izdalo odlo¢bo, da omejitev ponovne izvoljivosti na samo Se en mandat ni v skladu z
Ustavo Republike Slovenije in je zato v Cetrtem odstavku 12. ¢lena ZKGZ razveljavilo

besedilo »vendar le $e za naslednji mandat« (Odlocba o delni ..., 2009).

4.1.1 Statut Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije

........

zbornice. Zakon samo primeroma doloca vsebino statuta z zahtevo, da mora statut urejati
»zlasti«c ime in sedeZ; namen in naloge; nacin izvajanja javnih pooblastil; nacin
v€lanjevanja in prenehanja ¢lanstva; pravice, obveznosti in odgovornosti ¢lanov; nacin
zastopanja ¢lanov; podrobnejSo notranjo organizacijo, sedeze obmocnih enot in njihove

izpostave; organe zbornice in obmocnih enot ter Stevilo njihovih ¢lanov, sestavo, naloge in
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pooblastila, mandatno dobo ter moznost ponovne izvolitve oziroma imenovanja; nacin
volitev Clanov sveta zbornice in obmoc¢nih enot, nacin volitev oziroma imenovanja ¢lanov
organov; naloge in pooblastila direktorja zborni¢nega urada in vodje obmocne enote ter
imenovanja in razresitve vodilnih delavcev; pravice in dolznosti ¢lanov ter organov;
zastopanje zbornice; nacin opravljanja nadzorstva nad finan¢nim poslovanjem;
razpolaganje s premoZenjem; odnos do pravnih oseb, katerih ustanoviteljica je; nacin

urejanja pravic in dolznosti delavcev zbornice; osnove za place delavcev zbornice; druge

splosne akte zbornice (6. ¢len ZKGZ-NPB6, 2014).

Po zakonu (ZKGZ-NPBG6, 2014) statut (Statut KGZS-UPB2, 2012) lahko ureja tudi
nekatera vprasanja, ki v zakonu niso izrecno urejena. Statut lahko dolo¢i druge naloge
sveta zbornice poleg tistih, ki jih dolo¢a zakon (enajsta alinea iz drugega odstavka 13.
¢lena), statut po zakonu (drugi odstavek 16. ¢lena) doloéi $tevilo strokovnjakov, ki ne sme
biti ve¢je od ene tretjine vseh ¢lanov upravnega odbora, Ki jih svet izvoli v upravni odbor
zbornice. Po zakonu (prvi odstavek 17. ¢lena) so predmet statuta pooblastila predsednika
zbornice, ki se lahko prenesejo na direktorja oziroma druge pooblas¢ence. V materijo
statuta sodijo tudi ukrepi, ki jih ¢astno razsodisce lahko izreka krSilcem statuta, splosnih
aktov in sklepov organov zbornice po zakonu (Cetrti odstavek 19. ¢lena). Statut po zakonu
(37. ¢len) doloc¢a tudi podrobnosti v zvezi s postopkom kandidiranja, glasovanjem in

ugotavljanjem izida glasovanja pri volitvah v organe zbornice.
Za veljavnost dolocil statuta, ki se nanaSajo na izvajanje javnih pooblastil, ZKGZ
predpisuje Se poseben dodatni pogoj: k tem dolo¢ilom mora dati soglasje Vlada Republike

Slovenije (drugi odstavek 6. ¢lena ZKGZ-NPB6, 2014).

4.2 CLANSTVO, VLOGA IN NALOGE KMETIJSKO GOZDARSKE ZBORNICE
SLOVENUE

4.2.1 Clanstvo

KGZS je pravna oseba tipa korporacije, ker temelji na Clanstvu, ki je ob predpisanih

pogojih za posamezne fizi¢ne in pravne osebe obvezno, za druge pa prostovoljno.
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KGZS je nevladna stanovska organizacija fizi¢nih in pravnih oseb v Republiki Sloveniji, ki
se ukvarjajo s kmetijstvom, gozdarstvom in ribistvom. V povezavi s Clanstvom je doloc¢en
tudi namen zbornice. Njena osrednja naloga je varovati in zastopati njihove interese, jim

svetovati in pospesevati gospodarno in okolju prijazno kmetijstvo, gozdarstvo in ribistvo.

Clanstvo v KGZS, kot pravni osebi javnega prava, je obvezno za fizi¢ne in pravne osebe,

ki izpolnjujejo zakonsko dolocene pogoje.

Obvezni in prostovoljni ¢lani zbornice Se »zaradi sorazmernega zastopstva interesov«
razvr$éajo v dve volilni skupini: prva zajema fizi¢ne osebe, druga skupina pravne osebe (8.

¢len ZKGZ-NPB6, 2014).

Delitev zborni¢nega ¢lanstva v dve skupini je potrebna zaradi sorazmerne zastopanosti
dveh tipov kmetijskih gospodarstev, ki opredeljujeta bipolarno strukturo kmetijstva,

znacilno za Slovenijo, pa tudi druge drzave EU.

Tako, na primer, druzinske kmetije v Sloveniji upravljajo kar 94 %, v Evropski uniji pa 69
% vseh kmetijskih povrsin v uporabi. Tudi v Evropski uniji med kmetijskimi gospodarstvi
prevladujejo druzinske kmetije (97 %). Znacilno za druzinske kmetije je, da vecinoma niso
organizirane kot pravne osebe, njihovi nosilci so posamezniki, fizicne osebe, Ki se niso
dolzni prijaviti kot podjetniki ali gospodarske druzbe, povpre¢na velikost kmetij je manjsa,
po drugi strani pa so bolj Steviléne. Kmetijska gospodarstva, katerih nosilci so pravne
osebe (v statisticnih publikacijah nekoliko zastarelo in neto¢no poimenovane Kot
»podjetja«), pa imajo bistveno ve¢jo povprec¢no velikost (v EU, na primer, 152 hektarov)
kot druzinske kmetije (povprecna druzinska kmetija v EU meri 10 hektarov) (Stele in
Zaucer, 2013).

Med fizi¢nimi osebami so po 9. ¢lenu (ZKGZ-NPB6, 2014) obvezni ¢lani zbornice:
e osebe, ki kot lastniki, zakupniki, uZivalci, imetniki pravice uporabe ali uporabniki
kmetijskih zemljis¢ in gozdov na obmocju Republike Slovenije za svoj racun

opravljajo kmetijsko oziroma gozdarsko dejavnost in katastrski dohodek teh kmetijskih
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in gozdnih zemljis¢ dosega zakonsko dolo¢eno mejo; (ta meja je bila ob ustanovitvi
KGZS leta 2000 doloc¢ena v znesku takratnih 20.000 tolarjev (83,45 evra), od novele
ZKGZ (2008) pa je dolo¢ena na ravni 167 evrov. ZKGZ doloca, da se ta znesek
valorizira v skladu s splo$nimi predpisi o ugotavljanju katastrskega dohodka);

e osebe, ki opravljajo kmetijsko, gozdarsko ali ribisSko dejavnost in so se priglasile kot
samostojni podjetniki posamezniki;

e osebe, ki kot lastniki, zakupniki ali uporabniki kmetijskega ali gozdarskega obrata za
svoj racun opravljajo kmetijsko, gozdarsko oziroma ribisko dejavnost kot svoj edini ali
glavni poklic, nimajo katastrskega dohodka, so pa zavezanci za davek od dohodkov iz
dejavnosti in ne izpolnjujejo kriterijev za ¢lanstvo iz prve in druge alinee;

e o0sebe, ki so pokojninsko in invalidsko zavarovane kot kmetje.

Katastrski dohodek se je od leta 2000 trikrat valoriziral, in sicer 2003 pozitivno za 6 %,
2005 negativno za 14,99 % in 2010 negativno za kar 36 %. Glede na zadnjo valorizacijo
znesek katastrskega dohodka, ki pomeni obvezno ¢lanstvo v KGZS, za leto 2014 znasa
106,88 evra (KGZS, 2014).

Katastrski dohodek je pavsalna ocena moznega trznega dohodka od dejavnosti kmetijstva

.....

.....

Republiki Sloveniji za namene izvajanja kmetijske oziroma gozdarske dejavnosti (1. tocka
2. ¢lena Zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka, ZUKD-1, 2011). ZUKD-1 natan¢no
predpisuje, kateri dohodki se vstevajo v katastrski dohodek.

Fizi€ne osebe, ki opravljajo kmetijsko, gozdarsko oziroma ribiSko dejavnost in ne
izpolnjujejo pogojev za obvezno ¢lanstvo, so na lastno zahtevo lahko sprejete v ¢lanstvo
zbornice (9. ¢len ZKGZ-NPB6, 2014).

Izmed pravnih oseb so po 10. ¢lenu zakona (ZKGZ-NPB6, 2014) ¢lanice tiste:
— ki so lastnice kmetijskih zemljiS¢ oziroma gozdov na obmocju Republike Slovenije

razen oseb javnega prava ali
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— ki se ukvarjajo pretezno s kmetijsko, gozdarsko ali ribisko dejavnostjo, kot je nasteta v

3. ¢lenu tega zakona, ne glede na pravno obliko.

Pravne osebe, ki ne izpolnjujejo pogojev za obvezno ¢lanstvo, so v skladu z drugim
odstavkom 10. ¢lena zakona (ZKGZ-NPB6, 2014) na lastno zahtevo lahko sprejete v
¢lanstvo zbornice, ¢e je njihov predmet poslovanja povezan s kmetijstvom, gozdarstvom

ali ribiStvom.

Po podatkih za odmero zborni¢nega prispevka 2013, ki je bila izvedena 2014, je imela
KGZS 90.348 ¢lanov fizi¢nih oseb in 1.275 ¢lanov pravnih 0seb. Oba podatka se nanaSata
na odmero zborni¢nega prispevka 2013, ki je bila izvedena 2014. KGZS ima tudi
prostovoljne ¢lane. 1z podatkov odmere zborni¢nega prispevka za leto 2013 je bila
struktura ¢lanov KGZS naslednja: 1.275 pravnih oseb, od tega 1.002 na podlagi lastniStva
kmetijskih zemljis¢ ali gozdov, 196 po dejavnosti in 62 takih, ki so izpolnjevali oba
pogoja, 15 pravnih oseb je bilo prostovoljnih ¢lanic in 90.348 fizi¢nih oseb, od tega 469
samostojnih podjetnikov posameznikov in nosilcev dopolnilnih dejavnosti, 85.084 na
podlagi lastnistva kmetijskih zemljis¢ ali gozdov, 4.642 na podlagi kmeckega zavarovanja

in 153 prostovoljnih ¢lanov (KGZS, 2014c).

4.2.2 Naloge Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije

Temeljno poslanstvo KGZS oziroma cilji, zaradi katerih je bila ustanovljena KGZS, so
doloceni v 1. ¢lenu (ZKGZ-NPB6, 2014):
e varovanje in zastopanje interesov kmetijstva, gozdarstva in ribistva;
e svetovanje posameznikom in pravnim osebam, ki opravljajo kmetijsko, gozdarsko
in ribisko dejavnost;
e pospesevanje gospodarnega in okolju prijaznega kmetovanja, gozdarstva in

ribiStva.

Naloge KGZS natan¢neje doloca 4. ¢len tega zakona, ki v prvem odstavku opredeljuje

naloge, ki se financirajo iz zbranega zborni¢nega prispevka. Ta ¢len je bil noveliran s
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spremembo ZKGZ (2004), in sicer potem, ko je Ustavno sodisce RS odloéilo, da je ZKGZ

v neskladju z Ustavo Republike Slovenije, ker ne dolo¢a meril za doloCitev viSine

zborni¢nega prispevka (Odlo¢ba o ugotovitvi ..., 2003). Ker ima zborni¢ni prispevek

znacaj javne dajatve, mora biti v zakonu doloceno vsaj, kakSen obseg dejavnosti KGZS se

financira s ¢lanarino.

Po sprejetju odlocbe Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije je bilo v prvi noveli (ZKGZ-

A, 2004) doloceno, da KGZS opravlja naslednje naloge, ki se financirajo iz zbranega

zborni¢nega prispevka:

obravnava problematiko kmetijstva, gozdarstva in ribistva ter predlaga ukrepe za
njihov skladen razvoj;

za svoje Clane opravlja splosno strokovno svetovanje in splo$no strokovno pomoc
na podroc¢ju kmetijstva, gozdarstva in ribistva;

usklajuje skupne in posamicne interese Clanov ter zastopa interese clanov in
interese kmetijstva, gozdarstva in ribistva pred drZzavnimi organi, organi lokalnih
skupnosti in nosilci javnih pooblastil;

spodbuja, organizira in koordinira ukrepe za izboljSanje delovnih pogojev v
kmetijstvu, gozdarstvu in ribiStvu,

oblikuje staliS¢a in predlaga ukrepe za izboljSanje socialnih razmer v kmetijstvu,
gozdarstvu in ribistvu,

sodeluje z zbornicami in ostalimi sorodnimi kmetijskimi, gozdarskimi in ribiSkimi
organizacijami doma in v tujini;

sodeluje z izobrazevalnimi, raziskovalnimi in znanstvenimi ustanovami za razvoj
kmetijstva, gozdarstva in ribiStva,

organizira in se udelezuje sejmov in drugih prireditev na podrocju kmetijske,
gozdarske in ribiSke dejavnosti;

daje strokovna mnenja v postopkih sprejemanja predpisov in drugih dokumentov s
podrocja kmetijstva, gozdarstva in ribistva;

spremlja in opozarja na posledice ucinkovanja predpisov Drzavnega zbora
Republike Slovenije, Vlade Republike Slovenije, ministrstev, lokalnih skupnosti in

predpisov Evropske unije na kmetijstvo, gozdarstvo in ribistvo;
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e obvesca Clane o svojih aktivnostih;
e vodi evidenco ¢lanov in razvija informacijski sistem,;

e podeljuje priznanja za uspesno delo.

ZKGZ v nadaljevanju v drugem, tretjem in Cetrtem odstavku 4. ¢lena (ZKGZ-NPB6, 2014)
doloc¢a, da KGZS izvaja naloge javnih sluzb na podro¢ju kmetijstva in druge naloge na
nacin in pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon, in da izvrSuje javna pooblastila, doloCena z
zakoni. Listine, ki jih izdaja zbornica pri izvrSevanju javnih pooblastil, so javne listine.
Prav tako daje ZKGZ zbornici moznost, da lahko opravlja tudi druge dejavnosti, povezane

s kmetijstvom, gozdarstvom in ribistvom, iz katerih pridobiva dohodek.

V praksi se zakonsko dolocene naloge odrazajo zlasti kot:

- zastopanje interesov ¢lanstva v zakonodajnih postopkih;

- zagotavljanje brezplatnega pravnega in ekonomskega svetovanja v kmetijstvu in
gozdarstvu;

- informiranje ¢lanov in SirSe javnosti o aktualnih dogodkih v kmetijstvu in gozdarstvu
(brezplacno glasilo "Zelena Dezela”, tiskovne konference);

- promocija podezelja, kmetijstva, gozdarstva in ribiStva (udeleZba na sejmih in
razstavah, organizacija okroglih miz, kongresov, dogodkov) ter koordinacija javnih

sluzb kmetijskega svetovanja in sluzbe za kontrolo in selekcijo v Zivinoreji.

4.2.3 Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije kot ustanoviteljica javnih kmetijsko

gozdarskih zavodov

KGZS je v skladu z ZKGZ v Sestih mesecih po konstituiranju prevzela ustanoviteljske
pravice nad kmetijskimi zavodi in centri ter jih organizirala kot javne kmetijsko gozdarske
zavode. V tem cCasu je Vlada RS odlocila o prenosu in pogojih prenosa sredstev,
premozenja in obveznosti v last KGZS, ki jih je kasneje KGZS prenesla v upravljanje na

novo nastale zavode. Prav tako je KGZS uskladila njihove ustanovne akte z ZKGZ.
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Temeljne pravice ustanovitelja do zavoda ureja Zakon o zavodih (ZZ-NPB, 2015). Po tem

zakonu ima ustanovitelj do zavoda naslednje pravice:

ustanovitelj sprejme akt o ustanovitvi zavoda, ki vsebuje najpomembnejSe statusne

dolocbe o zavodu (8. in 11. ¢len);

- zavod lahko spremeni ime, sedez ali dejavnost le s soglasjem ustanovitelja (17. in 20.
¢len);

- svet zavoda sestavljajo predstavniki ustanovitelja, predstavniki delavcev zavoda ter
predstavniki uporabnikov oziroma zainteresirane javnosti (drugi odstavek 29. ¢lena);

- ustanovitelj imenuje in razreSuje direktorja zavoda, ¢e ni z zakonom ali aktom o
ustanovitvi za to pooblaséen svet zavoda, Ce pa je za imenovanje in razreSitev
direktorja javnega zavoda pooblasen svet zavoda, daje k imenovanju in razreSitvi
soglasje ustanovitelj, ¢e z zakonom ni drugace doloceno (prvi in drugi odstavek 32.
¢lena);

- statut ali pravila zavoda sprejme svet s soglasjem ustanovitelja (46. ¢len);

- ustanovitelj je odgovoren za obveznosti zavoda, ¢e ni z zakonom ali aktom o

ustanovitvi drugace dolo¢eno (49. ¢len);

- ustanovitelj odlo¢a o statusnih spremembah in prenehanju zavoda (51. in 54. ¢len).

Kmetijsko gozdarski zavodi, ki so danes organizirani kot javni zavodi s sedezi v Celju,
Kranju, Ljubljani, Mariboru, Murski Soboti, Novi Gorici, Novem mestu in Ptuju, so pravni
nasledniki naslednjih zavodov: Zivinorejsko veterinarskega zavoda za Pomurje, Murska
Sobota, Obdravskega zavoda za veterinarstvo in zivinorejo Ptuj, Kmetijskega zavoda
Maribor, Zavoda za zivinorejo in veterinarstvo Celje, Kmetijskega zavoda Ljubljana,
Zivinorejsko veterinarskega zavoda Kranj, Kmetijsko veterinarskega zavoda Nova Gorica
in Kmetijskega zavoda Novo mesto ter naslednjih centrov: Selekcijsko trsni¢arskega
sredis¢a lvanjkovci, Poskusne sadjarske postaje Gacnik in Selekcijsko trsnicarskega

sredis¢a Vrhpolje pri Vipavi.

KGZS kot ustanoviteljica kmetijsko gozdarskih zavodov izvaja naslednje ustanoviteljske
pravice:
e organizira celovito, nemoteno in strokovno izvajanje javnih sluzb;

e daje soglasje k statutom kmetijsko gozdarskih zavodov;
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e daje soglasje k programom dela kmetijsko gozdarskih zavodov;

e daje soglasje k ustanovitvi gospodarskih druzb, katerih ustanovitelj je zavod;

e odloca o spremembi dejavnosti kmetijsko gozdarskega zavoda,

e odloc¢a o spremembi imena kmetijsko gozdarskega zavoda;

e daje soglasje k sistemizaciji delovnih mest;

e daje soglasje k imenovanju direktorja kmetijsko gozdarskega zavoda;

e imenuje tri ¢lane sveta zavoda kot predstavnike ustanovitelja;

e imenuje tri ¢lane sveta zavoda kot predstavnike uporabnikov javnih storitev;

e daje soglasje k zaposlovanju strokovnjakov;

e iz sredstev drzavnega proracuna zagotavlja sredstva za delovanje kmetijsko

gozdarskih zavodov v delu, ki zagotavlja izvajanje javnih sluzb (tretji odstavek 80.
¢lena Statuta KGZS-UPB2, 2012).

KGZS je tudi soustanoviteljica drugih pravnih oseb. Skupaj z Gospodarskim interesnim

zdruzenjem gozdarstva je KGZS 2004 ustanovila Zavod za certifikacijo gozdov.

Ustanovljen je kot nacionalno upravno telo z namenom promocije trajnostnega
gospodarjenja z gozdovi po zahtevah Programa za potrjevanje certifikacije gozdov
(Programme for the Endorsement of Forest Certification, skrajsano PEFC). Zavod bo v
skladu z navodili Sveta PEFC podeljeval pravico do uporabe logotipa PEFC. Zavod za
certifikacijo gozdov je nacionalni zastopnik za PEFC v Republiki Sloveniji (1. ¢len Statuta
Zavoda za certifikacijo gozdov, 2014).

Organiziran je kot zaseben neprofiten zavod v skladu z ZZ (2015). Zavod za certifikacijo
gozdov razvija, sprejema in vzdrzuje slovensko PEFC certifikacijsko shemo, ki jo je Svet
PEFC potrdil 2007 (Dejavnost Zavoda ..., 2015). Leta 2013 sta bila podeljena dva
certifikata individualnima pristopnikoma k certifikaciji gozdov PEFC, KGZS pa je dobila
certifikat za trajnostno gospodarjenje z gozdovi kot regijski predstavnik (Za vecjo

konkurencnost ..., 2013).
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KGZS je 2005 skupaj z desetimi drugimi soustanovitelji ustanovila tudi Institut za kontrolo

in certifikacijo v kmetijstvu in gozdarstvu Maribor (Institut KON-CERT Maribor).

Institut KON-CERT je zavod, ustanovljen z namenom:
e izvajanja kontrole in certifikacije pridelave in predelave kmetijskih pridelkov in
Zivil;
e kontrole in certifikacije gozdov ter nadzora izvora lesa v produkcijski verigi;
e kontrole na drugih podro¢jih znotraj kmetijske pridelave in predelave (predvsem

zivinoreje) (4. ¢len Akta o ustanovitvi zavoda ..., 2005).

Zavod opravlja kontrolo na drugih podroc¢jih kmetijske pridelave in predelave ter izvaja
raziskave, izobrazevanja, zalozni$tvo in ostale strokovne naloge v kmetijstvu in

gozdarstvu.

4.2.4 Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije kot izvajalka javnih pooblastil

ZKGZ (2014) v tretjem odstavku 4. ¢lena doloca, da zbornica izvrSuje javna pooblastila,

dolocena z zakoni, in da so listine, ki jih izdaja zbornica, javne listine.

Statut KGZS (2012) v 6. ¢lenu natanéneje doloc¢a, da zbornica izvaja javna pooblastila v
skladu z ZKGZ, drugimi zakoni in predpisi in da zborni¢ni urad izvaja javna pooblastila v
skladu z zakonom, ki ureja splosni upravni postopek. Po statutu je za vodenje upravnega
postopka in odlo¢anje v upravnih zadevah pooblas¢en direktor zborni¢nega urada in osebe,

ki jih pooblasti direktor zborni¢nega urada, in ki izpolnjujejo predpisane pogoje.

Pri izvr§evanju javnih pooblastil KGZS izdaja javne listine ter daje pripombe in predloge
na zakone, podzakonske akte, proracun, izobrazevalne programe in druge javne

dokumente, ki se dotikajo podrocij kmetijstva, gozdarstva in ribiStva.

KGZS kot nosilko javnih pooblastil so upravni organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci
javnih pooblastil v skladu s 7. ¢lenom zakona (ZKGZ-NPB6, 2014) dolzni seznaniti s
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predlaganimi ukrepi, ki jih nameravajo sprejeti, ¢e ti ukrepi zadevajo kmetijstvo,
gozdarstvo ali ribiStvo in od KGZS zahtevajo, da jim v primernem roku sporoci svoje
mnenje. Prav tako so v zadevah, ki spadajo v delovno podrocje zbornice, dolzni dajati

podatke in pojasnila, v drugih zadevah pa vzpostaviti ustrezno sodelovanje.

KGZS je pridobila javna pooblastila na podlagi Zakona o nacionalnih poklicnih
kvalifikacijah (ZNPK, 2007) in Pravilnika o vodenju registra izvajalcev postopkov za
preverjanje in potrjevanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij (Pravilnik o vodenju ...,
2001).

4.2.4.1 Nacionalne poklicne kvalifikacije

Po ZNPK (2007) lahko postopke za preverjanje in potrjevanje poklicnih kvalifikacij med
drugim izvajajo tudi zbornice, ¢e izpolnjujejo materialne in kadrovske pogoje, dolocene s
katalogom standardov strokovnih znanj in spretnosti. Izvajalce teh programov se vpise v
register pri Drzavnem izpitnem centru, katerega postopek vpisa in nacin vodenja doloci

minister za delo, druzino in socialne zadeve (10. ¢len).

Pravilnik o vodenju registra izvajalcev postopkov za preverjanje in potrjevanje nacionalnih
poklicnih kvalifikacij (2001) dolo¢a postopek, po katerem lahko zbornica pridobi javno
pooblastilo za preverjanje in potrjevanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij. Gre za upravni
postopek, ki se zane z vlozitvijo predloga za vpis v register izvajalcev postopkov za
preverjanje in potrjevanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij. Predlog se vlozi na posebnem

obrazcu, ki je sestavni del pravilnika.

KGZS sta bili izdani dve odloc¢bi o vpisu v register izvajalcev postopkov za preverjanje in
potrjevanje poklicnih kvalifikacij, in sicer prva odlocba iz leta 2002 (Odlocba ..., 2002), v
kateri je bilo ugotovljeno, da KGZS izpolnjuje pogoje za izvajanje postopkov za
preverjanje in potrjevanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij za poklicne kvalifikacije:
predelovalec in predelovalka mleka, predelovalec in predelovalka mesa, predelovalec in
predelovalka sadja, izdelovalec in izdelovalka kruhov iz krusne peci ter izdelovalec in

izdelovalka potic iz krusne peci. V drugi odlocbi iz leta 2005 (Odlocba ..., 2005) pa je bilo
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ugotovljeno, da KGZS izpolnjuje pogoje za izvajanje postopkov za preverjanje in
potrjevanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij za poklicne kvalifikacije: poljedelec in
poljedelka, zivinorejec in zivinorejka, sadjar in sadjarka, vinogradnik in vinogradnica ter
zelenjadar in zelenjadarica. Na podlagi izdanih odlocb je bila KGZS vpisana v register
izvajalcev postopkov za preverjanje in potrjevanje poklicnih kvalifikacij pri Drzavnem

izpitnem centru.

KGZS je tako izvajalka programov preverjanja in potrjevanja poklicnih kvalifikacij na
podlagi javnega pooblastila, ki ji je bilo podeljeno v ta namen. Nadzor nad izvajanjem
javnega pooblastila preverjanja in potrjevanja nacionalnih poklicnih kvalifikacij opravlja
ministrstvo, pristojno po dejavnosti, torej Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve
(7. ¢len ZKGZ-NPB6, 2014).

4.2.4.2 Mojstrske kmetije

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano v sodelovanju s KGZS predlaga in daje
pobude za razlicne oblike izobrazevanja in usposabljanja za potrebe kmetijstva, Zivilstva in
podezelja ter sofinancira vzpostavitev ugodnih razmer za izvajanje izobraZevanja in

usposabljanja.

V skladu z Zakonom o poklicnem in strokovnem izobrazevanju (ZPSI-1, 2006) KGZS kot
ena izmed socialnih partneric v sodelovanju s pristojnimi ministrstvi izvaja naloge v zvezi
s poklicnim in strokovnim izobrazevanjem. Zakon ureja tudi izpopolnjevanje po
pridobljeni izobrazbi ter usposabljanje, ki ni urejeno s podrocji nacionalnih poklicnih

kvalifikacij.

Zakon o kmetijstvu v 130. ¢lenu (ZKme-1, 2008) dolo¢a mojstrsko kmetijo kot sodobno
tehnolosko urejeno kmetijo, ki je usposobljena za uvajanje novih tehnologij pridelave,
prireje, predelave kmetijskih pridelkov in izdelkov in kmetijskih storitev, izvajanje
demonstracijskih poskusov in ogledov ter testiranja in prikazov tehnologij in opreme v
kmetijstvu. Vsaj en ¢lan kmetije mora imeti opravljen mojstrski izpit. Kmetiji naziv

»mojstrska kmetija« podeli minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano z odlocbo.
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33. ¢len ZPSI (2006) doloca, da se dijak kmetijske Sole prakti¢no usposablja z delom na
kmetijah na podlagi kolektivne ucne pogodbe, na podlagi individualne u¢ne pogodbe pa le

na ucni kmetiji oziroma mojstrski kmetiji, ki jo dolo¢i pristojna zbornica.

ZKme-1 in ZPSI-1 sta zakonski podlagi za izvajanje programa mojstrskih kmetij, ki je v
pripravi na zbornici, vendar $e ni zazivel v praksi. V skladu z ZKme-1 se bodo mojstrski
izpiti izvajali na zbornici, ki bo podeljevala listine in imenovala izpitne odbore izmed
strokovnjakov na listi, ki jo imenuje minister za Solstvo in Sport na predlog zbornice.
Zbornica bo tudi vodila evidenco mojstrskih kmetij in mojstrskih izpitov in bo v
sodelovanju z zainteresiranimi izvajalci izobraZevanj vsako leto v dnevnem casopisju

pripravila in objavila razpis za u¢na mesta mojstra kmeta.

4.3 ORGANI KMETINSKO GOZDARSKE ZBORNICE SLOVENIE

Zbornica ima voljene in imenovane organe.

4.3.1 Aktivna in pasivna volilna pravica

Med voljenimi organi zbornice lahko razlikujemo neposredno in posredno izvoljene
organe. Neposredno izvoljeni organi so tisti organi, ki jih vsi ¢lani zbornice neposredno
izvolijo na volitvah. Posredno izvoljeni pa so tisti organi, ki jih izvolijo Ze neposredno
izvoljeni organi, kar pomeni, da te organe ¢lani zbornice volijo 0ziroma izberejo posredno

prek neposredno voljenih organov.

V prvotnem besedilu je Cetrti odstavek 12. ¢lena ZKGZ (1999) dolocil, da mandatna doba
¢lanov organov KGZS traja stiri leta in da so ¢lani KGZS lahko po izteku enega mandata
ponovno voljeni oziroma imenovani, vendar le Se za naslednji mandat. V postopku za
oceno ustavnosti te omejitve so pobudniki zatrjevali neskladje izpodbijane dolocbe z
nacelom pravne drzave (2. ¢len), natelom enakosti (drugi odstavek 14. ¢lena), in vrsto
drugih dolo¢b iz Ustave Republike Slovenije (1991), pa tudi z Mednarodnim paktom o
politicnih in drzavljanskih pravicah (1976). Ustavno sodis¢e Republike Slovenije je v



Cerin M. Pravni poloZaj in organiziranost Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije. 25

Dipl. delo. Ljubljana, Univ. v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, Odd. za zootehniko, 2015

postopku razveljavilo Cetrti odstavek 12. ¢lena ZKGZ (1999), ki omejuje mandat ¢lanom

organov zbornice (Odloc¢ba o delni razveljavitvi ..., 2009).

Ce Ustavno sodis¢e Republike Slovenije s svojo odlogitvijo v celoti ali delno razveljavi
zakon, ki ni v skladu z Ustavo Republike Slovenije, razveljavitev za¢ne ucinkovati
naslednji dan po objavi odlo¢be o razveljavitvi oziroma po poteku roka, ki ga je dolo¢ilo
Ustavno sodis¢e Republike Slovenije. Zakon ali del zakona, ki ga je razveljavilo Ustavno
sodisc¢e Republike Slovenije, se ne uporablja za razmerja, nastala pred dnem, ko je zacela
ucinkovati razveljavitev, ¢e do tega dne o njih ni bilo pravnomo¢no odloc¢eno. Ustavna
odlocba je za KGZS pomenila, da omejitev mandata od dne objave odlocbe ne velja ve¢ za
nobenega od obveznih organov KGZS. Glede na to, da so bili rezultati volitev v organe

KGZS 2008 ze pravnomocni, se zanje ta razveljavitev ni uporabljala.

4.3.1.1 Volitve v organe Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije

Na splo$nih in neposrednih volitvah se volijo ¢lani Sveta zbornice in svetov obmo¢nih
enot. Redne volitve v svet zbornice in v svete obmo¢nih enot se opravijo vsaka $tiri leta.
Dolocbe o nacinu volitev vsebujeta ZKGZ in Statut KGZS. Zakon v 38. ¢lenu (ZKGZ-
NPB6, 2014) dolo¢a, da se »glede dela volilnih organov, potrjevanja kandidatur in
postopka izvedbe glasovanja ter rokov za uveljavljanje varstva volilne pravice smiselno
uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja volitve v Drzavni zbor Republike Slovenije. Glede
postopkov uveljavljanja varstva volilne pravice se smiselno uporabljajo dolo¢be zakona, ki
ureja splosni upravni postopek«. Volitve razpiSe upravni odbor, ki imenuje tudi volilno
komisijo zbornice. Zbornica ima 13 volilnih enot, ki obsegajo obmoc¢ja njenih obmo¢nih
enot. Volilna komisija zbornice vodi volitve in imenuje volilne komisije volilnih

(obmoc¢nih enot), ki izvajajo volitve.

Zbornica ima dve volilni skupini. Prvo volilno skupino sestavljajo fizi¢ne osebe, in sicer
ima v prvi volilni skupini pravico voliti in biti izvoljen ¢lan zbornice, ki je na dan
glasovanja dopolnil najmanj 18 let starosti. Osebe iz prve volilne skupine volijo ¢lane sveta

zbornice na podlagi splosne in enake volilne pravice (28. in 29. ¢len ZKGZ-NPB6, 2014).
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Drugo volilno skupino predstavljajo pravne osebe. V organe zbornice je iz druge volilne
skupine lahko izvoljena fizi¢na oseba, ki je ¢lanica uprave oziroma drugega organa, ki vodi
poslovanje pravne osebe — ¢lanice zbornice. Osebe iz druge volilne skupine volijo ¢lane
sveta po volilnem telesu, ki ga sestavljajo predstavniki teh oseb (28. ¢len ZKGZ-NPBS6,
2014).

4.3.1.2 Svet Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije
Svet zbornice je najvisji organ zbornice in je sestavljen iz predstavnikov prve in druge
volilne skupine, ki jih izvolijo ¢lani na neposrednih volitvah. Po prvotnem besedilu 13.

¢lena ZKGZ (1999) so sestavljali Svet KGZS iz prve volilne skupine po Stirje ¢lani iz

vsake obmocne enote, Ceprav so Stele posamezne obmocne enote razlicno Stevilo Clanov.

Preglednica 1: Stevilo ¢lanov po obmoé&nih enotah — volilnih enotah 2003 (Predlog zakona. .., 2004)

Stevilka obmo¢ne / Naziv obmocne / Stevilo ¢lanov
volilne enote volilne enote obmoc¢ne enote

1 Nova Gorica 12.803

2 Koper 8.977

3 Kranj 9.818

4 Ljubljana 23.636

5 Kocevje 3.743

6 Postojna 6.550

7 Novo mesto 14.176

8 Brezice 10.208

9 Celje 19.297

10 Ptuj 20.778

11 Maribor 9.007

12 Slovenj Gradec 9.042

13 Murska Sobota 25.177
Skupaj 173.212

Ustavno sodisce Republike Slovenije je v postopku za oceno ustavnosti na pobudo ¢lana

zbornice presojalo vprasanje, ali naj bi dolocbe ZKGZ o obmoc¢nih enotah, ki so obenem
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volilne enote, povzrocale neenakopravnost ¢lanov KGZS pri zastopanju v Svetu KGZS.
Pobudniki so navajali, da je Stevilo ¢lanov KGZS po posameznih obmoc¢nih enotah zelo
razli¢no. Taksna ureditev naj bi krsila nacelo enakosti pred zakonom (drugi odstavek 14.
¢lena Ustave RS, 1999). Zakon je dolocal, da se v vsaki volilni enoti izvoli v svet enako
Stevilo ¢lanov, pri tem pa ni upoSteval Stevila volilnih upravicencev. Ustavno sodisce
Republike Slovenije je upostevalo, da prvi odstavek 29. ¢lena ZKGZ (1999) doloca nacelo
splosne in enake volilne pravice. V prvem odstavku 13. in prvem odstavku 35. ¢lena pa je
zakon dolocal, da se v vsaki volilni enoti izvolijo Stirje ¢lani. Nacelo enake volilne pravice
pomeni, da ima vsak glas priblizno enako tezo oziroma da se na priblizno enako $tevilo
clanov KGZS voli priblizno enako S$tevilo ¢lanov sveta. Tega nacela, ki je izrecno
dolo¢eno v prvem odstavku 29. ¢lena, ZKGZ (1999) v nadaljnjih ¢lenih ni uposteval,
ampak je izhajal iz nacela, da ima vsaka volilna enota (obmocna enota) enako Stevilo
¢lanov sveta, ne glede na $tevilo ¢lanov v volilni enoti. Ustavno sodis¢e RS je menilo, da
je vsebina razveljavljenih ¢lenov v nasprotju z na¢elom pravne drzave iz 2. ¢lena Ustave
RS (1991), zlasti z nacelom jasnosti in dolo¢nosti predpisa. Zakonske doloc¢be so bile po
mnenju tega sodiS€a nejasne in v takSnem medsebojnem neskladju, da ga ni mogoce
odpraviti s pravili interpretacije predpisov. Iz razveljavljenih zakonskih dolo¢b ni bilo
mogoce ugotoviti, katera obmoc¢ja spadajo v posamezno obmo¢no enoto, zato ni mogoce
ugotoviti Stevila ¢lanov KGZS po posameznem obmod¢ju. Ker obmo¢ne enote predstavljajo
tudi volilne enote, ni mogoce ugotoviti Stevila volilnih upravi¢encev po posamezni volilni
skupini. Ustavno sodis¢e RS je zato z odlocbo razveljavilo prvi odstavek 13. ¢lena, prvi
odstavek 29. €lena in prvi odstavek 35. ¢lena ZKGZ (1999) (Odlocba o razveljavitvi ...,
2003). Razveljavitev je zacela u¢inkovati v enem letu po objavi v Uradnem listu RS.
Ustavno sodisc¢e RS je zakonodajalcu nalozilo, da mora do naslednjih volitev v Svet KGZS

uzakoniti nove dolo¢be o sestavi in volitvah ¢lanov sveta.

Po sedanjih dolocbah je Stevilo €lanov sveta odvisno od Stevila ¢lanov zbornice v
posamezni volilni (obmoc¢ni enoti), $aj se iz prve volilne skupine iz vsake obmoc¢ne enote v
svet zbornice voli en ¢lan na vsakih zacetih 3.000 ¢lanov te obmocne enote. 1z druge

volilne skupine se iz vsake obmocne enote v svet zbornice voli en Clan.
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Preglednica 2: Stevilo ¢lanov po obmoénih enotah — volilnih enotah ob volitvah v organe KGZS 2012 in

Stevilo ¢lanov, ki so se iz obmoc¢ne — volilne enote volili v Svet KGZS (KGZS, 2012a)

Stevilka obmoéne / | Naziv obmocne / Stevilo &lanov za Stevilo svetnikov iz 1. volilne
volilne enote volilne enote volitve 2012 skupine, voljenih v Svet KGZS
1 NOVA GORICA 8.076 3
2 KOPER 5.923 2
3 KRANJ 6.647 3
4 LJUBLJANA 16.028 6
5 KOCEVIJE 1.727 1
6 POSTOJNA 4.623 2
7 NOVO MESTO 9.658 4
8 BREZICE 6.730 3
9 CELJE 11.546 4
10 PTUJ 12.456 5
11 MARIBOR 5.040 2
12 SLOVENJ GRADEC 6.208 3
13 MURSKA SOBOTA 14.265 5
Skupaj 108.927 43

V skladu z ZKGZ in Statutom KGZS svet zbornice opravlja naslednje naloge:

izmed ¢lanov sveta zbornice izvoli predsednika in dva podpredsednika sveta zbornice;
voli predsednika, oba podpredsednika in druge ¢lane upravnega odbora zbornice, ¢lane
nadzornega odbora zbornice in drugih odborov zbornice, ki izmed sebe izvolijo
predsednika in podpredsednika;

na predlog upravnega odbora imenuje direktorja in njegovega namestnika;

na predlog direktorja imenuje vodjo obmoc¢ne enote;

sprejema letni program dela in finan¢ni nacrt za naloge iz prvega, drugega in tretjega
odstavka 4. ¢lena ZKGZ;

sprejema statut, poslovnik o svojem delu ter druge akte zbornice razen aktov, ki se
nanaSajo na vodenje in organiziranje dela in personalne ter finan¢ne zadeve, ki so v
pristojnosti upravnega odbora;

v soglasju z Vlado Republike Slovenije odlo¢a o poviSanju oziroma znizanju stopnje
zborni¢nega prispevka in ugotavlja pavSalni znesek, kar objavi v Uradnem listu

Republike Slovenije;
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obravnava in sklepa o letnem poroc€ilu o delu in o porocilu o finan¢nih sredstvih;

- sklepa o kritju stroskov, ki niso zajeti v sprejetem proracunu;

- usmerja delo obmoc¢nih enot;

- obravnava porocilo nadzornega odbora o poslovanju zbornice;

- ustanovi, preoblikuje ali ukine izpostave obmo¢nih enot;

- odloca o sporu glede teritorialne pristojnosti obmocnih enot;

- nacrtuje, usklajuje, povezuje in usmerja razvoj kmetijstva, gozdarstva in ribiStva na
ravni drzave tako, da skrbi za enakomeren regionalni razvoj;

- daje predloge za sprejem zakonov in drugih predpisov drzavnim organom in organom
lokalnih oblasti;

- odloca o pritozbah zoper odlocitve upravnega odbora glede ¢lanstva v zbornici;

- odloca o spremembi dejavnosti kmetijsko gozdarskih zavodov;

- odloca o spremembi imena kmetijsko gozdarskega zavoda;

- odloc¢a o ustanavljanju pravnih oseb;

- odloca o razpustitvi sveta zbornice in sveta obmoc¢nih enot zbornice;

- opravlja druge naloge, dolofene z zakonom in statutom (drugi odstavek 13. ¢lena

ZKGZ-NPB6, 2014 in 17. ¢len Statuta KGZS-UPB2, 2012).

4.3.1.3 Sveti obmoc¢nih enot Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije

KGZS ima 13 obmoc¢nih enot: Brezice, Celje, Kocevje, Koper, Kranj, Ljubljana, Maribor,

Murska Sobota, Nova Gorica, Novo mesto, Postojna, Ptuj in Slovenj Gradec. Najvisji

organ obmocne enote je Svet obmoc¢ne enote (5. ¢len ZKGZ-NPB6, 2014).

V svete obmocnih enot se voli naslednje Stevilo ¢lanov: sveti obmoc¢nih enotah, ki imajo
do 6.000 ¢lanov zbornice, Stejejo 9 ¢lanov (8 ¢lanov iz prve volilne skupine, 1 ¢lana iz
druge volilne skupine); sveti obmo¢nih enot, ki imajo od 6.001 do 12.000 ¢lanov zbornice,
stejejo 11 ¢lanov sveta (10 clanov iz prve volilne skupine, 1 ¢lana iz druge volilne
skupine); v obmoc¢nih enotah, ki imajo od 12.001 do 18.000 ¢lanov zbornice, pa svet
sestavlja 13 ¢lanov sveta (12 ¢lanov iz prve volilne skupine, 1 ¢lana iz druge volilne

skupine) in v obmoc¢nih enotah, ki imajo ve¢ kot 18.000 ¢lanov zbornice, Svet Steje 15
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¢lanov sveta (14 ¢lanov iz prve volilne skupine, 1 ¢lana iz druge volilne skupine) (45. ¢len

Statuta KGZS-UPB2, 2012).

Preglednica 3: Stevilo ¢lanov po obmoénih enotah—volilnih enotah ob volitvah v organe KGZS 2012 in

Stevilo ¢lanov, ki so se volili v svete posameznih obmo¢nih enot KGZS (KGZS, 2012b)

Stevilka obmoéne / | Naziv obmoéne/ Stevilo ¢lanov za | Stevilo &lanov sveta obmoéne enote
volilne enote volilne enote volitve 2012 iz 1. volilne skupine
1 NOVA GORICA 8.076 10
2 KOPER 5.923 8
3 KRANJ 6.647 10
4 LJUBLJANA 16.028 12
5 KOCEVIE 1.727 8
6 POSTOJNA 4.623 8
7 NOVO MESTO 9.658 10
8 BREZICE 6.730 10
9 CELJE 11.546 10
10 PTUJ 12.456 12
11 MARIBOR 5.040 8
12 SLOVENJ GRADEC 6.208 10
13 MURSKA SOBOTA 14.265 12

Skupaj 108.927 128

V skladu z ZKGZ in Statutom KGZS svet obmoc¢ne enote opravlja zlasti naslednje naloge:

e voli predsednika in oba podpredsednika sveta obmoéne enote;

e obravnava letni program dela obmoé¢ne enote in ga predlaga svetu zbornice;

e predlaga letno porocilo o delu in o porabi finan¢nih sredstev in ju predlaga svetu

zbornice;

e obravnava sploSne akte zbornice, za katere je tako doloceno v statutu zbornice in

daje nanje pripombe in predloge;

e sprejema poslovnik o svojem delu;

e nacrtuje, usklajuje, povezuje in usmerja razvoj kmetijstva, gozdarstva in ribistva na

ravni obmocne enote in sodeluje s strokovnimi sluzbami kmetijsko gozdarskega

zavoda na svojem obmocju;

e pripravlja mnenja in strokovne podlage za razvoj kmetijstva, gozdarstva in ribistva
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ter podezelja v odnosu do lokalnih skupnosti oziroma regionalnega razvoja
kmetijstva, gozdarstva in ribistva ter podezelja;

e imenuje ¢lane odborov izpostav obmocne enote;

e opravlja druge naloge v skladu z zakonom in statutom (47. ¢len Statuta KGZS-
UPB2, 2012).

Slika 1: Obmoc¢ne enote in izpostave obmoc¢nih enot KGZS (KGZS, 2008a)

4.3.2 Organi Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije, ki jih volijo organi, izvoljeni
na neposrednih volitvah

Organi, ki so voljeni na neposrednih volitvah ¢lanov zbornice, po konstituiranju izmed

sebe izvolijo ostale organe, kot jih dolo¢ata ZKGZ in Statut KGZS.

4.3.2.1 Organi, ki jih volijo ¢lani sveta zbornice

Clani sveta zbornice na konstitutivni seji po rednih volitvah v organe zbornice izmed sebe

izvolijo obvezne organe zbornice, in sicer: predsednika in dva podpredsednika zbornice,
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nadzorni odbor zbornice, upravni odbor zbornice, Castno razsodisce zbornice in stalno

arbitrazo zbornice.

4.3.2.1.1 Predsednik in dva podpredsednika zbornice

Predsednika zbornice voli svet. Predsednik upravnega odbora zbornice je hkrati predsednik

zbornice, podpredsednika upravnega odbora zbornice sta dva, vsak mora biti iz ene volilne

skupine, hkrati sta podpredsednika zbornice.

V skladu z ZKGZ-NPB6 (2014) in 31. ¢lenom Statuta KGZS (Statut KGZS-UPB2, 2012)

ima predsednik zbornice zlasti naslednje pristojnosti:

zastopa in predstavlja zbornico;

vodi in usmerja delo zbornice;

sklice konstitutivno sejo sveta zbornice in konstitutivne seje svetov obmocnih enot
po volitvah;

skli¢e konstitutivne seje stalne arbitraze, Castnega razsodisca in nadzornega odbora;
sklicuje in vodi seje sveta in upravnega odbora;

upravnemu odboru predlaga v sprejem odlocitve o finan¢nih, organizacijskih in
kadrovskih vprasanjih, razen odlocitev o finan¢nih, organizacijskih in kadrovskih
vpraSanjih zborni¢nega urada, o katerith odloca direktor zborni¢nega urada;
upravnemu odboru predlaga imenovanje treh Clanov sveta kmetijsko gozdarskih
zavodov kot predstavnike ustanovitelja;

upravnemu odboru predlaga imenovanje treh Clanov sveta kmetijsko gozdarskih
zavodov kot predstavnike uporabnikov storitev;

imenuje predstavnike zbornice v organe in delovna telesa organizacij doma in v
tujini, pri cemer uposteva teritorialno zastopanost;

daje soglasje k imenovanju direktorjev kmetijsko gozdarskih zavodov;

na lastno pobudo lahko sklicuje seje sveta obmocnih enot in seje odborov izpostav
obmoc¢nih enot ter strokovnih odborov in drugih stalnih ali ob¢asnih delovnih teles
zbornice;

spremlja in usmerja delo obmoc¢nih enot in izpostav obmo¢nih enot zbornice.
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4.3.2.1.2 Nadzorni odbor

Nadzorni odbor sestavljajo predsednik, en podpredsednik in trije ¢lani. V nadzornem
odboru morata biti zastopani obe volilni skupini, s tem da niti ZKGZ niti Statut KGZS ne
dolocata sistema, kako zagotoviti zastopanost obeh volilnih skupin. Nadzorni odbor

sestavljajo predsednik, en podpredsednik in trije ¢lani.

Zaradi glavne — torej nadzorstvene funkcije nadzornega odbora je dolo¢ena tudi
nezdruzljivost funkcij. Tako v nadzorni odbor ne smejo biti izvoljeni ¢lani upravnega
odbora zbornice, direktor zborni¢nega urada in vodja obmocne enote ter njuna namestnika,

zaposleni v zborni¢nem uradu in kmetijsko gozdarskih zavodih.

Nadzorni odbor nadzoruje zakonitost, gospodarnost, smotrnost, var¢nost in pravilnost

poslovanja in o svojem delu poroca svetu zbornice.

Nadzorni odbor ima zlasti naslednje pristojnosti:
e opravlja nadzor nad razpolaganjem s premoZenjem zbornice;
e nadzoruje namenskost in racionalnost gospodarjenja s premozenjem zbornice;
e nadzoruje finan¢no poslovanje zbornice;
e nadzoruje realizacijo sklepov organov zbornice (drugi odstavek 27. ¢lena Statuta
KGZS-UPB2, 2012).

4.3.2.1.3 Upravni odbor

Upravni odbor zbornice Steje 20 Clanov, od tega:

e predsednika;

e dva podpredsednika, od katerih je eden izvoljen izmed clanov sveta zbornice,
izvoljenih v prvi volilni skupini, drugi pa izmed ¢lanov sveta zbornice, izvoljenih v
drugi volilni skupini;

e trinajst ¢lanov, izvoljenih v upravni odbor zbornice po obmoénih enotah zbornice,

v katerih so bili izvoljeni v svet zbornice;
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enega Clana, ki je izvoljen izmed ¢lanov sveta zbornice, ki so jih v svet izvolile
pravne osebe;

tri Clane, ki jih svet zbornice izvoli izmed strokovnjakov, katerih strokovno,
raziskovalno, pedagosko ali znanstveno delo je povezano s kmetijstvom ali

gozdarstvom (22. ¢len Statuta KGZS-UPB2, 2012).

Upravni odbor zbornice je izvrSilni organ zbornice in ima naslednje pristojnosti:

spremlja razmere v kmetijstvu, gozdarstvu in ribistvu ter drzavnim organom in
drugim nosilcem javnih pooblastil predlaga sprejem dolo¢enih ukrepov;

sodeluje pri oblikovanju, sprejemanju ukrepov za gospodarno in okolju prijazno
kmetovanje, gozdarstvo in ribistvo ter aktivno spremlja ukrepe drzave v postopkih
mednarodnega sodelovanja in povezovanja;

obravnava letni program in finanéni nacrt zbornice in ga predlozi svetu zbornice v
sprejem;

obravnava letno porocilo o delu zbornice in finan¢no porocilo in ga predlozi svetu
zbornice v sprejem;

sprejema poslovnik o svojem delu in druge akte, ki se nanaSajo na vodenje in
organiziranje dela ter personalne in finan¢ne zadeve;

pripravlja dnevni red za seje sveta zbornice;

odloca o kadrovskih vpraSanjih zbornice, ¢e odlocanje o teh vpraSanjih ni v
pristojnosti sveta, predsednika zbornice ali direktorja zborni¢nega urada;

razpiSe redne volitve v svet zbornice, svete obmoc¢nih enot in odbore izpostav
obmocne enote;

imenuje volilno komisijo zbornice;

na predlog predsednika zbornice imenuje tri ¢lane sveta kmetijsko gozdarskih
zavodov kot predstavnike ustanovitelja;

na predlog predsednika zbornice imenuje tri ¢lane sveta kmetijsko gozdarskih
zavodov kot predstavnike uporabnikov storitev;

svetu zbornice predlaga imenovanje direktorja in njegovega namestnika;

ustanavlja, preoblikuje ali razpusca strokovne odbore in druga stalna ali ob¢asna

delovna telesa zbornice in imenuje oziroma razresuje njihove ¢lane;
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odloca o nastanku in prenehanju obveznega ¢lanstva, ¢e se o tem pojavi dvom ali
spor;

odloca o sprejemu in prenehanju oziroma izkljucitvi iz prostovoljnega ¢lanstva;
odloca o podelitvi priznanj in nagrad zbornice;

na predlog direktorja sprejema akt o organizaciji in sistematizaciji delovnih mest
zborni¢nega urada;

odlo¢a o finan¢nih vpraSanjih zbornice, ¢e odloCanje o teh vpraSanjih ni v
pristojnosti sveta, predsednika zbornice ali direktorja zborni¢nega urada;

odlota o pogojih in osnovah za povracila stroskov in nagrade za delo
predsednikom, podpredsednikom in ¢lanom sveta ter drugih organov zbornice;
odloca o predlogih za zniZanje, obro¢no placevanje ali odpis zborni¢nega
prispevka;

je pritozbeni organ zoper odlocitve Castnega razsodisca;

odloca o nakupu in prodaji nepremi¢nega premozenja, ki ni zajeto v letnem
finan¢nem nadrtu;

doloca, katere listine zbornice imajo znacaj poslovne tajnosti zbornice;

daje soglasje k statutu kmetijsko gozdarskih zavodov, katerih ustanovitelj je
zbornica;

daje soglasje k ustanovitvi gospodarskih druzb, katerih ustanovitelj je zavod,

daje soglasje k programu dela kmetijsko gozdarskih zavodov;

daje soglasje k aktu o sistematizaciji delovnih mest kmetijsko gozdarskih zavodov;
daje predloge za sprejem zakonov in drugih predpisov drzavnim organom in
organom lokalnih oblasti;

opravlja druge naloge, dolo¢ene z zakonom in statutom zbornice, ki mu jih doloci
svet zbornice (23. ¢len Statuta KGZS-UPB2, 2012).

4.3.2.1.4 Castno razsodiice

Castno razsodii¢e odlo¢a o kriitvah statuta, drugih splodnih aktov in sklepov organov

zbornice ter poslovnih obicajev in skrbi za razvijanje, uveljavljanje in krepitev dobrih

poslovnih obicajev. Castno razsodi$¢e lahko ¢lanom zbornice izreka naslednje ukrepe:
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opozorilo, opomin in javni opomin. Castno razsodis¢e sestavlja 5 &lanov in njihovih

namestnikov, ki jih voli in razreSuje svet zbornice. Clani Castnega razsodiSca izmed sebe

izvolijo predsednika (35. ¢len Statuta KGZS-UPB2, 2012).

4.3.2.1.5 Stalna arbitraza

Stalna arbitraza je bila kot obvezni organ z ZKGZ dolocena po vzoru gospodarskih
zbornic, vendar v praksi ni nikoli zazivela, saj struktura ¢lanov KGZS ni tak$na, da bi se
lahko posluzevali arbitraze kot nadina reSevanja sporov. Stalno arbitrazo sestavljajo
predsedstvo, sekretar in lista stalnih arbitrov. Predsedstvo stalne arbitraze sestavlja 5
¢lanov in njihovih namestnikov, ki jih voli in razresuje svet zbornice. Sekretar arbitraze je
delavec zborni¢nega urada in mora biti univerzitetni diplomirani pravnik. Imenuje ga svet
zbornice za dobo 4 let. Stalna arbitraza ima stalno listo domacih arbitrov, ki jo imenuje
predsedstvo stalne arbitraze. Stalna arbitraza reSuje spore iz medsebojnih poslovnih
odnosov med ¢lani zbornice, med ¢lani in drugimi pravnimi in fiziénimi osebami, spore
glede obveznega Clanstva, sprejema oziroma izkljucuje iz ¢lanstva zbornice. Stalna
arbitraza se v desetletni zgodovini zbornice ni $e nikoli sestala (33. ¢len Statuta KGZS-

UPB2, 2012).

4.3.2.2 Organi, ki jih voli svet obmo¢ne enote

Vsak svet obmocne enote izmed sebe izvoli predsednika in dva podpredsednika sveta
obmocne enote. Predsednik sveta obmocne enote je predsednik obmocne enote,

podpredsednika sveta obmocne enote sta podpredsednika obmocne enote.

4.3.2.2.1 Predsednik in dva podpredsednika obmocne enote

Obmocna enota ima predsednika in dva podpredsednika, po enega iz vsake volilne
skupine. Predsednik sveta obmoc¢ne enote ima zlasti naslednje pristojnosti in naloge:

e vodi in predstavlja obmocno enoto;

e koordinira delo ¢lanov sveta obmocne enote in skrbi za izvajanje staliS¢ organov

zbornice;
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e 7z vednostjo predsednika zbornice sklice konstitutivno sejo odborov izpostav
obmocne enote zbornice po volitvah;

e sklicuje in vodi seje sveta obmocne enote;

e sodeluje s predsednikom zbornice;

e sodeluje na kolegijih predsednikov svetov obmo¢nih enot, ki jih sklicuje
predsednik zbornice;

e sodeluje s predstavniki upravnih enot, lokalnih skupnosti, kmetijskimi
organizacijami in drugimi institucijami na obmo¢ni ravni;

e sodeluje na sejah sveta kmetijsko gozdarskega zavoda na svojem obmogju;

e sodeluje s svetniki oziroma clani upravnega odbora zbornice iz regije (49. ¢len
Statuta KGZS-UPB2, 2012).

Ce je predsednik zadrzan, ga nadome$¢a eden od podpredsednikov, ki ga dolodi

predsednik.

4.3.2.3 Organi, ki jih voli odbor izpostave obmo¢ne enote

Odbor izpostave izmed sebe izvoli predsednika in enega podpredsednika odbora izpostave,

ki sta hkrati predsednik in podpredsednik izpostave obmocne enote zbornice.
4.3.2.3.1 Predsednik in dva podpredsednika odbora izpostave
Po ZKGZ in Statutu KGZS predsednik in podpredsednik izpostave obmocne enote

zbornice nimata posebnih pristojnosti, v skladu s poslovnikom o delu odbora izpostave, ki

ga sprejme vsak odbor izpostave, pa sklicujeta in vodita seje odbora izpostave.
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4.3.3

Imenovani organi Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije

4.3.3.1 Direktor in namestnik direktorja zborni¢nega urada

Direktorja zborni¢nega urada in njegovega namestnika na predlog upravnega odbora

imenuje in razreSuje svet zbornice. Za direktorja je lahko imenovan, kdor ima univerzitetno

izobrazbo in najmanj 10 let delovnih izkusenj ter izpolnjuje druge pogoje iz razpisa, Ki ga

sprejme upravni odbor. Naloge direktorja so:

predstavlja in zastopa zborni¢ni urad;

vodi in organizira poslovanje zborni¢nega urada;

na podlagi pooblastila predsednika zbornice samostojno podpisuje listine, ki se
nana$ajo na poslovanje zborni¢nega urada;

odloc¢a o pravicah iz delovnega razmerja,

razporeja delavce na delovna mesta;

vodi upravni postopek in odloc¢a o upravnih zadevah;

upravnemu odboru predlaga akt o organizaciji in sistematizaciji delovnih mest v
zborni¢nem uradu;

sodeluje na sejah sveta in upravnega odbora zbornice;

izvrSuje odlocitve sveta in upravnega odbora;

imenuje komisijo za sestavo volilnega imenika;

svetu predlaga imenovanje vodij obmoénih enot;

usklajuje delo vodij obmoc¢nih enot;

daje soglasje k zaposlovanju strokovnjakov kmetijsko gozdarskih zavodov;

opravlja druge zadeve v skladu s sklepi sveta in upravnega odbora (37. ¢len Statuta
KGZS-UPB2, 2012).

Direktor zbornicnega urada ima lahko svojega namestnika, ki ga na predlog upravnega

odbora imenuje svet zbornice. Obseg del in nalog namestnika direktorja zborni¢nega urada

doloCa akt o organizaciji in sistemizaciji delovnih mest zborni¢nega urada. Trenutna

sistemizacija, sprejeta na 7. seji upravnega odbora KGZS 19. marca 2013, ne vsebuje

delovnega mesta namestnika.
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4.3.3.2 Strokovni odbori in druga obcasna in stalna delovna telesa

Za oblikovanje staliS¢ na posameznih strokovnih podro¢jih lahko upravni odbor zbornice
ustanovi strokovne odbore in druga obcasna in stalna delovna telesa. Strokovni odbori so
obveznim organom zbornice dolZni dajati strokovna mnenja, usmeritve in predloge. Sklepi,
stali¢a in mnenja strokovnih odborov so posvetovalnega znac¢aja. S sklepom o ustanovitvi
drugih obcasnih in stalnih delovnih teles upravni odbor zbornice dolo¢i tudi njihovo
sestavo in pristojnosti. Strokovni odbor ima praviloma najve¢ sedem ¢lanov. Strokovni
odbori so sestavljeni iz ¢lanov zbornice in drugih strokovnjakov, ki niso nujno ¢lani
zbornice (40. ¢len in 41. ¢len Statuta KGZS-UPB2, 2012).

KGZS je imela v preteklem mandatu (2008-2012) 18 strokovnih odborov in 6 komisij.
Trenutno deluje v okviru KGZS 21 strokovnih odborov in 5 komisij. Oblikovani so za
posamezna zaokrozena podro¢ja delovanja KGZS in dajejo mnenja in staliS¢a obveznim
organom KGZS, ki potem sprejmejo odlocitve. Prek strokovnih odborov in komisij se
povezuje znanje strokovnih sluzb KGZS in staliS¢a ter mnenja c¢lanov KGZS do

posameznih problematik.

4.3.3.3 Vodje obmoc¢nih enot

Kot obvezni organ obmocne enote je z ZKGZ dolocen tudi vodja obmo¢ne enote. Vodjo
obmocne enote imenuje svet zbornice na predlog direktorja zborni¢nega urada. Vodja mora
imeti univerzitetno izobrazbo in najmanj 3 leta delovnih izkuSenj ali visoko strokovno
izobrazbo in najmanj 5 let delovnih izkusenj. Vodja obmo¢ne enote ima naslednje naloge:
e koordinira delo sveta obmocne enote in odborov izpostav ter zagotavlja
administrativno podporo za njihovo delovanje;
e skrbi za povezavo strokovnih sluzb kmetijsko gozdarskega zavoda in ¢lani zbornice
na svojem obmocju;
e sodeluje na sejah sveta obmocne enote, sodeluje pri oblikovanju sklepov in izvrSuje

odlo¢itve sveta obmoc¢ne enote in ostalih organov zbornice;
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e predsednika zbornice in direktorja zborni¢nega urada redno obves¢a o aktivnostih
obmocne enote in njenih izpostav;

e koordinira izdelavo programa dela in poro¢il o delu obmocne enote ter skrbi za
njihovo strokovnost;

e opravlja druge zadeve v skladu s sklepi organov zbornice (50. in 51. ¢len Statuta
KGZS-UPB2, 2012).

4.3.3.4 Odbori izpostav Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije

Odbor izpostave imenuje svet obmocne enote na predlog organizacij kmetov, najmanj ene
tretjine clanov sveta obmocne enote ali pravnih oseb — ¢lanic zbornice, ki imajo sedez na
obmocju obmoc¢ne enote, najkasneje v treh mesecih po konstituiranju sveta obmocne enote.
Poziv za predlaganje kandidatov objavi svet obmoc¢ne enote najpozneje v 60-ih dneh po
konstituiranju. Clani odbora izpostave se praviloma imenujejo izmed ¢lanov, ki imajo
stalno prebivalis¢e na obmocju izpostave (drugi odstavek 54. ¢lena Statuta KGZS-UPB2,
2012).

Izpostava obmo¢ne enote praviloma obsega obmo&je upravne enote. Ce je obmogje
posamezne obc¢ine del obmocja upravne enote, katere pretezni del se nahaja v drugi
obmocni enoti zbornice, se obmoc¢je te obCine vklju¢i v izpostavo obmocne enote, ki
obsega obmocje sosednje upravne enote v okviru iste obmocne enote. Tako v okviru 13
obmoc¢nih enot Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije deluje 60 odborov izpostav. V
mandatu 2008-2012 je bilo aktivnih 59 odborov, medtem ko odbor izpostave Idrija ni bil
konstituiran. Leta 2012 je bilo konstituiranih 56 odborov izpostav KGZS.

Na obmocju upravne enote Ljubljana so organizirane tri izpostave obmocne enote
zbornice, ki obsegajo:

e obmocje izpostave upravne enote Ljubljana Vic—Rudnik, razen ob¢ine Velike Lasce;

e obmodje izpostave upravne enote Ljubljana Siska;

e obmocje izpostave upravne enote Ljubljana Center, Ljubljana Moste—Polje in Ljubljana

Bezigrad.
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Na podro¢ju posameznih obmoc¢nih enot zbornice so oblikovane naslednje izpostave:

obmocna enota Nova Gorica: Ajdovscina, Idrija, Tolmin, Nova Gorica;

obmocna enota Koper: Izola, Koper, Piran, Sezana;

obmocna enota Kranj: Radovljica, Jesenice, Trzi¢, Skoﬁ a Loka, Kranj;

obmocna enota Ljubljana: Vrhnika, Grosuplje, Ljubljana Vié—Rudnik, Ljubljana Center
in Ljubljana Moste ter Ljubljana BeZigrad, Ljubljana—Siska, Kamnik, Domzale,
Zagorje ob Savi, Trbovlje, Logatec, Litija, Hrastnik;

obmocna enota Kocevje: Kocevje, Ribnica;

obmoc¢na enota Postojna: Ilirska Bistrica, Postojna, Cerknica;

obmocna enota Novo mesto: Novo mesto, Metlika, Cmomelj, Trebnje;

obmoc¢na enota BreZice: Brezice, KrSko, Sevnica;

obmocna enota Celje: Smarje pri Jelsah, Zalec, Sentjur pri Celju, Lasko, Celje,
Slovenske Konjice;

obmoc¢na enota Ptuj: Ptuj, Ormoz, Lenart, Slovenska Bistrica;

obmocna enota Maribor: Maribor, RusSe, Pesnica;

obmocna enota Slovenj Gradec: Mozirje, Ravne na Koroskem, Radlje ob Dravi,
Slovenj Gradec, Velenje, Dravograd,;

obmocna enota Murska Sobota: Gornja Radgona, Lendava, Ljutomer, Murska Sobota

(53. ¢len Statuta KGZS-UPB2, 2012).

Organ izpostave obmocne enote je odbor, ki ima Sest ¢lanov, od teh pet iz prve volilne

skupine in eden iz druge volilne skupine.

Odbor izpostave obmocne enote opravlja zlasti naslednje naloge:

e sprejema poslovnik o svojem delu;

voli predsednika in podpredsednika izpostave obmoc¢ne enote;

e obravnava letni program dela in porocilo o delu izpostave obmocne enote in ju
predlaga svetu obmocne enote v sprejem;

e pripravlja mnenja in strokovne podlage glede razvoja kmetijstva, gozdarstva in

ribiStva na obmocju upravne enote in posameznih obcin;

e obravnava letne razvojne programe kmetijstva, gozdarstva in ribistva posameznih
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ob¢in in daje pobude strokovnim sluzbam pri izvedbi teh programov;
e sodeluje z institucijami na ravni upravne enote, ki upravljajo s podezelskim

prostorom in jim posreduje usklajena staliS¢a zbornice (55. ¢len Statuta KGZS-

UPB2, 2012).
4.3.4 Strokovne in podporne sluzbe Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije

Na uradu KGZS, ki ga vodi direktor, je trenutno zaposlenih 51 oseb. Strokovne sluzbe so
organizirane v petih sektorjih in petih oddelkih. Neposredno pod vodstvo sta Oddelek za
koordinacijo voljenih organov z glavno pisarno in Oddelek za odnose z javnostmi in
mednarodno sodelovanje. Notranja organizacija zborni¢nega urada je razvidna iz

naslednjega organigrama.

PREDSEDNIK

fffffffffffffff . REVIZUA |

DIREKTOR

ODD. ZA VOLJENE ODD. ZA ODNOSE
ORGANE Z  — Z JAVNOSTMI IN
GLAVNO PISARNO MEDNARODNO
i SODELOVANJE |

SEKTOR ZA SEKTOR ZA SEKTOR ZA SEKTOR ZA
SPLOSNE PRAVNE FINANCNE KMETIJSTVO IN
ZADEVE ZADEVE ZADEVE GOZDARSTVO

SEKTOR ZA
ZIVINOREJO

{ , |

. ODD. ZA RAZVOJ ODD. ZA
RASTLINSKO PODEZELJA GOZDARSTVO IN
PRIDELAVO IN OBNOVLIJIVE VIRE

ZIVINOREJO

19. 03. 2013

Slika 2: Organigram Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije (KGZS, 2013)
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4.4 FINANCIRANJE KMETHNSKO GOZDARSKE ZBORNICE SLOVENIJE

V skladu z 22. ¢lenom ZKGZ-NPB6 (2014) zbornica sredstva za opravljanje nalog
pridobiva z zborni¢nim prispevkom, s prihodki iz lastne dejavnosti, s sredstvi, ki jih
zbornici, v skladu z zakonom, dodelijo drzava, ob¢ine in druge lokalne skupnosti, z

izrednimi prihodki (darila, volila in podobno).

KGZS ima zborni¢ne prispevke tipa A, B in C in pavsalni zborni¢ni prispevek. Visina
zborni¢nega prispevka je dolo¢ena z ZKGZ. Svet zbornice lahko stopnje, dolocene v
ZKGZ, v soglasju z Vlado Republike Slovenije povisa ali zniza za najve¢ 20 % glede na

obseg nalog iz programa dela, ki se financirajo iz zborni¢nega prispevka.

Zborniéni prispevek A placujejo:

e osebe, ki kot lastniki, zakupniki, uZivalci, imetniki pravice uporabe ali uporabniki
opravljajo kmetijsko oziroma gozdarsko dejavnost in katastrski dohodek teh
kmetijskih in gozdnih zemljis¢ dosega leta 2007 najmanj 167 evrov, ta znesek pa se
valorizira v skladu s splo$nimi predpisi o ugotavljanju katastrskega dohodka (po
zadnji valorizaciji katastrskega dohodka 2010 ta znesek znasa 106,88 evra);

e osebe, ki izpolnjujejo pogoje iz prejSnje alinee in v Sloveniji nimajo stalnega
prebivalisca, ¢e imajo na obmocju Republike Slovenije katastrski dohodek oziroma
dohodek iz kmetijske ali gozdarske dejavnosti;

e pravne osebe, ki so lastnice kmetijskih zemljiS§¢ oziroma gozdov na obmocju

Republike Slovenije razen oseb javnega prava.

Osnova za zborni¢ni prispevek A je katastrski dohodek kmetijskih in gozdnih zemljis¢,
ugotovljen za preteklo leto po predpisih o ugotavljanju katastrskega dohodka, in za fizicne
osebe katastrski dohodek, zmanjSan zaradi naravnih nesre¢, pozara ali drugih izrednih
dogodkov, ki jih ni bilo mogoce prepreciti, oziroma katastrski dohodek, zmanjsan za
oprostitve, v skladu z zakonom, ki ureja dohodnino. Stopnja za odmero zborni¢nega

prispevka A znasa 4 % od osnove, vendar ne manj kot pavSalni znesek v viSini 8,35 evra.
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Zborni¢ni prispevek B placujejo osebe, ki opravljajo kmetijsko, gozdarsko ali ribisko
dejavnost iz 3. ¢lena ZKGZ-UPB2 (2012) in so se priglasile kot samostojni podjetniki
posamezniki; osebe, ki kot lastniki, zakupniki ali uporabniki kmetijskega ali gozdarskega
obrata za svoj ra¢un opravljajo kmetijsko, gozdarsko oziroma ribisko dejavnost iz 3. ¢lena
ZKGZ kot svoj edini ali glavni poklic, nimajo katastrskega dohodka, so pa zavezanci za
davek od dohodkov iz dejavnosti in niso zajeti v prvi in drugi alinei prvega odstavka 9.
¢lena ZKGZ-UPB2 (2012).

Osnova za zborni¢ni prispevek B je dobicek iz opravljanja dejavnosti, ki ni zmanjsan za
oprostitve, znizanja in olajSave, ki jih dolo¢ajo predpisi o dohodnini. Stopnja za odmero

zborni¢nega prispevka B znaSa 1,53 % od osnove.

Zborni¢ni prispevek C placujejo pravne osebe, ki se ukvarjajo pretezno s kmetijsko,
gozdarsko ali ribisko dejavnostjo iz 3. ¢lena ZKGZ-UPB2 (2012), ne glede na pravno
obliko in pravne osebe, ki so na lastno zahtevo sprejete v ¢lanstvo zbornice. Osnova za
zbornicni prispevek C je znesek obracunane amortizacije in vkalkuliranih pla¢ v preteklem

letu. Stopnja za odmero zborni¢nega prispevka C znasa 0,20 % od osnove.

Pavsalni znesek placujejo osebe, ki so pokojninsko in invalidsko zavarovane kot kmetje, e
ne izpolnjujejo katerega od drugih pogojev za zborni¢ni prispevek A, in fiziéne osebe, ki
so na lastno zahtevo sprejete v ¢lanstvo zbornice. Pavsalni znesek znaSa 8,35 evra in se
valorizira po stopnji, kot se v skladu s predpisi 0 ugotavljanju katastrskega dohodka

valorizira katastrski dohodek, kar letno ugotovi svet zbornice.

V postopku, ki se je zacel na pobudo za oceno ustavnosti dolocb o zborni¢nem prispevku,
je Ustavno sodisce Republike Slovenije presojalo dolo¢be ZKGZ o obveznem placevanju
zborni¢nega prispevka. Izpodbijane dolocbe ZKGZ naj bi bile v nasprotju s pravico do
svobodnega zdruzevanja (drugi odstavek 42. ¢lena) in v neskladju s 147. ¢lenom Ustave
Republike Slovenije (1991). Ustavno sodis¢e Republike Slovenije je pobudo za zacetek
postopka za oceno ustavnosti tretjega odstavka 23. ¢lena, 43. in 44. ¢lena ZKGZ (1999)
zavrnilo (Odlocba o ugotovitvi ..., 2003).
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Ustavno sodis¢e Republike Slovenije je menilo, da ima zborni¢ni prispevek znacaj javne
dajatve in po Ustavi RS se lahko javne dajatve dolo¢ajo samo z zakonom (147. ¢len Ustave
Republike Slovenije, 1991). Iz zakona, ki uvaja dajatev, mora biti jasno in predvidljivo, kaj
drzava zahteva od davkopladevalca. Cim bolj posredna je zveza med javno dajatvijo in
povracilom, tem bolj dolo¢en mora biti zakon, ki tako dajatev predvideva, zato mora biti
viSina zborni¢nega prispevka v sorazmerju s tistim obsegom dejavnosti KGZS, zaradi
katerega je obvezno ¢lanstvo. Ker gre za javno dajatev, mora biti v zakonu dolo¢eno vsaj,

kakSen obseg dejavnosti KGZS se financira s ¢lanarino.

V omenjeni odloc¢bi je zato Ustavno sodisce Republike Slovenije ugotovilo, da izpodbijana
dolo¢ba ni v neskladju z Ustavo RS. V nadaljevanju je Ustavno sodis¢e RS odloéilo, da je
ZKGZ (1999) v neskladju z Ustavo RS, ker ni dolo¢al meril za doloéitev viSine
zborniénega prispevka. Slo je za ugotovitveno odlocbo, ker vprasanje, ki bi moralo biti

urejeno, ni bilo urejeno z zakonom (Odlocba o ugotovitvi ..., 2003).

ZKGZ je dolocal, da zborni¢ne prispevke odmerja in pobira ter v skladu s predpisi izterja
zbornica, ki pa lahko to nalogo prenese na drugega (26. ¢len ZKGZ, 1999). Novela ZKGZ
2004 je dolocila, da Davéna uprava Republike Slovenije odmerja, pobira in izterjuje
obvezni zborni¢ni prispevek in prispevek prostovoljnih ¢lanov zbornice in ima za izvajanje
teh nalog pravico do dostopa in uporabe podatkov o zborni¢nih ¢lanih, medsebojna
razmerja pa zbornica in Davcna uprava Republike Slovenije dolocita s pogodbo (26. Clen

ZKGZ-A, 2004).

Oktobra 2006 je Drzavni zbor RS sprejel nov Zakon o davénem postopku (ZDavP-2,
2006). Ta zakon je v prehodnih in kon¢nih dolo¢bah v tretjem odstavku 419. ¢lena dolo¢il,
da »z dnem uveljavitve tega zakona prenchajo veljati peti odstavek 39. ¢lena Obrtnega

zakona (ObrZ-UPB1, 2004) in 26. ¢len ZKGZ (ZKGZ-UPB1, 2004)«.

S posegom ZDAVP-2 v ZKGZ ni bilo ve¢ doloc¢ene pravne podlage za odmero, pobiranje
in izterjavo zborni¢nega prispevka, saj je bila v ZKGZ ta dolo¢ena Davéni upravi RS, z
razveljavitvijo pa je ostala pravna praznina, ki je bila odpravljena Sele s spremembo
ZKGZ-B, (2008).
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Celotni prihodki 2012 so znasali 3.469.107 evrov. 1z letnega porocila za 2012 je razvidno,

da je imela KGZS naslednje vire financiranja:

e zborni¢ni prispevek 60,08 % - 2.084.284 evrov;

e javna sluzba 28,62 % - 992.928 evrov;

e EU projekti 1,43 % - 49.759 evrov;

e prevrednotovalni prihodki (plaani zborni¢ni prispevek, zamudne obresti in stroski
izvrsb, za katere je ze bil oblikovan popravek vrednosti terjatev) 3,81 % - 132.229
evrov;

e trzna dejavnost (prihodki, pridobljeni na trgu) 1,89 % - 65.474 evrov;

e financni prihodki 0,39 % - 13.520 evrov;

e izredni prihodki 3,77 % - 130.913 evrov (Letno porocilo ..., za leto 2012, 2013).

Zgoraj navedeni podatki so prikazani tudi na spodniji sliki:

Prevrednotovalni prihodki;

lzredni prihodki; 3,77 %~ 3:81%
Finanéni prihodki; 0,39 %

Projekti EU; 1,43 % \
Proradun RS; 28,

Trzna dejavnost; 1,89 %

B TrZzna dejavnost

® Zbornicni prispevek

H Proraun RS

® Projekti EU

® Financni prihodki

® Izredni prihodki

= Prevrednotovalni prihodki

/,,/"Zborniéni prispevek; 60,08 %

Slika 3: Prihodki Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije leta 2012
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45 PRIMERJALNA UREDITEV ZBORNICNE ORGANIZIRANOSTI

45.1 Primerjalna ureditev zborni¢ne organiziranosti na podro¢ju kmetijstva v

nekaterih evropskih drzavah

Evropska unija nima enotnih ureditev za organizacijo in delovanje kmetijskih ali

gozdarskih zbornic. Pristojnost na tem podrocju je prepuscena drzavam Clanicam.

45.1.1 Avstrija

V Auvstriji na zvezni ravni deluje PredsedniSska konferenca kmetijskih zbornic. DezZelni
zakoni o kmetijskih zbornicah urejajo zbornice na dezelni, v€asih pa tudi na nizji (okrajni)

ravni.

Zakon o kmetijski zbornici GradiS¢anske spada med najstarejSe zakone o kmetijski
zbornici, njegovo besedilo izhaja iz leta 1925. Obvezni ¢lani kmetijske zbornice so lastniki
zemljis¢ v kmetijski ali gozdarski rabi, kolikor povrsina teh zemljis¢ dosega najmanj 5.700
kvadratnih metrov. Osebe, ki opravljajo kmetijsko ali gozdarsko dejavnost kot glavni
poklic, so kot obvezne ¢lanice v zakonu navedene posebej. Fiziéne osebe placujejo
zbornici t. i. doklado od enake osnove, ki velja ali bi veljala za odmero zemljisSkega davka

(ZKGZ-D, 2013).

Zakon o Gradis¢anski dezelni kmetijski zbornici iz leta 2002 dolo¢a sedem volilnih enot.
Zakon ne doloca fiksnega Stevila svetnikov, ki se volijo v vsaki enoti, dolo¢a pa nalin,
kako se izradunava zastopanost posameznih volilnih enot v skups¢ini zbornice. Clani
zbornice po zakonu volijo svetnike na tajnem glasovanju na podlagi enake, neposredne in

osebne volilne pravice. Skupsc¢ina zbornice $teje 32 svetnikov (Gesetz..., 2002).

Salzburski deZelni zakon (Salzburger..., 2000) dolo¢a, da so ¢lani kmetijske zbornice:

.....

1. pravne in fizicne osebe, ki imajo na kmetijskih zemljis¢ih in gozdovih ter drugih

.....

oziroma uzitek, ¢e znasa osnova za zemljiski davek najmanj dolocen znesek, ali ¢e
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povrsina kmetijskega ali gozdarskega obrata oziroma posameznega zemljiS¢a
dosega najmanj 2 hektarja;

2. druge osebe, ki opravljajo za lasten racun kmetijsko dejavnost kot glavni poklic in
ne spadajo pod tocko 1;

3. druzinski ¢lani oseb iz 1. in 2. tocke, ki pomagajo na kmetijskem gospodarstvu,

4. osebe, ki so izrocCile kmetijsko gospodarstvo iz 1. ali 2. to¢ke in imajo iz tega
gospodarstva zagotovljeno oskrbo, kakor tudi zakonci teh oseb;

5. predstojniki verskih organizacij, ki se ukvarjajo s kmetijsko dejavnostjo na svojih

6. Raiffeisnova zadruzna zveza Salzburg, ki je registrirana zadruga z omejeno zavezo,
kot krovna organizacija in v njej v€lanjene kmetijske blagovne, produkcijske,
predelovalne, rejske in storitvene zadruge, ustanovljene po zakonu o pridobitnih in

gospodarskih zadrugah s sedezem na SalzburSkem.

V deZeli Salzburg celotno obmocje deZele predstavlja eno samo volilno okroZje, kar
izrecno dolo¢a Uredba o kmetijsko zborni¢nih volitvah (Landwirtschaftskammer..., 1978).
Stajerski zakon o kmetijsko gozdarskih zbornicah dolo¢a, da se obmodéje deZelne zbornice
razdeli na volilne okraje, katerih ¢lani izvolijo 39 svetnikov v skups¢ino zbornice (Gesetz

..., 1969).

Koroski dezelni zakon o kmetijski zbornici (Kéarntner..., 1991) opredeljuje poslanstvo te
zbornice kot zastopstvo kmetijstva in gozdarstva ter poklicnih interesov kmetijstva in
gozdarstva. Zbornica ima polozaj javnopravne korporacije. Po zakonu so njeni clani
lastniki kmetijskih in gozdarskih gospodarstev ter zemljis¢, ki lezijo na obmocju dezele, ¢e
posamezno gospodarstvo ali zemljis¢e presega povrSino enega hektara, nato uzitkarji in
zakupniki kmetijskih in gozdarskih obratov s povrSino, ve€jo od dveh hektarov, druge
osebe, ki se ukvarjajo s kmetijstvom (na primer ¢ebelarji, rejci perutnine itd.) in svojci
vseh teh oseb, ki Zivijo v istem gospodinjstvu in pretezno opravljajo kmetijsko ali
gozdarsko dejavnost (§ 4). Zbornica ima ob¢ni zbor, upravni odbor, strokovne odbore in
predsednika, medtem ko njene posle opravlja zborni¢ni urad (§§ 9 in 25). Koroska
kmetijska zbornica pri svojem delu sodeluje tudi z Dezelno kmetijsko delavsko zbornico

(Landesarbeiterkammer). Koroska kmetijska zbornica pridobiva sredstva za svoje delo s
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placili uporabnikov za sofinanciranje stroSkov posameznih storitev, z zborni¢nimi
dokladami (Kammerumlage), ki jih placujejo ¢lani kot lastniki ali uporabniki zemljis¢ od
osnove za davek od nepremicnin, in zborni¢nimi prispevki (Kammerbeitrage), ki jih drugi

¢lani placujejo od dohodninske osnove. Prispevke in doklade pobira davéna uprava (§§
32-35).

45.1.2 Neméija

V Nemcdiji urejajo polozaj kmetijskih zbornic dezelni zakoni in podzakonski predpisi. Po
drugi svetovni vojni kmetijske zbornice niso bile obnovljene samo v treh dezelah, ki so
bile pod amerisko upravo, in sicer Bavarska, Hessen in Baden Wiirttemberg. Po zgledu
zahodnih dezel so sprejeli zakone o ustanovitvi kmetijskih zbornic tudi v novih vzhodnih
dezelah. Na podlagi zakona nemske zvezne dezele Severno Porenje—Vestfalija o
kmetijskih zbornicah sta ustanovljeni dve kmetijski zbornici. Prva kmetijska zbornica
deluje na obmocju Severnega Porenja, druga pa zajema ostali del dezele, Vestfalija—Lippe
(ZKGZ-D, 2013).

Clane kmetijskih zbornic volita dve volilni skupini. V prvi volijo fiziéne osebe, ki kot
lastniki, uzivalci ali zakupniki gospodarijo na kmetijskem obratu ali na kmetijskem
povrsina zemljiS¢ v kmetijski rabi dosega najmanj 2 hektara, v primeru gozdarske rabe

zemljiS€a najmanj 10 ha, v primeru vrtnarske rabe pa najmanj 0,5 hektara.

S temi osebami so izenaceni zakonci in drugi druzinski ¢lani, ki so polno zaposleni na
kmetiji ali se Solajo za kmetijski poklic. Zakon uvrs¢a v to skupino tudi pravne osebe, ki

najmanj tri mesece gospodarijo s kmetijskim obratom na volilnem obmocju.

V drugi volilni skupini volijo ¢lane kmetijske zbornice delavci, ki so zaposleni Vv
kmetijskih obratih ali so na poklicnem $olanju in ne spadajo v prvo skupino (ZKGZ-D,
2013).
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Skupsc¢ino kmetijske zbornice zvezne dezele Schleswig—Holstein po zakonu o kmetijski
zbornici deZele Schleswig—Holstein sestavlja 48 ¢lanov, ki jih volijo ¢lani zbornice, 17
kooptiranih ¢lanov, ki jih izvoli sama skupsc¢ina, in do 5 ¢lanov s posvetovalnim glasom, ki
jih imenuje pristojno ministrstvo na predlog upravnega odbora zbornice. Zakon zahteva, da
s0 v najvi§jem organu zbornice vsaj z enim predstavnikom zastopane vse veje kmetijstva,
posebej pa tudi ekolosko kmetijstvo, prizadevati pa si je treba tudi za uravnotezeno
zastopanost moskih in zensk, kot predpisuje dezelna ustava (§ 5). Obmocje dezele je

razdeljeno na $tiri volilne enote (Gesetz iiber..., 2002).

Kmetijska zbornica zvezne dezele Porenje—Pfalsko je bila ustanovljena z dezelnim
zakonom 1990 (Landesgesetz ..., 1970). Zakon ureja splo$ni regulatorni okvir delovanja
zbornice, ki ga (v zakonsko dolo¢enih okvirih) dopolnjuje statut zbornice. Zbornica je
pravna oseba javnega prava. Njene naloge in dejavnost so, v skladu z zakonom, predvsem
gospodarsko svetovanje, dopolnilno izobrazevanje, pomo¢ pri pridobivanju dovoljenj za
kmetijske podjetnike, sodelovanje pri ohranjanju naravnega okolja, pospeSevanje in
izboljSevanje kakovosti na podroc¢ju kmetijstva, izboljSevanje kmetijske tehnike in
proizvodnje. Temeljni organ zbornice Porenje—Pfalsko je skups¢ina zbornice, ki sprejema
statusne, kadrovske in programske odlo¢itve. Sestavlja jo 80 ¢lanov. Strokovni odbori
skrbijo za strokovne podlage za delovanje zbornice. Zbornico upravlja upravni odbor,
zastopa pa jo predsednik. Direktor, kot zaposlen in ne voljen, poslovno upravlja in vodi
zbornico. Skupséina zbornice je sestavljena iz 80 ¢lanov, ki so v skup$¢ino voljeni po
zakonsko dolo¢eni metodi. Za vsako volilno obdobje se 80 ¢lanskih mest razdeli med 48
predstavnikov lastnikov oziroma imetnikov kmetijskih zemljis¢ ali gozdov, 9
predstavnikov druzinskih ¢lanov imetnikov oziroma lastnikov kmetijskih zemljis¢ ali
gozdov, ki pri lastnikih opravljajo kmetijsko ali gozdarsko dejavnost, 7 predstavnikov
stalno zaposlenih poklicnih delojemalcev na podroc¢ju kmetijstva oziroma gozdarstva in 16
predstavnikov kmetijskih ali gozdarskih organizacij. Mandat ¢lanov skupscine je zakonsko

omejen na Sest let (Landesgesetz ..., 1970).
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45.1.3 Francija

Kmetijske zbornice v Franciji so organizirane na ravni departmajev, regij in drzave.
Osnova kmetijskega zborni¢nega sistema so departmajske zbornice. Kmetijska zbornica je
v vsakem departmaju sestavljena iz Clanov, ki jih volilni upravicenci volijo v desetih
volilnih skupinah oziroma kolegijih. Prvih pet kolegijev sestavljajo nosilci kmetij, lastniki
kmetijskih zemljiS¢, nekdanji nosilci kmetij, delavci, zaposleni v kmetijski proizvodnji in
delavci, zaposleni v kmetijskih strokovnih oziroma poklicnih organizacijah. Naslednjih pet

kolegijev sestavljajo skupine pravnih oseb (ZKGZ-D, 2013).

Regijske zbornice sestavljajo predsedniki departmajskih zbornic, voljeni €¢lani in ¢lani po

zakonu.

Stalna skupsCina kmetijskih zbornic je organizirana na nivoju drzave in jo sestavljajo

predsedniki departmajskih in regijskih kmetijskih zbornic.

Sredstva za delovanje kmetijskih zbornic v Franciji se med drugim zagotavljajo z dajatvijo,
ki se odmeri od iste osnove kot zemljiski davek od nezazidanih zemljis¢. Ce je zemljisée v

zakupu, placa polovico dajatve lastnik, polovico pa zakupnik (ZKGZ-D, 2013).

45.1.4 Poljska

Na Poljskem so ¢lani kmetijskih zbornic fizi¢ne in pravne osebe, ki so zavezanke za davek
po predpisih za davek o kmetijskem davku ali zavezanke za davek od dohodka od posebne
kmetijske proizvodnje oziroma ¢lani kmetijskih proizvodnih zadrug, ki so v zadruge vlozili

svoja zemljis¢a (Ustawa..., 1995).

Po zakonu o kmetijskem davku (Ustawa..., 1984) so predmet tega davka zemljisca
kmetijskih gospodarstev. Za kmetijsko gospodarstvo se Stejejo obdelovalna zemljisca,
zemlji$¢a pod ribniki ter zemlji§¢a pod stavbami, ki so povezana s kmetijsko dejavnostjo,
¢e je celotna povrsina teh zemljiS¢ vecja od 1 hektara, pa tudi obdelovalna zemljisca, ki

presegajo 1 hektar primerljive oziroma prera¢unane povrsine.



Cerin M. Pravni poloZaj in organiziranost Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije. 52

Dipl. delo. Ljubljana, Univ. v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, Odd. za zootehniko, 2015

Kmetijske zbornice se financirajo iz ve¢ virov. Prvi odstavek 35. ¢lena zakona, ki nasteva
vire financiranja, omenja ¢lanske prispevke Sele v 4. tocki. O visini ¢lanskih prispevkov

odloca skupscina zbornice.

4.5.2 Primerjalna ureditev zborni¢ne organiziranosti v Sloveniji

Zbornice so korporativne pravne osebe, v katerih se brez profitnega namena zdruzujejo
bodisi gospodarski subjekti bodisi posamezniki, ki opravljajo dolo¢en poklic. Ze iz te
definicije je razvidno, da lahko govorimo o dveh vrstah zbornic: o gospodarskih zbornicah
(tistih, v katerih se zdruzujejo gospodarski subjekti, torej predvsem gospodarske druzbe) in
o poklicnih zbornicah (tistih, v katerih se zdruzujejo posamezniki, ki opravljajo doloc¢eno

poklicno dejavnost) (Virant, 1999).

Glede na nacin ustanovitve, namen in obveznost ¢lanstva lahko zbornice razdelimo na

javnopravne in zasebnopravne.

Javnopravne so tiste, ki jih ustanovi drzava z oblastnim aktom (praviloma zakonom).
Clanstvo v teh zbornicah je za dologen krog subjektov obvezno. Javnopravne zbornice
izvajajo naloge v javnem interesu. Zasebnopravne zbornice pa so zbornice, ki jih
prostovoljno ustanovijo fizi€ne in pravne osebe z neoblastnim aktom (pogodbo, statutom
ali drugim aktom o ustanovitvi). Zbornice izvajajo naloge v interesu svojih ¢lanov,
opredeljene v aktu o ustanovitvi, ni pa izklju¢eno, da bi jim drZzava podelila javna

pooblastila (Virant, 1999).

Zborni¢na organiziranost v Sloveniji ni predpisana ali enotno urejena, ampak je prepuscena
vsakemu posameznemu aktu, ki jo ureja. V slovenski praksi je sicer pogosta nejasna
razmejitev med drusStvi in zbornicami. Zbornica je praviloma subjekt javnega prava,
Clanstvo pa obvezno. Medtem je drusStvo subjekt zasebnega prava in Cclanstvo je
prostovoljno. Kot zbornica se tako pogosto poimenujejo razna drustva, predvsem tista, ki
zdruzujejo predstavnike razli¢nih poklicev. Vendar pa je jasno, da jim samo poimenovanje
ne prinese javnopravnega statusa in tudi ne pravice do javnih sredstev ali koncesij, ker jim

mora tak status podeliti zakon (Trstenjak, 2003).
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Slovenijo tradicionalno oznacuje javnopravni model zbornic. Iz evidenc Poslovnega
registra Slovenije (2013) Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve
(AJPES), je razvidno, da so v Sloveniji trenutno registrirane naslednje zbornice:

1) Ameriska gospodarska zbornica;

2) Britanska gospodarska zbornica v Sloveniji;

3) Detektivska zbornica Republike Slovenije;

4) Gospodarska zbornica Slovenije (GZS);

5) InZenirska zbornica Slovenije;

6) Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije (KGZS);

7) Kulturniska zbornica Slovenije;

8) Lekarniska zbornica Slovenije;

9) Notarska zbornica Slovenije;

10) Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije (OZS);

11) Odvetniska zbornica Slovenije;

12) Primorska gospodarska zbornica (PGZ2);

13) Slovenska oglasevalska zbornica (SOZ);

14) Slovensko-nemska gospodarska zbornica;

15) Socialna zbornica Slovenije;

16) Strokovno zdruZenje — Zbornica radioloskih inZenirjev Slovenije;

17) Trgovinska zbornica Slovenije;

18) Turisti¢no gostinska zbornica Slovenije (TGZ);

19) Veterinarska zbornica;

20) Zbornica sanitarnih tehnikov in inzenirjev Slovenije (Zbornica STI Slovenije

Ljubljana);

21) Zbornica dav¢nih svetovalcev Slovenije (ZDSS);

22) Zbornica delovnih terapevtov Slovenije — strokovno zdruZenje;

23) Zbornica izvrsiteljev Slovenije;

24) Zbornica klini¢nih psihologov Slovenije;

25) Zbornica laboratorijske medicine Slovenije;

26) Zbornica upraviteljev Slovenije;

27) Zbornica varnosti in zdravja pri delu (Zbornica VZD);

28) Zbornica za arhitekturo in prostor Slovenije (ZAPS);


https://www.ajpes.si/prs/podjetje.asp?s=&e=243203
https://www.ajpes.si/prs/podjetje.asp?s=&e=397665
https://www.ajpes.si/prs/podjetje.asp?s=&e=255666
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29) Zbornica za management in consulting (ZMCS);

30) Zbornica za pospeSevanje podjetnistva;

31) Zbornica za razvoj slovenskega zasebnega varovanja (ZRSZV) in

32) Zbornica zdravstvene in babiske nege Slovenije — Zveza strokovnih drustev

medicinskih sester, babic in zdravstvenih tehnikov Slovenije.

KGZS je, glede na zgornje delitve, gospodarska in javnopravna zbornica, zato se jo lahko
primerja, vendar tudi to le deloma, ker, kot smo navedli, kmetijstvo ni zgolj gospodarska
panoga, z gospodarskimi zbornicami, kot sta Gospodarska zbornica Slovenije (GZS) in

Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije (OZS), ki imata tudi najdaljSo tradicijo.

Po letu 2006, ko je bilo ukinjeno obvezno ¢lanstvo v GZS in 2013 v OZS, obvezno
Clanstvo pa je ostalo v KGZS, je najbolj aktualno vprasanje, ali je ureditev, Kjer je za

nekatere subjekte ¢lanstvo obvezno, za druge pa prostovoljno, primerna.

4.5.2.1 Gospodarska zbornica Slovenije

GZS je samostojno, prostovoljno, interesno in nepridobitno zdruzenje pravnih in fizi¢nih
oseb, ki na trgu opravljajo pridobitno gospodarsko dejavnost za uveljavljanje vpliva svojih
¢lanov v razmerju do drzave, sindikatov, organov in institucij Evropske skupnosti in drugih
partnerjev pri sprejemanju in uresni¢evanju gospodarske politike in gospodarskega
sistema; izvajanje gospodarsko pospesevalnih storitev in izvajanje javnih pooblastil v
skladu z zakonom (1. ¢len Statuta GZS, 2012).

Poslanstvo Gospodarske zbornice Slovenije je, da kot uéinkovit gospodarski lobi zastopa
interese podjetij v razmerjih z drzavo in sindikati pri oblikovanju pogojev dela in
poslovanja ter pri zagotavljanju pogojev za gospodarski razvoj. Clanom zagotavlja nove
priloznosti za razvoj, konkuren¢nost in prodor na tuje trge (Nase poslanstvo ..., 2013).

Zakon o gospodarskih zbornicah (ZGZ, 2006), ki je v zborniéni sistem uvedel prostovoljno
Clanstvo, je zacCel veljati 24. junija 2006. S tem dnem je prenehal veljati stari Zakon o
gospodarski zbornici Slovenije (ZGZS, 1990), ki pa se je e vedno uporabljal do uskladitve

statuta pravnega naslednika GZS z dolo¢bami novega zakona.
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ZGZ (2006) predstavlja splosen zakon o zbornicah in poklicnih zdruzenjih s ciljem
oblikovati podlago za enotno urejanje zbornic in demokratizirati zdruzevanje gospodarskih
subjektov v razlicne zbornice. Zakon, ki ureja status, postopek ustanavljanja, delovanja,
preoblikovanja in prenehanja gospodarskih zbornic ter preoblikovanje GZS, opredeljuje
gospodarsko zbornico kot samostojno, prostovoljno, interesno in nepridobitno zdruzenje.
Zakon loc¢uje med gospodarskimi in poklicnimi zdruZenji, lo¢itev pa temelji na tem, ali
lahko neko dejavnost opravljajo pravne ali fizicne osebe ali pa samo fizi¢ne osebe (2.

¢len). Ta delitev je pomembna predvsem zaradi vpraSanja, kdo je lahko ¢lan zbornice.

Po ZGZ (2006) je pravna oseba zasebnega prava, zato je ¢lanstvo v zbornici prostovoljno.
Vanjo se lahko skladno s statutom zbornice vélanijo gospodarske druzbe in samostojni
podjetniki posamezniki, pri tem pa s statutom ne more biti doloeno, da se za Clane
zbornice sprejmejo le osebe iz dolo¢ene panoge ali ki opravljajo dolo¢eno gospodarsko

dejavnost.

Zbornica pridobi status pravne osebe z vpisom v register (3. ¢len ZGZ, 2006). Za
delovanje v pravnem prometu mora zbornica imeti svoje ime in sedez, ki ju dolo¢i v
statutu, kjer se opredelijo tudi cilji in naloge zbornice, nac¢in obves€anja javnosti o delu

zbornice, organi zbornice itd.

Z vidika statusnih vprasanj zbornic zakon (ZGZ, 2006) poleg statuta kot ustanovitvenega
akta predvideva enoten tip organov (13. ¢len), zasc¢ito imena zbornice (5. ¢len), zastopanje
(zbornico v pravnem prometu predstavlja predsednik zbornice, lahko pa tudi generalni
tajnik - 12. ¢len), vpis v register (22. ¢len) in prenehanje zbornice (24. ¢len). ZGZ je bil
kmalu po uveljavitvi deleZen vloZitev pobud za oceno ustavnosti. Ustavno sodis¢e RS je
tako izdalo dve odlocbi, s katerima je poseglo v ZGZ (Odloc¢ba o ugotovitvi ..., 2009 in
Odlocba o ugotovitvi ..., 2010).

4.5.2.2 Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije (OZS)

OZS je pravna oseba javnega prava in je samostojna, strokovna in nestrankarska poslovna

organizacija, ki deluje na obmocju Republike Slovenije (1. ¢len Statuta OZS, 2013).


http://www.ius-software.si/ZAKONI/Besedilo.aspx?SOPI=Z069E9DJ
http://www.ius-software.si/ZAKONI/Besedilo.aspx?SOPI=Z069E9DJ#C2
http://www.ius-software.si/ZAKONI/Besedilo.aspx?SOPI=Z069E9DJ#C2
http://www.ius-software.si/ZAKONI/Besedilo.aspx?SOPI=Z069E9DJ#C13
http://www.ius-software.si/ZAKONI/Besedilo.aspx?SOPI=Z069E9DJ#C22
http://www.ius-software.si/ZAKONI/Besedilo.aspx?SOPI=Z069E9DJ#C24
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Poslanstvo OZS je, da s svojim delovanjem in komuniciranjem z javnostmi podpira in
promovira tradicionalne vrednote svojega ¢lanstva. Zavzema se za ohranjanje tradicije in
posebnosti obrti ter skrbi za enakovredno vlogo obmoc¢nih obrtno-podjetniskih zbornic.
Kljuéno vlogo v OZS imajo strokovne sekcije, saj predstavljajo temelj povezovanja
obrtnikov. Temeljne naloge OZS so zastopanje interesov ¢lanov pred drzavo, informiranje

¢lanov, opravljanje storitev za ¢lane in izvajanje javnih pooblastil (Poslanstvo OZS, 2013).

Drzavni zbor RS je sprejel novelo Obrtnega zakona 5. marca 2013. Na zahtevo Drzavnega
sveta RS je Drzavni zbor RS o predlogu ponovno odlocal 28. marca 2013 ter Zakon o
spremembah in dopolnitvah Obrtnega zakona ponovno potrdil (ObrZ-E, 2013). Z
uveljavitvijo spremembe je bilo ukinjeno obvezno in uvedeno prostovoljno ¢lanstvo v
OZS.

S statutom OZS se podrobneje dolo¢ajo naloge, njena organiziranost, obmoc¢ja delovanja
obmoc¢nih obrtno-podjetniskih zbornic, sodelovanje ¢lanov pri delu organov in vsa druga
vprasanja, pomembna za delovanje Obrtno-podjetniske zbornice Slovenije. K dolocilom
statuta OZS, ki se nanaSajo na izvajanje javnih pooblastil, daje soglasje Vlada Republike

Slovenije.

45.2.3 Poklicne zbornice

V poklicnih zbornicah se zdruzujejo posamezniki, ki opravljajo doloceno poklicno
dejavnost. V ozadju ustanovitve poklicnih zbornic z obveznim ¢lanstvom je navadno tudi
»cehovski« oziroma »stanovski« interes skupine posameznikov, poklicne elite, kakor tudi
da je delovanje poklicnih zbornic obic¢ajno v skladu z interesom velike vecine ¢lanov

(Virant, 1999).

Obvezno ¢lanstvo v poklicnih zbornicah je tudi stvarno utemeljeno, saj naj bi bila poklicna
zbornica odgovorna tudi za stroko z vidika varnosti uporabnikov in zato nalaga svojim
Clanom tudi vrsto drugih ravnanj in ne le placilo ¢lanarine, zato morajo imeti glede

nosilcev poklica tudi posebno evidenco in stike (Friedl, 2009).
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46 ANALIZA PREDNOSTI IN POMANJKLIIVOSTI ORGANIZIRANOSTI
KMETISKO GOZDARSKE ZBORNICE SLOVENIE

4.6.1 Normativna ureditev in dejanski poloZzaj Kmetijsko gozdarske zbornice

Slovenije

Ze od zadetka delovanja KGZS so tudi v vladnih politiénih strankah prisotne razprave
predvsem na temo obveznega ali neobveznega ¢lanstva in kriterij za ¢lanstvo v KGZS. V
koalicijski pogodbi iz leta 2004 so se koalicijske stranke, na primer, med drugim
dogovorile: »...koalicija se bo zavzela za spremembe in dopolnitve zakona 0 Kmetijsko
gozdarski zbornici s ciljem, da se dvigne viSina katastrskega dohodka, ki ga morajo
dosegati fizicne osebe za obvezno Clanstvo po prvem odstavku 9. ¢lena zakona«
(Koalicijska pogodba ..., 2004). V koalicijski pogodbi iz leta 2008 (Koalicijski sporazum
..., 2008) se koalicijske partnerice prav tako zavezujejo, da bo prouceno obvezno ¢lanstvo
v Kmetijsko gozdarski zbornici Slovenije oziroma vi§ina cenzusa za obvezno ¢lanstvo,
medtem ko koalicijska pogodba iz leta 2012 (Pogodba za Slovenijo ..., 2012) navaja, da bo
obvezno povezovanje v KGZS omejeno na prejemnike subvencij in lastnike vecjih gozdov.
Koalicijski pogodbi o sodelovanju iz leta 2013 in 2014 Kmetijsko gozdarske zbornice
Slovenije v pogodbah ne omenjata (Dogovor o sodelovanju ..., 2013) in Za boljso
Slovenijo ..., 2014), prav tako zbornice ne omenja Koalicijski sporazum o sodelovanju v
vladi Republike Slovenije za mandatno obdobje 2014-2018 (Koalicijski sporazum ...,
2014).

V primerjavi z drugimi organizacijami civilne druzbe KGZS temelji na obveznem
Clanstvu, kar ji zagotavlja visoko stopnjo reprezentativnosti, ¢eprav ne zajema celotnega
kmetijstva. Obvezno ¢lanstvo Vv zbornici zagotavlja uresni¢evanje nalog, zaradi katerih je
bila ustanovljena. Vendar je Stevilo ¢lanov taksno, da lahko zbornica reprezentativno
nastopa kot partnerica drzavi, zlasti pri normativnem urejanju podroc¢ja kmetijstva,
gozdarstva in ribiStva. Zbornica zagotavlja organiziranost tistih, ki opravljajo kmetijsko,
gozdarsko oziroma ribisko dejavnost, hkrati pa njihov vpliv na kmetijsko politiko,

pospesevanje kmetijstva, gozdarstva in ribiStva in s tem na SVOj socialni polozaj. Pri ostalih



Cerin M. Pravni poloZaj in organiziranost Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije. o8

Dipl. delo. Ljubljana, Univ. v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, Odd. za zootehniko, 2015

organizacijah civilne druzbe je najve¢je vprasanje ravno vpraSanje reprezentativnosti, saj

¢lanstvo praviloma ne doseze $tevila, ki bi zagotavljalo reprezentativnost.

4.6.1.1 Obvezno ¢lanstvo in ustavna dopustnost obveznega Clanstva

Ze vse od ustanovitve KGZS je, poleg visine katastrskega dohodka kot meje za vstop
fizi¢nih oseb v obvezno Clanstvo KGZS, najvec razprav in tudi pobud za presojo ustavnosti
povzrocila ravno obveznost ¢lanstva. Vendar je Ustavno sodis¢e RS v vseh svojih
odloc¢bah zavzelo stalis¢e, da obvezno clanstvo v zbornicah ni v neskladju s pravico do
svobodnega zdruzevanja po 42. ¢lenu Ustave Republike Slovenije (1991). O vprasanju
protiustavnosti obveznega ¢lanstva so odlocala ze Stevilna evropska ustavna sodis¢a in tudi
Evropsko sodis¢e za c¢lovekove pravice. Evropsko sodis¢e je pri presojanju Clanstva v
belgijski zdravniski zbornici zavzelo staliS¢e, da svoboda zdruzevanja ne zajema
javnopravnih asociacij, kakr§ne so zbornice z obveznim ¢lanstvom (Albert and Le Compte

..., 1983).

Ustavno sodisc¢e RS je sledilo praksi Evropskega sodis¢a in odlocilo, da obvezno ¢lanstvo
ne posega v svobodo zdruzevanja, torej da se pravica iz 42. ¢lena Ustave Republike
Slovenije (1991) (pravica do zbiranja in zdruZevanja) ne razteza na zbornice z obveznim
¢lanstvom. Ustavno sodiS¢e RS je soglasno utemeljevalo potrebnost in ustavnost
obveznega Clanstva v zbornicah javnopravnega modela, in sicer v GZS (Odlo¢ba o
ugotovitvi ..., 1998), ko je ta Se imela obvezno ¢lanstvo, OZS (Odloc¢ba 0 ugotovitvi ...,
2003) in KGZS (Odloc¢ba o ugotovitvi ..., 2003). V vseh treh odlocbah je Ustavno sodisce
RS poudarilo, da z zakonom opredeljen polozaj zbornice in z njim povezano obvezno
placevanje Clanarine izhaja iz pravno sistemske ureditve, v kateri si drzava zagotovi
reprezentativno telo, na katerega se obrne za strokovno mnenje in svetovanje v postopkih
normativnega urejanja gospodarskega sistema in ki ji kot predstavnici celotnega
gospodarstva prepusti spodbujevalne in pospeSevalne funkcije. Obvezno ¢lanstvo
zagotavlja zbornici neodvisnost in strokovno izvajanje nalog. Skupni interesi gospodarskih
subjektov niso identi¢ni s seStevkom posameznih interesov ¢lanov ali njihovih skupin, pac
pa so plod medsebojnega usklajevanja, ki ga zbornica izvaja prek svojih mehanizmov. Prek

obveznega Clanstva je zagotovljena verodostojnost dela zbornice in njena neodvisnost,
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strokovnost ter objektivnost. Ustavno sodis¢e RS je med drugim tudi zapisalo, da je

obvezno cClanstvo primeren, nujen in sorazmeren poseg v ustavno pravico prizadetih

subjektov, ¢e si drzava Zeli zagotoviti reprezentativnega predstavnika gospodarstva.

O pomembnosti obveznega ¢lanstva za javnopravno vlogo zbornice je Ustavno sodisée RS

Vv svoji odloc¢bi zapisalo:

da bi drzava na podroc¢ju kmetijstva, gozdarstva in ribistva lahko uspesno odigrala
svojo vlogo, mora nenehno spremljati dogajanja v kmetijstvu, gozdarstvu in
ribistvu ter po potrebi sproti ukrepati;

obvezno ¢lanstvo v KGZS in obvezno placevanje clanarine zagotavljata
uresnicevanje njenih temeljnih nalog, ki jih dolo¢a 4. ¢len ZKGZ;

pravni polozaj KGZS (obvezno ¢lanstvo) izhaja iz pravno sistemske ureditve, v
kateri si drzava zagotovi reprezentativno telo, ki bo sposobno zastopati razli¢ne
interese, ki izhajajo iz razli¢nih naravnih, gospodarskih in socialnih razmer, v
katerih se opravlja kmetijska in gozdarska dejavnost in na katerega se drzava obrne
za strokovno mnenje in mu prepusti pospesevalne in spodbujevalne funkcije;
skupni interesi ¢lanov niso identicni s seStevkom posameznih interesov ¢lanov ali
skupin, ampak so plod medsebojnega usklajevanja, ki ga zbornica izvaja z
zborni¢énim mehanizmom;

brez obveznega Clanstva bi grozila nevarnost, da bi se €lanski krog zmanjsal,
zbornica pa bi pri spremljanju gospodarskega zivljenja na podrocju kmetijstva in
gozdarstva izgubila transparentnost;

za dosego ciljev zbornice je obvezna vclanitev vseh subjektov, ki opravljajo
kmetijsko dejavnost primeren ukrep;

da bi zagotovil reprezentativnost, je moral zakonodajalec vanjo vkljuciti ¢im vec
subjektov;

zbornica je bila ustanovljena zato, da opravlja naloge v javnem interesu, dobro
opravljanje teh nalog pa koristi tudi ¢lanom zbornice (Odloc¢ba o ugotovitvi ...,
2003).
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Postavlja se vpraSanje enakosti pred zakonom glede na trenutno urejenost zborni¢nega
sistema, ko imajo gospodarske zbornice in OZS prostovoljno ¢lanstvo, KGZS pa obvezno
¢lanstvo. Vendar je pri tem treba poudariti, da kmetijstvo in gozdarstvo nista popolnoma
primerljiva z drugimi gospodarskimi dejavnostmi, ker imata zelo poudarjene tudi splo$no
koristne funkcije (ohranjanje poseljenosti, zagotavljanje socialnega ravnotezja,
vzdrZzevanje in ohranjanje kulturne krajine, ohranjanje nacionalne identitete, ohranjanje
tradicionalnih znacilnosti in etnografskih posebnosti, zagotavljanje prehranske varnosti,
ohranjanje rodovitnosti tal, varovanje okolja pred onesnazenjem, prepreevanje zaraséanja
in podobno), od drugih dejavnosti pa se razlikujeta po stevilu subjektov in tudi po ureditvi
glede organiziranosti (za opravljanje dejavnosti ni treba pridobiti statusa druzbe ali
podjetnika) in dav¢énih obveznosti (velina zavezancev placuje davek od katastrskega

dohodka kot pavsalne davéne osnove).

Poleg tega je tudi starostna in izobrazbena struktura slovenskega podezelja (zlasti lastnikov
kmetij) takSna, da potrebujejo mocnega in reprezentativnega zastopnika. Gospodarske
druzbe in podjetniki imajo ponavadi organizirane sluzbe za korporacijsko komuniciranje,
zaradi vecje trzne moci ter finanénega polozaja lazje uveljavljajo svoje interese tudi z
najetimi zunanjimi strokovnjaki in lobisti, medtem ko je posameznik prepuséen lastnemu

znanju in finanénim zmoZznostim.

Treba se je zavedati tudi klju¢nih razlik med javnopravno in zasebnopravno organizacijo.
Medtem ko javnopravna organizacija deluje tudi v javno korist, ¢lani zasebnopravne
organizacije (ki se prostovoljno vklju€ijo v c¢lanstvo), upraviceno pri¢akujejo zgolj
komercialne storitve za svojo &lanarino. Ce zbornica nima obveznega ¢lanstva, ne moremo
govoriti o zbornici, ampak gre za prostovoljno zdruZenje, ki nima javnopravnega statusa in

zato zastopa le ozke interese ¢lanov.

V razpravah o vrsti €lanstva se pogosto sliSijo argumenti, ki povezujejo obvezno ¢lanstvo s
pojmom prisile, nedemokrati¢nosti in neucinkovitosti, medtem ko naj bi bilo prostovoljno
¢lanstvo porok moci, vplivnosti in ucinkovitosti zbornice. Obvezno ¢lanstvo ni sam0 po
sebi model zbornice, ampak je zgolj logi¢na posledica pravno-sistemske ureditve, po kateri

zbornica sodeluje pri upravljanju z drzavo (Friedl, 2005).
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Prepricanje, da je organizacija s prostovoljnim c¢lanstvom bolj ucdinkovita, ni nujno
pravilno. Obstaja moznost, da lahko stalen in neodvisen vir dohodka organizacijo uspava,
vendar pa to nikakor ne pomeni, da je neucinkovita. Res pa je, da se mora organizacija s
prostovoljnim ¢lanstvom usmeriti zgolj na posamicne interese Clanstva, ki je posledi¢no
zato bolj zadovoljno, ker ¢uti neposredno korist svojega ¢lanstva. Vendar pa ti interesi niso
nujno identi¢ni s skupnimi interesi dolocenega podrocja, kar pa Ze posega na javni interes

in s tem koristi vseh, ne le ¢lanstva.

Dejstvo je tudi, da imajo pri nalogah, ki jih opravlja KGZS, koristi vsi, ki se ukvarjajo s
kmetijstvom, gozdarstvom ali ribisStvom oziroma so lastniki kmetijskih zemljiS¢ ali gozdov,

zato se zdi obvezno ¢lanstvo in obvezna ¢lanarina primerna ureditev.



Cerin M. Pravni poloZaj in organiziranost Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije. 62

Dipl. delo. Ljubljana, Univ. v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, Odd. za zootehniko, 2015

4.6.2 Financiranje

KGZS ima z obveznim ¢lanstvom zagotovljen stalen in neodvisen vir dohodka, kar je
nedvomno prednost pri uresnicevanju zakonsko doloc¢enih nalog. Po podatkih o
financiranju, ki so predstavljeni v toc¢ki 4.4 te naloge, je zborni¢ni prispevek 2012
predstavljal 60 % vseh dohodkov zbornice. V praksi to pomeni, da je zborni¢ni prispevek
(2.084.284 evrov) prakti¢no izklju€en vir financiranja zborni¢nega sistema in opravljanja
nalog, kot jih nasteva 4. ¢len (ZKGZ-NPB6, 2014). Iz teh sredstev se kot pravna oseba
financira celotna KGZS. Del proracunskih sredstev, ki jih KGZS dobiva iz proracuna
Republike Slovenije, namre¢ predstavlja 23 % vsega prihodka zbornice, vendar pa gredo ta
sredstva izkljuéno za financiranje javnih sluzb — Sektorja za kmetijstvo in gozdarstvo in
Sektorja za zivinorejo na zborni¢nem uradu, ki izvajata koordinacijo kmetijsko svetovalne
sluzbe in sluzbe za selekcijo in kontrolo v Zzivinoreji na osmih kmetijsko gozdarskih

zavodih.

Nesporno je torej dejstvo, da obvezno Clanstvo zagotavlja stalen, stabilen in neodvisen vir
financiranja. Vendar pa se je v praksi izkazalo, da je sistem odmere, pobiranja in izterjave
zborni¢nega prispevka neekonomicen. TeZave se pojavljajo tako pri sami vzpostavitvi baze
Clanstva in s tem povezanem pridobivanju podatkov kot pri sami odmeri, ko se vsem

¢lanom posilja odmerna odlo¢ba v skladu z zakonom, ki ureja splo$ni upravni postopek.

Hkrati pa je tezava pri sistemu zborni¢nega prispevka njegova odvisnost od katastrskega
dohodka, ki se je pri odmeri zborni¢nega prispevka izkazal za zelo nestabilno kategorijo in
posledi¢no je nestabilen tudi glavni vir financiranja KGZS. Katastrski dohodek je vnaprej
ocenjen dohodek, ki se da doseci na kmetijskem zemljis¢u glede na njegovo kakovost in
lego. Ugotavljanje katastrskega dohodka ureja ZUKD-1 (2011). Pri vsem pobranem
zborni¢nem prispevku je ve¢ kot 90 % tistega, ki je vezan na katastrski dohodek. ZKGZ
doloca, da fizicne in pravne osebe, ki dosegajo zakonsko doloceno mejo za Clanstvo v
KGZS, placajo 4 % od katastrskega dohodka, vendar ne manj kot pavsalni znesek. ZKGZ
dopusca, da se ta stopnja v soglasju z Vlado Republike Slovenije po sklepu sveta zbornice
glede na obseg nalog iz letnega programa dela, ki se financirajo iz zborni¢nega prispevka,

poveca ali zmanjsa za najve¢ 20 %. ZKGZ je torej z moznostjo dviga ali znizanja stopnje
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zborni¢nega prispevka omogocil uravnavo odmere zborni¢nega prispevka glede na obseg
nalog iz letnega programa dela za plus ali minus 20 %. Problem pa nastopi, ko pride do
taksSne valorizacije katastrskega dohodka, da je z 20 % spremembo stopnje zborni¢nega

prispevka ni ve¢ mogoce uravnavati.

Iz preglednice 4 je razvidno gibanje viSine katastrskega dohodka od ustanovitve KGZS do

zadnje valorizacije 2011, ko se je katastrski dohodek za leto 2010 znizal za 36 %.

Preglednica 4: Gibanje visine katastrskega dohodka v obdobju 2000-2013 (KGZS, 2014b)

Katastrski dohodek vseh ¢lanov Sprememba alede
kot osnova za odmero P g Gibanje katastrskega dohodka (KD)
Leto .y . na predhodno leto

zborni¢nega prispevka v €
2000 68.206.461
2001 67.541.058 99,02 %
2002 67.821.327 100,41 %
2003 72.237.247 106,51 % Valorizacija — zvisanje KD za 6 %
2004 74.165.940 102,6 7%
2005 65.111.517 87,79 % Valorizacija - znizanje KD za 14,99 %
2006 66.893.469 102,74 %
2007 67.146.712 100,38 %

Znizanje KD za 11 % - sprememba
2008 60.319.695 89,83 % ZKGZ-dvig praga KD za obvezno
¢lanstvo KGZS

2009 60.606.518 100,48 %
2010 38.788.171 64,00 % Valorizacija - znizanje KD za 36 %
2011 38.975.246 100,48 %
2012 39.081.459 100,27 %
2013 31.630.951 80,94 % Sprememba nacina izracunavanja KD

Iz preglednice 5 je razvidno gibanje odmere zborni¢nega prispevka kot posledice
spreminjanja katastrskega dohodka. Kako nestabilen faktor je katastrski dohodek, je
razvidno pri odmeri zborni¢nega prispevka za leto 2010, ko se je odmera, kljub 20 % dvigu

stopnje zborni¢nega prispevka priblizala samo na 92 % tiste iz leta 20009.
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Preglednica 5: Gibanje odmere zborniénega prispevka glede na katastrski dohodek v obdobju 2001-2013
(KGZS, 2014a)

Povpreéna odmera po | Sprememba glede
Odmera ZP | Stevilo ¢lanov KGZS Odmera ZP v € letih v € na predhodno leto
2001 173.516 2.015.571 11,62
2002 173.105 2.442.503 14,11 121,18 %
2003 172.773 3.121.159 18,07 127,79 %
2004 173.923 3.241.586 18,64 103,86 %
2005 172.911 2.920.593 16,89 90,10 %
2006 173.271 2.607.516 15,05 89,28 %
2007 173.224 3.075.300 17,75 117,94 %
2008 112.047 2.592.754 23,14 84,31 %
2009 111.215 2.238.299 20,13 86,33 %
2010 110.525 2.074.499 18,77 92,68 %
2011 109.715 2.084.284 19,00 100,47 %
2012 111.214 2.090.799 18,80 100,31 %
2013 91.623 1.741.188 19,00 83,28 %

Kljub obveznemu plac¢evanju zborni¢nega prispevka lahko ugotovimo, da zaradi razli¢nih
dejavnikov, ki vplivajo na viSino katastrskega dohodka in mejo za obvezno ¢lanstvo v
KGZS, ne gre za stabilen vir financiranja. StroSki pobiranja odmerjenega zborni¢nega
prispevka in izterjave neplacanega zborni¢nega prispevka predstavljajo priblizno 7 % letne
odmere. Vrste stroskov, ki so lahko neposredno vezani na odmero zborni¢nega prispevka,

so stro$ki storitev za ra¢unalniSki program, tiskanja odlocb o odmeri in poStnine.

4.6.3 Organiziranost

Ob ustanovitvi je bila organiziranost zbornice postavljena na treh ravneh: na drzavni ravni,
ki jo predstavlja zborni¢ni urad, na obmocni ravni, ki jo predstavlja 13 obmoc¢nih enot

zbornice, in na lokalni ravni, ki jo predstavlja 60 izpostav obmocnih enot.

Organiziranost se skozi leta ni spreminjala in je bila nedvomno postavljena z namenom
¢im boljSe teritorialne pokritosti in ¢im vec¢jega vpliva ¢lanstva. Ob optimalnem delovanju

bi bil sistem verjetno zelo dober, vendar se pojavljajo tezave zaradi neaktivnosti
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posameznih odborov izpostav, v€asih pa tudi obmoc¢nih enot. Z namenom znizanja
stroSkov in predvsem z namenom zagotavljanja vecje aktivnosti je bila sprejeta sprememba
Statuta KGZS, s katero so se ukinile volitve v odbore izpostav, pristojnost imenovanja pa
se je podelila svetom obmocnih enot. Slovensko kmetijstvo je regionalno izredno
raznoliko, zato je smiselno, da se problematika posameznega obmocja obravnava in resuje
na regionalni ravni. Interesi posameznih regionalnih obmocij Slovenije so zaradi tako
raznolikih pogojev pridelave in prireje tako razli¢ni, da je iskanje kompromisov pri
reSevanju na drZzavnem nivoju oteZeno. Pri tem mora KGZS upoStevati svoje poslanstvo in
kot reprezentativna predstavnica svojih ¢lanov upoStevati znacilnosti in potrebe vseh
trinajstth obmoc¢nih enot. Vplivu clanstva je namenjen tudi sistem volitev po nacelu
splosne in enake volilne pravice, na volitvah, ki potekajo po sistemu volitev v Drzavni zbor
Republike Slovenije, na voli§¢ih po vsej Sloveniji. Sistem volitev omogoca vsakemu ¢lanu,
da kandidira na eno od 185 mest v organih zbornice, ki se jih voli, prav tako pa lahko ¢lani
sami odloijo, kdo bo njihov zastopnik v organih. Ce je na eni strani tak sistem zelo
demokrati¢en, pa na drugi strani izvedba volitev pomeni veliko finan¢no in organizacijsko

breme za zbornico.

Po prvih volitvah v svet zbornice leta 2000, kjer je udelezba znasala 24,8 %, je udelezba na
volitvah 2004 znaSala 13.4 % in 2008 11,4 %. Medtem ko je prve volitve leta 2000 izvajala
takratna Republiska volilna komisija in je bilo Stevilo voliS¢ primerno vecje, je volitve
2004 in 2008 izvajala zbornica sama. Zaradi finan¢nih razlogov je bilo volis¢ manj kot 10
% tistih, ki so na voljo na drzavnih volitvah. Zlasti z namenom povecanja volilne udelezbe
se je 2012 s spremembo statuta (Spremembe in dopolnitve Statuta ..., 2012) omogocilo
glasovanje po posti za vse volilne udelezence. Volilna udelezba na volitvah 2012 je tako

znaSala 16,33 %.

Ker pa je moznost nepravilnosti pri neomejenem glasovanju po posti bistveno vecja, se je s
spremembami Statuta KGZS 2015 (Spremembe Statuta ..., 2015) dolocilo, da se volitve v
svet zbornice in svete njenih obmocnih enot izvedejo praviloma na volis¢ih in se tako
zagotovi spoStovanje nacela osebnega, tajnega in svobodnega glasovanja na nacin, ki je

primerljiv z volitvami v Drzavni zbor RS.
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Ce se pri vseh teh podatkih analizira razmerje med stro§kom volitev in u¢inkom glede na

udelezbo, je vsekakor moc¢ zakljuciti, da normativna ureditev volitev v KGZS ni primerna.
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5 RAZPRAVA IN SKLEPI

KGZS je bila kot pravna oseba javnega prava po vecC kot desetletnih prizadevanjih
ustanovljena z ZKGZ leta 1999, z delovanjem je zacela maja 2000. Zaradi velikega Stevila
amandmajev v postopku sprejemanja ZKGZ so bile njene pristojnosti ob ustanovitvi
okrnjene v primerjavi s predvidenimi pristojnostmi v samem predlogu zakona. Po predlogu
zakona bi morali biti v zbornico vkljuceni tudi lovstvo, gozdarske izvajalske organizacije

ter kmetijsko Solstvo, prav tako se je predvidevalo ve¢ javnih pooblastil zbornice.

Z ustanovitvijo KGZS je bilo, glede na lastniS§tvo zemlje in pravno obliko kmetijskega

gospodarstva, urejeno zastopstvo celotnega kmetijstva in gozdarstva.

Z dnem konstituiranja zbornice je prenehala Uprava Republike Slovenije za pospeSevanje
kmetijstva kot organ v sestavi Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Delavci
te uprave so z istim dnem postali delavci zbornice. Zbornica je prevzela tudi pristojnosti in
naloge ter arhive in premozenje, s katerim je upravljala Uprava Republike Slovenije za
pospeSevanje kmetijstva. Naloge in zaposlene z Uprave Republike Slovenije za
pospeSevanje kmetijstva je prevzel Sektor za kmetijsko svetovanje KGZS, ki koordinira
izvajanje javne sluzbe kmetijskega svetovanja in kontrole ter selekcije v Zivinoreji, Ki se
financira iz proracuna in zato je KGZS dolo¢ena kot posredna prorac¢unska uporabnica.
Posledicno je del javnega sektorja in zanjo veljajo predpisi o javnih usluzbencih in

predpisi, ki urejajo javna naro€ila. PodvrZena je tudi nadzoru Racunskega sodis¢a RS.

ZKGZ je KGZS dolocil tudi kot ustanoviteljico kmetijskih zavodov, tako da je v Sestih
mesecih po konstituiranju nad njimi prevzela ustanoviteljske pravice in jih preoblikovala v
osem kmetijsko gozdarskih zavodov, nad katerimi izvaja ustanoviteljske pravice, dolo¢ene
z zakonom, sklepi o ustanovitvi in statuti. KGZS je edina pravna oseba javnega prava, ki je
poleg drzave ali lokalnih skupnosti ustanoviteljica javnih zavodov, zato se pogosto pojavlja

nedore€enost v predpisih.

ZKGZ je dolocil polozaj in delovno podro¢je KGZS, cilje in namen ustanovitve, delovno

podrocje, organizacijske enote, vsebine, ki jih je KGZS morala urediti s statutom, razmerje
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med KGZS in upravnimi organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil,
obvezne organe KGZS, njihovo sestavo in pristojnosti, financiranje KGZS, obvezne Clane

in viSino ter na¢in odmerjanja zborni¢nega prispevka in sistem volitev v Svet KGZS.

Za obvezne ¢lane je dolocil fizi¢ne in pravne osebe, ki izpolnjujejo dolocene pogoje glede
opravljanja kmetijske in gozdarske dejavnosti oziroma lastniStva kmetijskih in gozdnih

zemljiS€ v doloCenem obsegu ter omogocil tudi moZnost prostovoljnega ¢lanstva.

Glede na spremembe ZKGZ in poskuse sprememb od leta 2000 naprej, je mogoce
zakljuciti, da je najvec pripomb pri organiziranosti na obvezno clanstvo v KGZS in mejo

za Clanstvo fizi¢nih oseb, ki je vezana na katastrski dohodek.

Pobude za oceno ustavnosti obveznega ¢lanstva so bile do zdaj neuspesne, saj je Ustavno
sodis¢e Republike Slovenije Ze veckrat odlocilo, da obvezno ¢lanstvo v zbornicah ni v
neskladju s pravico do svobodnega zdruzevanja po 42. ¢lenu Ustave Republike Slovenije
(1991).

Ob razpravah o primernosti obveznega ¢lanstva na podrocju kmetijstva je treba izhajati iz
dejstva, da kmetijstvo ni v celoti primerljivo z gospodarstvom, ker kmetijstvo ni le
gospodarska panoga, ampak ima vlogo tudi pri ohranjanju poseljenosti, zagotavljanju
socialnega ravnotezja, vzdrZzevanju in ohranjanju kulturne krajine, ohranjanju nacionalne
identitete, ohranjanju tradicionalnih znacilnosti in etnografskih posebnosti, zagotavljanju
prehranske varnosti, ohranjanju rodovitnosti tal, varovanju okolja pred onesnaZenjem,
preprecevanju zaras¢anja ipd. Prav tako organiziranosti KGZS ne moremo primerjati s
poklicnimi zbornicami. Poleg tega je tudi starostna in izobrazbena struktura slovenskega
podezelja (zlasti lastnikov kmetij) takSna, da potrebujejo mocnega in reprezentativnega

zastopnika.

Prav tako do zdaj ni bil uspeSen noben poskus zakonske spremembe obveznega ¢lanstva v
prostovoljno. KGZS je organizirana po vzoru primerljivih evropskih zbornic — zlasti
avstrijske, vendar je odvisno predvsem od drzave, kak§en model zborni¢ne organiziranosti

vzpostavi. Ob dejstvu, da zborni¢ni sistem v Sloveniji trenutno nima enotne ureditve
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(prostovoljno ¢lanstvo v GZS in vseh na novoustanovljenih gospodarskih zbornicah ter v
OZS in obvezno ¢lanstvo v KGZS ter vecini poklicnih zbornicah), je prav gotovo

pricakovati nadaljnje razprave na tem podrocju.

V zvezi s ¢lanstvom fizi¢nih oseb v KGZS se neprestano pojavljajo vprasanja primernosti
kljucnega kriterija za Clanstvo, to je katastrskega dohodka. Katastrski dohodek kot vnaprej
ocenjen dohodek, ki se ga da dosec¢i na kmetijskem zemljis¢u glede na njegovo kakovost in
lego, se je izkazal kot nezanesljiv kriterij, saj zaradi neurejenega zemljisSkega katastra ne
izkazuje dejanskega stanja. Meja za Clanstvo je bila ob ustanovitvi dolocena na 82,92 evra,
kar je pomenilo skoraj 172.000 ¢lanov — fizi¢nih oseb. Ob spremembi ZKGZ 2008 se je ta
meja spremenila v 167 evrov, kar je pomenilo, da se je prag za ¢lanstvo v KGZS zvisal za
100 %. Stevilo obveznih &lanov — fiziénih oseb v KGZS se je zmanjsalo za 35,8 %, in sicer
S 171.903 na 112.477. S tem so iz ¢lanstva v KGZS izpadli najman;jsi lastniki kmetijskih

coev v

posledi¢no tudi najbolj nasprotovali obveznemu ¢lanstvu.

Katastrski dohodek kot glavni kriterij za ¢lanstvo v KGZS in posledi¢no glavna osnova za
odmero zborni¢nega prispevka se je zaradi podvrzenosti valorizaciji izkazal za nestabilen
vir. Kot tak KGZS ne zagotavlja stabilnega vira financiranja, kar je problemati¢no zaradi

dejstva, da zborni¢ni prispevek predstavlja glavni vir financiranja za zbornicni sistem.

KGZS je organizirana na treh ravneh: drzavni, obmoc¢ni in lokalni. Tak$na organiziranost
se je, glede na aktivnosti zlasti lokalnih odborov izpostav, ki naj bi delovali na ravni
upravne enote, pokazala za vprasljivo. Prav tako je v prihodnosti treba prouciti smiselnost
ureditve volitev v organe KGZS po sistemu volitev v Drzavni zbor RS. Neposredne in
sploSne volitve so sicer demokrati¢ne, vendar pa nizka volilna udelezba na Stevil¢no zelo
omejenih voli§¢ih - v povezavi s stroski volitev - vzbujata vpraSanje smotrnosti taksne

ureditve.
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6 POVZETEK

Evropska unija nima enotnih ureditev za organizacijo in delovanje kmetijskih ali
gozdarskih zbornic. Pristojnost na tem podro¢ju je prepuscena drzavam ¢lanicam.
Slovenija po ukinitvi obveznega Clanstva v GZS kot najstarej$i zbornici, nima enotno
urejenega zborni¢nega sistema v gospodarstvu, temvec sistem vec¢ zbornic, od katerih se na
splosno gospodarske zbornice ustanavljajo po nacelu pluralnosti, medtem ko so druge

ustanovljene z zakonom in imajo obvezno ¢lanstvo.

KGZS je pravna oseba javnega prava z obveznim clanstvom. Z nekaj ve¢ kot 91.000
obveznimi ¢lani — fizicnimi in pravnimi osebami je najvecja organizacija civilne druzbe, ki
varuje in zastopa interese kmetijstva, gozdarstva in ribiStva, svetuje posameznikom in
pravnim osebam, ki opravljajo kmetijsko, gozdarsko in ribisSko dejavnost ter pospesuje

gospodarno in okolju prijazno kmetovanje, gozdarstvo in ribistvo.

Organiziranost KGZS na treh ravneh omogoca pokritost celotnega obmocja Slovenije in
zaradi sistema neposrednih in splosnih volitev tudi velik vpliv ¢lanstva na oblikovanje

obveznih organov KGZS.

Kot javnopravna korporacija in posredna prora¢unska uporabnica je uvr$¢ena v javni
sektor. Podeljena so ji bila tudi javna pooblastila, vendar ne toliko, kolikor je bilo

predvideno ob vlozitvi predloga ZKGZ.

Po 15-ih letih delovanja so se pokazale dolocene organizacijske slabosti, ki bi jih bilo treba
ob spreminjanju ZKGZ odpraviti. Zaradi pogostosti spreminjanja 0z. poskusov
spreminjanja ZKGZ in s tem pravnega statusa KGZS bi bilo treba doloéiti sistem, ki bi
zagotavljal dolgoro¢no stabilnost delovanja KGZS, kar bi omogocilo usmeritev vseh

aktivnosti KGZS v zastopanje interesov kmetijstva, gozdarstva in ribiStva.

Spremembe bi morale ohraniti reprezentativnost ter spodbujati stalno racionalizacijo in
optimizacijo organizacijskega sistema, da bi dosegli ¢im vecjo stopnjo odzivnosti drzavnih

organov in organov lokalnih skupnosti na pobude in predloge KGZS.
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